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Inleiding 

Aanleiding 
In 2013 is een onderzoek uitgevoerd naar de betrokkenheid van de Staten bij verbonden partijen, dat 
resulteerde in Statenstuk 2014-605 ´Betrokkenheid Provinciale Staten bij verbonden partijen´ (geheel 
herzien). De Handreiking verbonden partijen ‘In Staat van Sturing’ is hier onderdeel van. Aanleiding 
voor dit onderzoek waren de relatief beperkte handvatten die de Nota Verbonden Partijen (Statenstuk 
2012-545) in paragraaf 4.1 Provinciale Staten (PS) biedt om te sturen op bestaande verbonden 
partijen en voor te sorteren bij het aangaan van nieuwe verbonden partijen. 
 
Opdracht werkgroep verbonden partijen 
Met Statenstuk 2014-605 hebben PS een volgende stap gezet om de eigen betrokkenheid rond 
verbonden partijen te verbeteren. Er is besloten tot het instellen van een Statenwerkgroep verbonden 
partijen, met vertegenwoordigers uit alle acht fracties, die als opdracht meekrijgt om: 
1. een evaluatie te laten uitvoeren van de belangrijkste tien verbonden partijen, te weten: 

a. Het OV-bureau 
b. Drentse Energie Organisatie (DEO) 
c. N.V. Noordelijke Ontwikkelingsmaatschappij (NOM) 
d. Groningen Airport Eelde (GAE) 
e. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 
f. Samenwerkingsverband Noord Nederland (SNN) 
g. Regiovisie Groningen-Assen (RGA) 
h. Water Maatschappij Drenthe (WMD) 
i. Interprovinciaal overleg (IPO) 
j. Stichting Landinrichting en Bodemverontreiniging (SLB) 
In bijlage 2 zijn de tien evaluaties van de verbonden partijen opgenomen;  

2. een standaardprotocol te ontwikkelen, waarin afspraken zijn opgenomen om een tijdige 
betrokkenheid van PS te waarborgen in alle levensfasen van de verbonden partij; 

3. een informatieprotocol te ontwikkelen gericht op informatieverstrekking vanuit Gedeputeerde 
Staten (GS) gedurende alle levensfasen van een verbonden partij.  
Vanwege de verwevenheid van het standaardprotocol en het informatieprotocol zijn deze 
geïntegreerd in één protocol.  

 
De werkgroep verbonden partijen heeft, in het licht van bovengenoemde opdrachten, werkbezoeken 
gebracht aan een tweetal verbonden partijen (OV-bureau en SNN) om de werkwijze van de werkgroep 
toe te lichten en het opgestelde concept-protocol te toetsen. De werkgroepleden hebben deze 
gesprekken als open en informatief ervaren. De bezochte verbonden partijen zagen geen 
belemmeringen in de voorgestelde werkafspraken. De uitkomsten van de gesprekken zijn verwerkt in 
het protocol. 
 
Middels onderliggend Statenstuk stellen PS het protocol verbonden partijen vast waarin de 
verbetermogelijkheden uit de evaluatie zijn omgezet naar werkafspraken tussen PS en GS, ieder 
vanuit hun eigen rol en verantwoordelijkheid bij verbonden partijen. 
 
Met de evaluatie en het protocol wordt antwoord gegeven op de volgende vragen: 
1. Wat is nodig om de kaderstellende en controlerende rol van PS richting verbonden partijen in het 

algemeen te versterken en welke informatiebehoefte van PS volgt hieruit?  
2. Welke werkafspraken tussen PS en GS zijn hiervoor nodig, zowel voor bestaande als nieuw op te 

richten verbonden partijen? 
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Toelichting protocol en evaluaties  
Het protocol en de evaluaties zijn aan de hand van de verschillende levensfases van een verbonden 
partij opgesteld. Deze levensfases zijn hieronder in figuur 1 weergegeven.  
 

 
Figuur 1. Levensfases van een verbonden partij 

 
Betrokkenheid van PS bij de initiatieffase is van groot belang. PS dienen zich in deze fase af te vragen 
of er een verbonden partij zou moeten worden opgericht. De democratische legitimiteit vermindert 
immers, doordat de taken die worden uitgevoerd door de verbonden partij niet meer onder directe 
controle van een gekozen orgaan, PS, staan. Er is met andere woorden sprake van een getrapte vorm 
van kaderstelling en controle door PS. Bij mogelijke oprichting van een verbonden partij moet dan ook, 
in een startnotitie, helder in beeld worden gebracht wat de meerwaarde van een verbonden partij is.  
 
In de ontwerpfase wordt de sturingspositie van PS bepaald. PS dienen zich daarom in deze fase te 
beraden op de positie die zij willen innemen ten opzichte van de verbonden partij. De vier bouwstenen 
van een verbonden partij die van belang zijn voor deze positie zijn in de bovenste rij van figuur 2 
weergegeven. Een bedrijfsplan waarin deze bouwstenen zijn uitgewerkt, is van belang voor PS om 
een goede overweging te maken. De overige bouwstenen uit de figuur betreffende de bedrijfsvoering 
en hebben geen betrekking op de rol van PS.  
 

 
Figuur 2.  Bouwstenen van een verbonden partij 
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Resultaten 
De evaluaties zijn uitgevoerd aan de hand van de levensfasen waarbij expliciet aandacht is besteed 
aan de oprichting, vanwege het belang van deze fase. In de overige fases is gekeken welke informatie 
wordt verstrekt over de voor PS van belang zijnde bouwstenen. De bevindingen van de evaluatie 
hebben geleid tot het formuleren van een aantal verbetermogelijkheden voor zowel GS als PS, welke 
zijn uitgewerkt in het protocol.  
 
Onderliggend Statenstuk schetst in de toelichting de resultaten van de evaluaties en de 
verbetermogelijkheden.  
 
Het protocol bestaat uit een aantal werkafspraken tussen PS en GS. Door deze afspraken ontstaat 
een helder beeld van de rollen van PS en GS  bij een verbonden partij. Hierdoor kunnen beiden zich 
beter op deze rollen richten; PS op kaderstelling en controle en GS op besturen. GS kunnen voorts op 
PS toegesneden informatie leveren over de voor PS van belang zijnde bouwstenen, zodat een goede 
weloverwogen besluitvorming door PS wordt bevorderd. Met de werkafspraken wordt dus de sturings- 
en informatiepositie van PS versterkt.  
 
Omdat het protocol wederzijdse afspraken betreft, is het van belang dat de werkafspraken, zoals 
hieronder in de toelichting weergegeven, gedragen worden door zowel PS als GS. De 
commissievergadering van 3 december dient dan ook om over de afspraken uit het protocol van 
gedachten te wisselen. De voorzitter van de werkgroep verbonden partijen, dhr. J. Baltes, zal hierbij 
een toelichting geven en eventuele vragen over het protocol beantwoorden.  
 

Advies  

1. Kennis nemen van de algemene bevindingen en conclusies uit de evaluatie van de tien verbonden 
partijen zoals weergegeven in de toelichting van dit Statenstuk.  

2. Vaststellen van het protocol verbonden partijen. 
3. Vaststellen dat het protocol een nadere invulling vormt van paragraaf 4.1 uit de Nota verbonden 

partijen (Statenstuk 2012-545) en hiervoor in de plaats treedt.    
 
Toelichting bij punt 2. 
 
Protocolafspraak 1: Initiatieffase 
Wanneer sprake is van de oprichting van een verbonden partij maken GS een startnotitie. De start-
notitie wordt vroegtijdig ter goedkeuring aan PS voorgelegd, zodat bijsturing mogelijk is. 
 
Protocolafspraak 2: ontwerpfase 

Aan het einde van de ontwerpfase wordt door GS een Statenvoorstel gedaan voorzien van een 
bedrijfsplan en reglement. Deze documenten bevatten tenminste de hierboven beschreven 
elementen.   
 
Protocolafspraak 3: realisatiefase 
Daar waar in de realisatiefase sprake is van afwijking van de door PS vastgestelde kaders in het 
bedrijfsplan of reglement worden PS geïnformeerd en ontvangen waar nodig een aanvullend voorstel.  
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Protocolafspraak 4: informatievoorziening tijdens de exploitatiefase 

 PS worden jaarlijks geïnformeerd door middel van een jaarverslag en begroting van de verbonden 
partij. De verbonden partij licht de begroting toe en gaat hierbij in op toekomstige ontwikkelingen, 
mogelijke risico’s en dilemma’s.  

 GS voorzien de stukken van de verbonden partij van een toelichtende notitie waarin de relatie 
wordt gelegd naar provinciale doelen en doelbereiking. 

 Bij relevante ontwikkelingen rond de verbonden partij of het provinciale beleid (bijvoorbeeld een 
herijking) vindt op basis van de actieve informatieplicht van GS een extra rapportage of 
informatiebijeenkomst plaats.   

 PS worden door GS geïnformeerd bij een voordracht voor een nieuw bestuurslid of lid van een 
Raad van Commissarissen.  

 
Protocolafspraak 5: herijkingsfase 

 Op vastgestelde momenten vindt een evaluatie door de verbonden partij zelf plaats met daarin de 
hierboven beschreven elementen. 

 Op vastgestelde momenten vindt een evaluatie door GS plaats met daarin bovenstaande 
elementen. Dit zal in de meeste gevallen in de vorm van een toelichtende notitie zijn bij de 
herijking die is uitgevoerd door de verbonden partij, met expliciete aandacht voor de provinciale 
doelen. 

 Indien in de reglementen van bestaande verbonden partijen geen vaste evaluatiemomenten zijn 
beschreven dienen deze hieraan toegevoegd te worden.   

 

Beoogd effect 

1. Het protocol waarborgt de rolverdeling tussen PS en GS rond verbonden partijen, ieder vanuit hun 
eigen verantwoordelijkheid. 

2. Provinciale Staten beschikken over praktische handvatten voor hun kaderstellende en 
controlerende rol richting verbonden partijen in de verschillende levensfases van een verbonden 
partij. 

3. GS hebben hiermee een duidelijke besturende rol. 
4. Voor PS en GS is voldoende duidelijk welke informatiebehoefte PS hebben in elke levensfase van 

een verbonden partij. 
 

Uitvoering 

Tijdsplanning 
Provinciale Staten op 17 december 2014 

Financiën 
Niet van toepassing 

Europese context 
Niet van toepassing. 

Monitoring en evaluatie 
PS kunnen besluiten om de nieuwe werkwijze met het protocol aan het eind van de Statenperiode 
2015-2019 te evalueren. 
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Extern betrokkenen 
Niet van toepassing. 

Communicatie  
De door PS vastgestelde werkwijze zal met alle verbonden partijen van de provincie Drenthe worden 
gecommuniceerd. 

 

Bijlagen 
1. Tien evaluaties van verbonden partijen 
2. Protocol Verbonden partijen 
 
 
 
 
 
Assen, 10 november 2014 
Kenmerk: 46/SG/20140855 
 
 
 
 
 
Het Presidium van Provinciale Staten van Drenthe, 
 
J. Tichelaar, voorzitter 
mevrouw mr. drs. S. Buissink, griffier  
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1. INLEIDING   

Bij de evaluatie is voor elke individuele verbonden partij gekeken naar de verschillende levensfases 
van de verbonden partij zoals weergegeven in figuur 1 van dit statenstuk. Hierbij is per fase bekeken  
1. wat de rol en betrokkenheid van PS is,  
2. welke informatie Provinciale Staten (PS) krijgen en nodig hebben in deze fase en  
3. wat dit betekent voor toekomstige werkafspraken tussen PS en Gedeputeerde Staten (GS).  
Er is hierbij expliciet gekeken naar de oprichtingsfases van de verbonden partij omdat tijdens deze 
fase de bouwstenen vorm krijgen die de sturingspositie van PS bepalen (zie figuur 2 van dit 
Statenstuk). Bij het uitvoeren van de evaluatie is rekening gehouden met de rolverdeling tussen PS, 
GS en de verbonden partij.  
 
 
2. ALGEMENE BEVINDINGEN VOORTKOMEND UIT DE EVALUATIE  

De oprichtingsfase bestaat uit de initiatief-, ontwerp- en realisatiefase. In de initiatieffase wordt 
besloten tot oprichting van een verbonden partij en krijgt deze vorm. De besluitvorming vindt plaats op 
basis van verkennend onderzoek. Van belang is dat dit goed wordt weergegeven voor PS in een 
startdocument. Hierin wordt gemotiveerd waarom een verbonden partij wordt opgericht, welke 
provinciale doelen gediend worden, wat de financiële, beleidsmatige, juridische en bestuurlijke risico’s 
zijn en welke alternatieve besturingsmodellen mogelijk zijn. Tot slot beschrijft de startnotitie op welke 
wijze PS bij de oprichting betrokken worden. De startnotitie vormt de randvoorwaarden voor de 
oprichting van een verbonden partij. Wanneer besloten wordt tot oprichting van de verbonden partij, 
worden de bouwstenen van de verbonden partij verder uitwerkt in een bedrijfsplan. De bouwstenen 
die van belang zijn voor de sturingspositie van PS zijn weergegeven in figuur 2. 
 
Het eindproduct van deze fase is een Statenvoorstel voorzien van een bedrijfsplan en een 
concepttekst van een reglement of statuten. Na goedkeuring van het voorstel zal de verbonden partij 
opgericht worden op basis van de hierboven beschreven startdocumenten. 
 
Algemene bevindingen en conclusies 
Uit de evaluatie valt op dat PS bij drie van de tien onderzochte verbonden partijen (DEO, OV-bureau 
en SNN) in de initiatieffase betrokken zijn geweest bij de uitwerking van één of meerdere bouwstenen. 
De DEO is op initiatief van PS opgericht en om die reden zijn PS intensief betrokken geweest bij 
gehele vormgeving. Voor de overige verbonden partijen geldt dat de Staten alleen geïnformeerd zijn. 
Bij twee verbonden partijen zijn PS niet of nauwelijks geïnformeerd.  
 
Bij vijf van de onderzochte partijen zijn geen startdocumenten op gesteld (GAE, IPO, NOM, RGA, 
SLB). Volledig uitgewerkte startdocumenten (met betrekking tot de vier bouwstenen) zijn alleen bij de 
DEO, het OV-bureau en SNN aangetroffen.  
 
Op de WMD na kennen alle verbonden partijen een meer of minder uitwerkte exitstrategie voor het 
opheffen van de verbonden partij. 
 
Verbetermogelijkheden (en de corresponderende protocolafspraken) 
Bij elke oprichting van een verbonden partij is het wenselijk dat de betrokkenheid van PS maximaal 
gewaarborgd is en alle startdocumenten aanwezig zijn, met daarin de uitwerking van de bouwstenen 
(missie en doelen, besturingsmodel, financieel kader en juridische vorm). 



aan provinciale staten van Drenthe 2014-644-2 

 

PS verzoeken GS vroegtijdig om een startnotitie, welke ter goedkeuring aan PS worden voorgelegd 
(werkafspraak 1 uit het protocol).  
Na de ontwerpfase stellen GS een Statenvoorstel op voorzien van een bedrijfsplan en reglement 
(werkafspraak 2 uit het protocol).  
 
Indien er wijzigingen in de realisatiefase optreden die leiden tot een afwijking van de door PS gestelde 
kaders worden PS geïnformeerd en ontvangen waar nodig een aanvullend voorstel (werkafspraak 3 
uit het protocol). 
 
B EXPLOITATIEFASE 
Tijdens de exploitatiefase worden PS via GS geïnformeerd over de verbonden partij. Dit gebeurt twee 
keer per jaar middels de reguliere P&C cyclus van de provincie (jaarrekening en begroting). Daarnaast 
is het wenselijk dat PS één keer per jaar door middel van een jaarverslag en begroting van de 
verbonden partij geïnformeerd worden. GS voorzien deze stukken van een toelichtende notitie en 
leggen daarin een link naar de achterliggende provinciale doelstellingen.  
 
Bevindingen 
PS worden over alle tien onderzochte verbonden partijen geïnformeerd door middel van de provinciale 
P&C cyclus. Van acht van de tien verbonden partijen ontvangen PS daarnaast een jaarverslag en 
begroting. Bij de jaarverslagen en de begroting wordt geen nadere toelichting door GS gegeven; de 
stukken worden ter kennisgeving aan PS voorgelegd en er wordt geen relatie gelegd met het bereiken 
van provinciale doelen. 
 
Verbetermogelijkheden 
Van alle verbonden partijen ontvangen PS in de exploitatiefase standaard een jaarverslag en 
begroting. Hierbij is een toelichting op de begroting door de verbonden partij over toekomstige 
ontwikkelingen, mogelijke risico’s en dilemma’s wenselijk. GS voorzien deze stukken van een 
toelichtende notitie waarin de relatie wordt gelegd met de achterliggende provinciale doelen. Ook is 
het wenselijk dat GS bij relevante ontwikkelingen rond de verbonden partij of het provinciale beleid 
extra informatie verstrekken (werkafspraak 4 uit het protocol). 
 
C HERIJKINGSFASE 
Elke verbonden partij kent evaluatiemomenten, idealiter zouden hierbij alle bouwstenen moeten 
worden heroverwogen. Naast herijking door de verbonden partij zelf zou ook herijking door de 
provincie plaats moeten vinden in het licht van provinciale ambities en doelen.  
 
Gedurende de herijkingsfase hebben PS de mogelijkheid tot bijsturing op de voor PS van belang 
zijnde bouwstenen. Deze mogelijkheid  is in deze fase beperkter dan bij oprichting van een verbonden 
partij. Daar waar een bestaande verbonden partij een eigen besluitvormingsorgaan heeft, is dit bij 
oprichting niet het geval en vindt besluitvorming plaats door PS.  
 
Bevindingen 
Bij acht onderzochte verbonden partijen heeft een herijking plaatsgevonden. Bij de SNN en het IPO 
zijn het besturingsmodel en de juridische vorm onderwerp van de herijking geweest. Naar aanleiding 
hiervan heeft SNN haar besturingsmodel gewijzigd en kreeg het IPO een andere juridische vorm. Bij 
de overige verbonden partijen zijn het besturingsmodel en de juridische vorm niet geëvalueerd. Bij 
geen van de evaluaties hebben de onderzoekers kunnen vaststellen dat er een vertaalslag heeft 
plaatsgevonden naar de provinciale doelstellingen. Wel is bij GAE een uitgebreide GS-brief 
geschreven. De evaluaties zijn in alle gevallen ter informatie voorgelegd aan PS, in drie gevallen (IPO, 
SNN en OV-bureau) is de evaluatie ter goedkeuring aan PS voorgelegd. 
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Verbetermogelijkheden 
Voer voor elke verbonden partij op geijkte momenten een herijking uit op de voor PS belangrijke vier 
bouwstenen. Hierbij maken GS een toelichtende notitie waarin een vertaalslag plaatsvindt naar de 
provinciale doelen (werkafspraak 5 uit het protocol). 
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Provinciale staten van Drenthe; 
 
gelezen het voorstel van het Presidium van Drenthe van 10 november 2014, kenmerk 
46/SG/20140855; 
 
 
BESLUITEN: 
 
 

I. Kennis nemen van de algemene bevindingen en conclusies uit de evaluatie van de tien 
verbonden partijen zoals weergegeven in de toelichting van dit Statenstuk.  

 
II. Vaststellen van het protocol verbonden partijen. 

 
III. Vaststellen dat het protocol een nadere invulling vormt van paragraaf 4.1 uit de Nota 

verbonden partijen (Statenstuk 2012-545) en hiervoor in de plaats treedt. 
 
 
 
 
 
Assen, 17 december 2014 
 
 
 
 
 
Provinciale staten voornoemd, 
 
 
 
 
   , griffier       , voorzitter 
 



 
 
Tien evaluaties van verbonden partijen 
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Drentse Energie Organisatie (DEO) 
 
Inleiding 
De basis van de Drentse Energie Organisatie (DEO) ligt in de Quick scan Duurzaam Energiebedrijf 
Drenthe die door de PvdA fractie in juni 2008 is uitgevoerd. Naar aanleiding van dit stuk en de 
discussie daarover in de vergadering van Commissie Omgevingsbeleid (OGB) van 17 juni 2009 en 
naar aanleiding van het Voorstel tot haalbaarheidsonderzoek Duurzaam Energie Bedrijf Drenthe van 
Groen Links is, op verzoek van de Staten, door Gedeputeerde Staten (GS) een haalbaarheidsstudie 
naar de oprichting van een Drentse Energie Organisatie gedaan (Statenstuk 2010-444 en 2010-462).  
 
Initiatieffase 
Het eerste deel van de haalbaarheidsstudie betreft Statenstuk 2010-444 ‘Programma Klimaat en 
Energie: voortgang onderzoek oprichting Drentse energieorganisatie’ met als bijlage de 
haalbaarheidsstudie ‘Uitwerking Drentse Energie Organisatie (DEO)’. Er is onderzoek gedaan naar de 
toegevoegde waarde en organisatorische, financiële en juridische consequenties van de oprichting tot 
DEO. Op basis van deze haalbaarheidsstudie is op 29 september 2010 besloten tot oprichting van de 
DEO. Ook is besloten dat een businessplan opgesteld zal worden waarin drie businesscases uit het 
haalbaarheidsonderzoek uitgewerkt worden. Op basis van het onderzoek en het businessplan hebben 
Provinciale Staten (PS) op 2 februari 2011 GS de opdracht gegeven tot uitwerking van de DEO 
volgens de zogenaamde basisvarianten uit het businessplan (zie hieronder bij Positie van de provincie 
en juridische vorm), zodat de DEO begin 2012 van start zou kunnen gaan.  
 
Bij besluit van 18 oktober 2011 heeft de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
goedkeuring verleend aan de oprichting van de DEO. Op 28 november 2011 is de DEO ingeschreven 
bij de Kamer van Koophandel en op 1 december 2011 officieel opgericht. 
 
Momenteel bevindt de DEO zich in de exploitatiefase.  
 
Betrokkenheid PS 
Het initiatief tot oprichting van de verbonden partij DEO ligt, in tegenstelling tot bij de meeste 
verbonden partijen, bij PS. PS zijn dan ook vanaf de initiatieffase betrokken geweest bij de oprichting. 
 
Missie en doelen 
Aanleiding voor het oprichten van de DEO is dat de provinciale doelstellingen met betrekking tot de 
transitie naar duurzame energieopwekking te langzaam zou verlopen. Het hoofddoel van de DEO is: 
zoveel mogelijk bijdragen aan het bereiken van de energietransitie doelstellingen, zoals verwoord in 
het Programma Klimaat en Energie van de provincie Drenthe (art.2 statuten DEO).  
 
De stichting zal zich om de doelstelling te realiseren richten op het benutten van kansen om duurzame 
energie projecten op te starten en/of te begeleiden en op het wegnemen van knelpunten die de 
realisatie van duurzame energie projecten (kunnen) belemmeren.   
 
De DEO tracht dit doel te bereiken door (art.2 lid 2 statuten): 
1. het werven van fondsen en subsidies welke kunnen bijdragen aan het realiseren van de 

doelstellingen; 
2. het stimuleren, ontwikkelen, opzetten, begeleiden, faciliteren, coördineren en ondersteunen van 

duurzame energie projecten op alle mogelijke manieren, alsmede: 
3. alle overige toegestane middelen die aan de verwezenlijking van de doelstelling dienstig kunnen 

zijn. 
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Evaluatie 
In het jaarverslag wordt telkens beschreven in welke mate gesubsidieerde projecten bijdragen aan de 
bij het betreffende project gestelde doelen. Daarnaast wordt een koppeling gelegd naar de bijdrage 
van de gezamenlijke projecten (en doelbereiking) aan de (provinciale) doelstelling betreffende de 
transitie naar duurzame energie.  
 
De hoofddoelstelling van de DEO, het versnellen van de transitie,  is naar aanleiding van de 
evaluaties in de jaarverslagen niet gewijzigd. Dit is logisch omdat het doel van de stichting geen doel 
op zich is, maar rechtstreeks is verbonden met de provinciale doelstelling.  
 
Betrokkenheid PS 
PS hebben het initiatief tot oprichting van de DEO genomen, zij zijn dan ook betrokken geweest bij de 
formulering van de doelstelling van de DEO. Bij de oprichting van de DEO is voorts door GS 
toegezegd om PS ter informatie het jaarverslag van de stichting (incl jaarrekening, 
accountantsverklaring en jaarverslag RvT) voor te leggen.  
 
Positie van de provincie (Besturingsmodel) 
Zoals hierboven beschreven is een haalbaarheidsstudie uitgevoerd en zijn verschillende 
businesscases met verschillende besturingsmodellen uitgewerkt. Het besturingsmodel van de DEO is 
een deelneming op afstand. Bij dit model heeft de provincie geen bestuurszetel in de verbonden partij; 
de DEO is een stichting met statuten. Volgens de statuten legt het bestuur van de stichting 
verantwoording af aan de raad van toezicht (art. 4 statuten), daarnaast legt de stichting 
verantwoording af aan GS via de subsidierelatie en is daarmee gebonden aan de voorwaarden zoals 
gesteld in de ASV van de provincie Drenthe en de subsidiebeschikking. Er zijn geen andere partijen 
dan de provincie Drenthe bij de DEO als verbonden partij betrokken.  
 
De stichting kent een directie met drie leden die benoemd worden door de raad van toezicht (RvT). De 
directie is belast met het bestuur van de stichting, bepaalt het beleid en coördineert alle processen die 
de resultaten en de kwaliteit van de werkzaamheden van de stichting dienen. Tot deze taak behoort 
onder meer het opstellen van een beleidsplan, begroting en de uitvoering van activiteiten uit het 
beleidsplan (art. 11 statuten).  
 
De RvT is belast met het toezicht op de algemene gang van zaken in de stichting en het toezicht op 
het door de directie van de stichting gevoerde beleid (art. 5 statuten). Zij dient goedkeuring te verlenen 
aan een groot aantal documenten (art. 4 lid 2a t/m 2l statuten) zoals het beleidsplan het, 
directiereglement, de P&C documenten en de samenwerking met rechtspersonen. Ook voert de RvT 
functioneringsgesprekken van de directie (art.2 lid 4 statuten. De RvT bestaat uit 3 leden. GS hebben 
het recht om één lid van de RvT te benoemen (art.7 lid 1 statuten).    
 
Evaluatie 
Op 9 april 2013 zijn de statuten, naar aanleiding van een evaluatie, herzien om de invloed van de 
provincie Drenthe op de DEO te vergroten. Het gaat hierbij om: 

 de invloed op het wijzigingen van de statuten (art. 21 van de statuten); deze kunnen pas gewijzigd 
worden na schriftelijke goedkeuring van de Raad van Toezicht en schriftelijke goedkeuring van 
GS. 

 de invloed op ontbinding (art.22) en vereffening (art.23) van de DEO (zie exitstrategie), ook 
hieraan dienen de RvT en GS schriftelijke toestemming te geven.  

 
De positie van de provincie zelf is niet heroverwogen tijdens de evaluaties.  
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Betrokkenheid PS 
In de haalbaarheidsstudie en het businessplan zijn verschillende besturingsmodellen uitgewerkt. PS is 
hiermee betrokken geweest bij de keuze voor een besturingsmodel.  
 
Financieel kader 
Volgens de statuten legt het bestuur van de stichting verantwoording af aan de RvT via de interne 
P&C-cyclus;  het beleidsplan, de begroting, een voortgangsverslag en de jaarrekening met jaarverslag 
dienen ter goedkeuring te worden voorgelegd. De RvT biedt de stukken ter informatie aan GS aan, 
voordat zij goedkeuring verleend.  
 
De RvT stelt een eigen jaarverslag op (naast die van de directie) waarin zij verslag doet van haar 
werkzaamheden van het afgelopen boekjaar. Hierin staat onder meer het oordeel van de RvT over de 
algemene gang van zaken van de stichting en een verslag van de functioneringsgesprekken. 
Daarnaast evalueert de RvT de behaalde resultaten aan de hand van gestelde doelen en bijhorende 
budgetten (art. 20 statuten).  
 
De stichting legt verantwoording af aan GS via de subsidierelatie. De P&C-cyclus van de DEO sluit 
aan bij de eisen die de provincie stelt op basis van de ASV. Voor het eerste boekjaar (2012) ontving 
de DEO een prestatiesubsidie van 3 miljoen. In november 2012 hebben de staten besloten om in 
plaats van een jaarlijkse prestatiesubsidie een incidentele prestatiesubsidie van 24,7 miljoen voor de 
periode van 2012-2020 te verstrekken om de slagkracht van de DEO te vergroten. Dit bedrag is 
afkomstig uit de financiële reserves. De subsidievoorwaarden en –verplichtingen zijn ook over een 
langere periode vastgelegd. Eén van de voorwaarden is dat de DEO in ieder geval het jaarverslag 
(incl. jaarrekening, accountantsverklaring en het jaarverslag van de RvT) ter informatie aan GS moet 
aanbieden. Ook vindt jaarlijks op basis van het jaarverslag een gesprek plaats tussen GS en de 
directeur van de DEO. 
 
Normaal gesproken is bij het verlenen van subsidie geen sprake van een financieel belang zoals 
aangegeven in het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten bij een verbonden 
partij. Bij de DEO ligt dit anders; de middelen uit de subsidie worden revolverend ingezet in duurzame 
energieprojecten. Dit kan door middel van leningen, garantiestelling of participatie.   
 
Naast de subsidie van de provincie Drenthe worden de inkomsten van de DEO gevormd door (art. 4 
statuten): 
a. (Subsidies) en overige bijdragen van overheidswege 
b. Fondsenwerving 
c. Opbrengsten uit eigen activiteiten (diensten en werkzaamheden) en verkopen van producten 
d. en diensten; 
e. Donaties en sponsoring; 
f. Al hetgeen de stichting voorts door erfstelling, legaat, schenking of op enigerlei andere wijze 

verkrijgt; 
g. Alle baten uit wettige activiteiten.  
 
Naast de statuten beschikt de DEO over een handboek met daarin een procesbeschrijving en een 
investeringsreglement en zijn Algemene inkoopvoorwaarden opgesteld. Hierdoor wordt gewaarborgd 
dat de DEO conform de Europese staatssteunregels handelt en het budget investeert in lijn met de 
DEO-doelstellingen.  
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In het investeringsreglement wordt uiteengezet (1) in welke projecten en ondernemingen kan worden 
geïnvesteerd, (2) op welke wijze DEO kan investeren (lenen, garanties verstrekken of participeren in 
projecten en ondernemingen) en (3) de wijze waarop de DEO beslissingen daartoe neemt (ivm 
Europese regelgeving). Ook is vastgelegd waaraan een aanvraag van een potentiële opdrachtnemer 
moet voldoen (bijv. een haalbaarheidsonderzoek). 
 
In de Algemene Inkoopvoorwaarden wordt onder andere geregeld op welke wijze de opdrachtnemer 
verantwoording aflegt aan de DEO (opdrachtgever). 
 
De financiële risico’s van de DEO liggen in tegenvallende rendementen, zodat het beschikbaar 
gestelde kapitaal mogelijk niet revolverend zal blijken te zijn.  
 
Betrokkenheid PS 
PS zijn  betrokken geweest bij de keuze voor het financieel kader; onderdeel van de 
haalbaarheidsstudie en het businessplan was een uitwerking van de financiële structuur. PS hebben 
het subsidiebesluit tot verstrekking van de incidentele prestatiesubsidie voor de periode van 2012-
2020 genomen.  
 
Het jaarverslag van de DEO wordt door GS ter informatie aan PS aangeboden, ook 
tussenrapportages worden door GS aan PS ter informatie voorgelegd.  
 
Juridische vorm 
Zoals hierboven beschreven is de DEO een stichting met statuten en heeft de stichting een 
subsidierelatie met de provincie Drenthe. Aan de start zijn verschillende juridische vormen afwogen. 
PS is hierbij middels de hierboven beschreven haalbaarheidsonderzoeken bij betrokken geweest.  
De juridische vorm is geen onderwerp van evaluatie geweest  
 
Exitstrategie 
Zoals hierboven beschreven is er een exitstrategie opgenomen in artikel 22 en 23 van de statuten. De 
Stichting wordt ontbonden door voltooiing van het Provinciale subsidietraject van de stichting en/of de 
beëindiging van de subsidieverlening door de Provincie Drenthe. De beëindiging van de activiteiten 
van de stichting moet in ieder geval voor  31-12-2020 zijn; het einde van het subsidietraject. Daarna 
mag de Stichting geen nieuwe verplichtingen meer aangaan met door de Provincie verstrekte 
subsidiegelden. Indien de stichting in staat van faillissement wordt gesteld, dient de stichting ook 
ontbonden te worden. In artikel 23 is de vereffening na beëindiging van de stichting geregeld. Voor 
beëindiging van de stichting dient schriftelijke toestemming verleend te worden door de Raad aan 
Toezicht en GS (art. 22 lid 1).  
 
Ook in de subsidiebeschikking is voorzien in een exitstrategie: er moet door de DEO na beëindiging 
van de gesubsidieerde activiteiten per 31 december 2015 een liquidatieplan opgesteld worden. Het 
eventuele batige saldo van de DEO vervalt dan aan de provincie.   
 
In de Algemene inkoopvoorwaarden is in art. 20. de exitstrategie met betrekking tot opdrachtnemers 
(gesubsidieerden) van de DEO opgenomen.  
 
Conclusie betrokkenheid Provincie Drenthe en PS 
PS is initiatiefnemer van de oprichting van de DEO. De handreiking verbonden partijen ‘In staat van 
sturing’ geeft het belang aan van het betrekken van PS bij de oprichting van een verbonden partij. Met 
het bepalen van het sturingsmodel wordt ook de sturingspositie van PS bepaald. PS hebben door het 
vaststellen van Statenstuk 2010-462 met daarbij de haalbaarheidsstudie en het businessplan besloten 
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over het besturingsmodel, de financiële inrichting en de juridische vorm van DEO. Tijdens de 
herijkingsfase kan opnieuw de sturingspositie worden beïnvloed door PS. Ook dit is gebeurd. De 
statuten van de DEO zijn zodanig aangepast dat de invloed van de provincie is vergroot.  
 
Er is gekozen voor een deelneming op afstand en sprake van een subsidierelatie met de provincie. Dit 
betekent dat de provincie Drenthe geen zitting heeft in het bestuur. GS benoemt wel één lid van de 
RvT. PS hebben over de incidentele subsidieverstrekking besloten. De verantwoording verloopt, 
omdat sprake is van een subsidierelatie, via GS. Het jaarverslag (incl. jaarrekening, 
accountantsverklaring en het jaarverslag van de RvT) en tussentijdse verslagen worden door de DEO 
aan GS voorgelegd. GS leggen deze, zoals toegezegd bij oprichting, vervolgens weer ter informatie 
aan PS voor. Ook dit is een element uit de handreiking: bij de oprichting dienen PS zich niet alleen te 
buigen over hun sturingspositie, maar ook over de wijze waarop zij in de exploitatiefase betrokken 
willen worden.  
 
De conclusie kan getrokken worden dat PS in alle fases van de DEO is betrokken en voldoende wordt 
geïnformeerd.   
 
Geraadpleegde bronnen 

 Algemene inkoopvoorwaarden Stichting Drentse Energie Organisatie 
 Investeringsreglement Drentse Energie Organisatie 
 Begroting 2015 Provincie Drenthe  
 GS-brief d.d. 02-07-2014: Jaarverslag 2013 Drentse Energie Organisatie  
 GS-brief d.d. 03-07-2013: Jaarverslag 2012 en de tussentijdse rapportage 2013 van de  
 Drentse Energie Organisatie 
 Statuten Drentse Energie Organisatie d.d. 09-04-2013 
 GS-brief d.d. 27-02 2013: Evaluatie Drentse Energie Organisatie 
 Beleidsplan 2012-2015 Drentse Energie Organisatie.  
 GS-brief d.d. 01-12-2011: oprichting Drentse Energie Organisatie 
 Statenstuk 2010-462 Drentse Energie Organisatie  
 Statenstuk 2010-444 Programma Klimaat en Energie: voortgang onderzoek op richting  
 Drentse energieorganisatie met als bijlage het rapport: 
 Uitwerking Drentse Energie Organisatie (DEO). Onderzoek naar de toegevoegde waarde en 

organisatorische, financiële en juridische consequenties van DEO, 29-10-2010.  
 Voorstel haalbaarheidsonderzoek Duurzaam Energiebedrijf Drenthe (nr.2009-424) –  
 Groenlinksfractie, opgesteld door Tensor Energy, 23 juni 2009   
 Quickscan Duurzaam Energiebedrijf Drenthe (nr. 2009-384) – PvdA fractie (deels opgesteld door 

Rebelgroup Advisory), 8 juni 2009 
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Groningen Airport Eelde NV (GAE) 
 
Inleiding 
Het vliegveld Eelde is in 1931 ontstaan als regionale vliegveld in de kop van Drenthe. In 1948 wordt 
het vliegveld Eelde aangewezen als uitwijkhaven voor de luchthaven Schiphol en is het vliegveld 
geschikt gemaakt als luchthaven. Op voorstel van het Rijk wordt in 1955 een onderneming voor het 
luchthaventerrein Eelde opgericht, de naamloze vennootschap (NV) luchthaven Eelde1, vanaf 1988 
“Groningen Airport Eelde NV” genoemd. In 2003 draagt het Rijk haar aandelen in de luchthaven over 
aan de regionale partners (de provincies Groningen en Drenthe en de gemeenten Groningen, Assen 
en Tynaarlo). Tot dan bezat het Rijk 80% van de aandelen. Als voorwaarde voor de 
aandelenoverdracht wordt gesteld dat de regionale partners er voor moeten zorgen dat de luchthaven 
ten minste tot 2015 open blijft.  
De NV Groningen Airport Eelde bevindt zich momenteel in de exploitatiefase. 
 
Initiatieffase 
Over de oprichting van de NV in 1955 is weinig tot niets bekend. Niet bekend is of de Staten een rol 
hebben gespeeld in de initiatieffase, noch of er stukken (o.a. bedrijfsplan) aan ten grondslag liggen. Bij 
de oprichting van de NV is gekozen voor de volgende verdeling: Rijk 80% van de aandelen. De 
overige deelnemers (provincies Groningen en Drenthe en gemeenten Groningen, Assen, Eelde en 
Kamer van Koophandel): 20%.  
 
Missie en Doelen 
In 2003 is de volgende missie geformuleerd voor Groningen Airport Eelde N.V.: 
“Groningen Airport Eelde wil – door een hoogwaardig aanbod van faciliteiten en met een 
marktgerichte benadering- de luchthaven zijn waar passagiers en het bedrijfsleven in het Noorden als 
eerste voor kiezen”. 
De doelstelling van de NV GAE is de uitoefening van het luchtvaartbedrijf, waaronder met name 
begrepen de aanleg, het onderhoud, de ontwikkeling en de exploitatie van het aangewezen 
luchtvaartterrein. (Jaarverslag 2013). 
Bovenstaande doelstelling is ook als provinciaal doel van Groningen Airport Eelde geformuleerd in 
paragraaf 2.6 van de begroting 2014. Daarbij wordt ook het verrichten van daaraan verbonden 
handelingen van commerciële en financiële aard begrepen. 
 
Betrokkenheid van PS 
Over de resultaten worden PS geïnformeerd via de jaarverslagen van GAE. Deze worden niet 
standaard verstrekt door Gedeputeerde Staten (GS). Ook ontbreekt een toelichtende notitie van GS 
waarin een relatie wordt gelegd met de provinciale doelen van een luchthaven en de mate van 
doelbereiking.  
 
Positie van de provincie (besturingsmodel) 
Bij de aandelenoverdracht in 2003 is gekozen voor een besturingsmodel, waarbij de partijen mede-
eigenaar en risicodrager zijn van de NV Groningen Airport Eelde. De partijen dragen taken in mandaat 
over aan de verbonden partij. De colleges van de provincies en gemeenten zijn vertegenwoordigd in 
de Algemene vergadering van Aandeelhouders. De colleges van provincies en de gemeente 
Groningen mogen elk een lid en de gemeenten Assen en Tynaarlo gezamenlijk een lid voor de Raad 
van Commissarissen voordragen. Het bestuur van de vennootschap is opgedragen aan de directie 
onder toezicht van de Raad van Commissarissen. 

                                                      
1 Wet houdende oprichting van naamloze vennootschappen voor de luchthaventerreinen Eelde, Zuid-Limburg en Texel. 21 

december 1955. 
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Herijking 
De partijen (provincies en gemeenten) hebben eind 2003 de aandelenoverdracht van het Rijk naar de 
regionale overheden goedgekeurd. Over de onderhandelingen met het Rijk over de overname van de 
rijksaandelen, de afkoop van de verliesbijdrage, de zeggenschapsstructuur en het bestuur van de 
luchthaven zijn Provinciale Staten (PS) per brief geïnformeerd. Enkele fracties in de commissie BFE 
gaven aan dat zij vanwege het budgetrecht van PS een grotere betrokkenheid hadden gewenst bij de 
aandelenoverdracht vanwege de financiële consequenties van het voorstel.  
 
Betrokkenheid van PS 
PS is geïnformeerd over de uitkomsten van de onderhandelingen met het Rijk over de 
aandelenoverdracht, maar hebben niet gebruik kunnen maken van hun budgetrecht. 
 
Financiële risico’s 
De regionale overheden lopen een aantal financiële risico’s met de luchthaven. Tot 2003 was 
afgesproken dat het Rijk 40% van de exploitatieverliezen en de overige deelnemers 60% zouden 
dekken. 
Na 2003 dragen de regionale partners gezamenlijk jaarlijks ongeveer 1 miljoen bij aan de exploitatie 
van de luchthaven. De provincie Drenthe neemt naar rato 30% van de exploitatie voor haar rekening. 
Dit geld is de provincie bij een eventueel faillissement kwijt. Verder zijn de regionale partners met het 
Rijk overeengekomen dat elk van de partijen bij vervreemding van de aandelen in het kapitaal 80% 
van de opbrengst verschuldigd zijn aan het Rijk. Verder bezit de vennootschap voor circa 180 ha aan 
gronden. Hierover wordt ook risico gelopen. In de overeenkomst die de regionale overheden in 2003 
hebben gesloten met het Rijk staat dat in geval van een geheel of gedeeltelijke beëindiging van de 
luchthaven door GAE voor 2 juli 2043 de vennootschap een vergoeding aan de Staat verschuldigd is 
van 80% van de dan geldende reële marktwaarde van de gronden. 
 
Juridische vorm 
Al in de jaren vijftig is gekozen voor een naamloze vennootschap voor het vliegveld. Onbekend is of 
toen ook naar alternatieven is gekeken. Ten tijde van de aandelenoverdracht is er geen discussie 
geweest over de juridische vorm. 
 
Exitstrategie 
In de statuten, laatst gewijzigd in 2006, is artikel 24 opgenomen over de ontbinding van de 
vennootschap: “Ontbinding van de vennootschap vindt plaats nadat een meerderheid van 
negentiende van de algemene vergadering, waarin het gehele bij anderen dan de vennootschap zelve 
geplaatste kapitaal aanwezig is, zich daarover heeft uitgesproken”. 
 
Betrokkenheid van PS 
Omdat GS als aandeelhouder is vertegenwoordigd in de Algemene vergadering hebben PS geen 
directe invloed op de besluitvorming rond de ontbinding van de vennootschap. GS zijn uiteraard wel 
verantwoording aan PS verschuldigd over een dergelijk besluit. 
 
Conclusie betrokkenheid PS 
PS zijn bij de aandelenoverdracht in 2003 door GS per brief geïnformeerd over de resultaten van de 
onderhandelingen met het Rijk, de afkoop van de verliesbijdrage, zeggenschapsstructuur en bestuur 
van de NV.  
PS ontvangen niet standaard de jaarverslagen van de NV GAE, noch vindt er door GS een vertaalslag 
plaats naar de provinciale doelen. 
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Geraadpleegde bronnen 

 Diverse jaarverslagen van de NV GAE (website GAE) 

 Dagdeelvraag “Overheidsondersteuning van regionale luchthavens”, notitie bij de griffie op te 
vragen 

 Strategische Plan Groningen Airport Eelde Werelden Verbinden (2013) (op DVS) 

 Noordelijke Rekenkamer “Provinciale Betrokkenheid bij Groningen Airport Eelde” (2013) (op DVS) 
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 Interprovinciaal Overleg (IPO) 
 
Inleiding 
Het openbaar lichaam IPO is in 1986 opgericht en is de belangenbehartiger van en voor de provincies 
bij het Rijk en in Europa. Ook is het IPO het platform van de provincies voor innovatie en 
kennisuitwisseling. Tot 2003 kende het IPO de juridische vorm van een gemeenschappelijke regeling. 
Sinds 2003 is het IPO een vereniging met een bestuur en Algemene Vergadering.  
De vereniging bevindt zich op dit moment in de exploitatiefase. 
 
Initiatieffase 
Voordat er in 1986 een gemeenschappelijke regeling is vastgesteld waren er 17 verschillende vormen 
van provinciale overleggen. Vanuit deze ‘IPO’s’ waren 38 commissies en werkgroepen actief waarin 
provinciale bestuurders of ambtenaren zitting hadden. Elk IPO vertegenwoordigde een eigen 
beleidsterrein. Er was weinig tot geen samenwerking tussen de verschillende IPO’s en er werd 
nauwelijks onderling gecommuniceerd. 
 
Wegens het disfunctioneren van de vele verschillende IPO’s wordt in juni 1977 de ‘studiecommissie 
organisatie IPO’ ingesteld om te komen tot een reorganisatie van de verschillende IPO’s. Deze 
studiecommissie komt met meerdere voorstellen voor reorganisaties, maar die worden niet gesteund 
door de provincies. In februari 1982 wordt uiteindelijk besloten de coördinatie van de IPO’s te leggen 
bij een ‘IPO algemene en personeelszaken’ en een coördinator aan te stellen ter bevordering van de 
coördinatie tussen de verschillende IPO’s. 
 
In 1984 wordt naar aanleiding van een derde rapport van de studiecommissie organisatie IPO door de 
provincies besloten te komen tot een gemeenschappelijke regeling. De redenen voor de instelling van 
één IPO is dat de bestaande werkwijze een te groot tijdsbeslag inneemt voor de bestuurders, er een 
gebrek is aan slagvaardigheid, er een onevenwichtig beeld is van de IPO-secretariaten, de 
verschillende IPO’s ongecoördineerd kunnen optreden en de overleggen te vrijblijvend worden 
bijgewoond. Uiteindelijk wordt op 23 april 1986 door de colleges van Gedeputeerde Staten (GS) van 
de provincies besloten tot de instelling van de gemeenschappelijke regeling.  
 
Betrokkenheid PS 
Uit de stukken welke gaan over de periode tot 1991 is niet te achterhalen in hoeverre Provinciale 
Staten (PS) betrokken zijn bij of geïnformeerd zijn over besluitvorming binnen de verschillende IPO’s. 
Het besluit tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling in 1991 is het eerste stuk waaruit blijkt 
dat de statenleden betrokken zijn bij het IPO. 
 
Missie en Doelen 
In de gemeenschappelijke regeling van 10 mei 1986 worden de volgende belangen weergegeven:  
a. verbreding en intensivering van de samenwerking en het overleg tussen de deelnemende 

provinciale besturen; 
b. het uitwisselen van kennis en ervaring en het bundelen van deskundigheid; 
c. bevordering van coördinatie van beleid, alsmede van gemeenschappelijke standpuntbepaling en 

besluitvorming over zaken welke direct of indirect van gemeenschappelijk provinciaal 
 belang zijn; 

d. het bevorderen van gemeenschappelijk optreden in de relatie met de rijksoverheid en met de 
Europese Unie, de VNG, de Unie van Waterschappen en andere overheden; 

e. het bieden van kaders voor decentralisatie van rijkstaken naar provincies; 
f. het verlenen van onderlinge steun en het bevorderen van de uitwisseling van provinciaal 

personeel tussen de provincies; 
g. het ontwikkelen en uitvoeren van een gezamenlijk arbeidsvoorwaardenbeleid; 
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h. het onderhandelen namens de provincie over door de provinciale gezamenlijk te sluiten 
overeenkomsten. 

 
Van 1986 tot en met 2002, de periode dat het IPO een gemeenschappelijke regeling is geweest, zijn 
deze belangen niet gewijzigd (zie voor wijziging van de juridische vorm de betreffende paragraaf over 
dit onderwerp).  
In de akte van oprichting van de vereniging van 24 september 2002 zijn de doelen als volgt 
weergegeven.  
1. Het behartigen van de belangen van provincies; 
2. Het bieden van een platform voor uitwisseling van kennis en ervaring; 
3. Het stimuleren en entameren van vernieuwingsprocessen binnen de provincies.  
 
De vereniging IPO wil haar doelen bereiken door het behartigen van dezelfde belangen zoals deze bij 
de gemeenschappelijke regeling geformuleerd waren. De doelen zijn sinds 2002 niet gewijzigd.  
Sinds 2003 wordt de missie van het IPO omschreven als: “Het Interprovinciaal Overleg zet zich in voor 
een slagvaardig en resultaatgericht provinciaal bestuur. Een bestuur dat door regionale kracht een 
bijdrage levert aan Nederland en de kwaliteit van het openbaar bestuur. Een bestuur dat 
verantwoordelijkheid neemt voor een samenhangende aanpak van maatschappelijke opgaven op 
(boven)regionaal niveau”. 
 
Betrokkenheid PS 
De genoemde belangen, doelen en de missie van het IPO stroken met de provinciale doelen, zoals 
genoemd in paragraaf 2.6, sub-paragraaf 1.1 van de provinciale begroting 2014. PS zijn, voor zover 
bekend, niet betrokken bij het formuleren van de doelstellingen. Een punt van aandacht is de mate 
waarin de provinciale belangen (en daarmee doelstellingen) worden behartigd.  
Provinciale Staten worden door middel van de jaarstukken jaarlijks geïnformeerd over de stand van 
zaken rond het realiseren van de doelen van het IPO. Daarnaast worden zij geïnformeerd door de 
statenleden die zitting hebben in het algemeen bestuur (zie de paragraaf hieronder).  
 
Positie van de provincie (besturingsmodel) 
Het IPO heeft als besturingsmodel de vorm van  een organisatorische deelneming; er zijn geen taken 
overgedragen, maar er is sprake van een gezamenlijke deelneming (belangenbehartiging). Het 
bestuur is verantwoordelijk voor het financieel beheer. De deelnemers dragen de kosten voor de 
bedrijfsvoering en zijn financieel risicodrager van de organisatie.  
 
In de gemeenschappelijke regeling van 1986 worden de volgende vier bestuursorganen genoemd:  
1. algemeen bestuur; 
2. dagelijks bestuur;  
3. voorzitter; 
4. door het algemeen bestuur in te stellen commissies.  
 
Provinciale Staten van de deelnemende provincies wezen uit hun midden elk één lid van het 
algemeen bestuur aan. Zowel de voorzitter als het dagelijks bestuur werden door en uit het algemeen 
bestuur aangewezen. Het dagelijks bestuur bestond uit de voorzitter en vier andere leden. 
 
Met de instelling van het IPO als vereniging worden in de statuten het algemeen bestuur en dagelijks 
bestuur als bestuursorganen genoemd. Daarnaast kent de vereniging:  

 een commissie van het bestuur 
 een adviescommissies 
 een commissie interprovinciaal werkgeversverband 
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 vaste onderhandelingsdelegaties 
 adviseurs 
 een secretariaat 
 een directeur 
 
In 2007 zijn de statuten gewijzigd en kent het IPO geen vaste onderhandelingsdelegaties meer.  
De algemene vergadering vergadert tweemaal per jaar. In de algemene vergadering wordt elke 
provincie vertegenwoordigd door twee statenleden. De algemene vergadering heeft alle 
bevoegdheden die niet aan bestuur zijn opgedragen, waaronder het goedkeuren van de financiële 
stukken, het nemen van besluiten met betrekking tot de statuten en het ontbinden van de vereniging.  
 
Het bestuur bestaat uit 13 personen, één gedeputeerde per provincie en een onafhankelijk voorzitter. 
Ieder bestuurslid heeft een eigen inhoudelijke portefeuille. Uitsluitend Commissarissen van de Koning 
en leden van gedeputeerde staten zijn benoembaar als lid van het bestuur. De termijn van het bestuur 
is gelijk aan de termijn van Provinciale Staten. Na iedere provinciale statenverkiezingen en de vorming 
van de nieuwe colleges van gedeputeerde staten wordt een nieuw bestuur samengesteld. Het bestuur 
kent een viertal adviseurs: drie Commissarissen van de Koning en een provinciesecretaris. 
 
In 2011 besloot het bestuur van IPO tot een ingrijpende transitie. Kernpunten daarvan zijn beperking 
van de inhoudelijke agenda, stroomlijning van de bestuurlijke en ambtelijke adviesstructuur, afslanking 
van het lPO-bureau met ruim 30% van de formatie en uitplaatsing van uitvoerende interprovinciale 
werkzaamheden naar een nieuwe organisatie. 
 
Betrokkenheid PS 
De leden van GS kunnen invloed uitoefenen in het bestuur van het IPO. Het bestuur legt 
verantwoording af aan de algemene vergadering. Het algemeen bestuur, waarin twee statenleden 
zitting hebben, keuren onder andere de financiële stukken goed en beslissen over de statuten. Door 
de deelname van statenleden aan de algemene vergadering en hun terugkoppeling naar PS, worden 
de statenleden geïnformeerd over en zijn zij betrokken bij de besluitvorming binnen het IPO.  
Het IPO is een vast agendapunt op de agenda van de Commissie FCBE, hier wordt door de 
statenleden niet of nauwelijks gebruik van gemaakt. Dit biedt mogelijkheden voor statenleden om 
aanvullende informatie over het IPO te vragen.  
 
Financieel Kader 
Van 1986 tot 1998 zijn de kosten van het samenwerkingsverband door de provincies gedragen 
volgens een verdeelmaatstaf, waarbij de ene helft van de kosten gelijkelijk over de provincies wordt 
verdeeld, en de andere helft over de provincies wordt verdeeld overeenkomstig de verdeelsleutel van 
het Provinciefonds welke geldt voor het desbetreffende jaar.  
In 1998 is de verdeelsleutel gewijzigd zodat zowel het draagkrachtprincipe als het profijtbeginsel op 
evenwichtige wijze tot uitdrukking komen. Met de nieuwe verdeelsleutel wordt de ene helft van de 
kosten gelijkelijk over de provincies verdeeld, en de andere helft wordt over de provincies verdeeld 
naar rato van de som van de totale uitkeringen uit het Provinciefonds en de belastingcapaciteit, zoals 
in de junicirculaire van 1998 is opgenomen. Deze verdeelsleutel is sinds 1998 niet meer gewijzigd. 
 
Risico’s 
In de provinciale begroting 2014 wordt vermeld dat er geen specifieke risico’s zijn.  
 



12 
 

Betrokkenheid PS 
De algemene vergadering, bestaande uit statenleden, stelt het jaarplan, de jaarrekening, de begroting 
en een meerjarenbegroting vast. Hiermee is PS betrokken bij de financiële besluitvorming.  
 
Juridisch Kader 
In 1986 was het IPO een rechtspersoonlijkheid bezittend openbaar lichaam in de zin van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen, ingesteld door gedeputeerde staten van de provincies. Door het 
publiekrechtelijk karakter van het IPO was het mogelijk publiekrechtelijke bevoegdheden over te 
dragen, maar er waren alleen privaatrechtelijke bevoegdheden overgedragen.  
In 1991 is de gemeenschappelijke regeling gewijzigd door samenwerking en besluitvorming van zowel 
provinciale staten, gedeputeerde staten als de Commissarissen van de Koningin. Hierdoor waren alle 
organen van de provincies betrokken bij het IPO en werd uitdrukking gegeven aan het beeld dat de 
samenleving zich gaande weg had gevormd van het IPO, als zijnde een samenwerkingsorgaan van 
de provincies als zodanig, waarin het provinciaal bestuursniveau in zijn totaliteit zich manifesteert. De 
naam van de regeling luidde ”Samenwerkingsverband IPO”.  
 
Doordat er geen publiekrechtelijke bevoegdheden door het IPO werden uitgeoefend en in de Wet 
gemeenschappelijke regelingen zware verantwoordings- en democratische eisen zijn gesteld, welke 
gevolgen hebben voor de besluitvormingstermijnen, werd gekeken naar een andere juridische vorm 
van het IPO.  
 
Verder waren er de volgende redenen voor de wijziging van de gemeenschappelijke regeling naar een 
andere juridische vorm:  

 Slagvaardiger, minder omslachtige en tijdrovende besluitvormingsprocedures; 

 Gezaghebbender worden; 

 Afstand IPO en statenleden verkleinen; 

 De rol, positie en werkwijze van IPO-adviescommissies dienen veranderd te worden; 

 Evenwichtigere verhouding tussen het dagelijks en algemeen bestuur; 

 Geen belemmerend wettelijk kader; 

 Verbeteren betrokkenheid Commissaris van de Koning.  
 
De juridische vorm van een stichting werd niet geschikt geacht vanwege de minder duidelijke wijze 
waarop in die vorm ‘het democratisch element’ een plaats gegeven kan worden. 
 
De redenen waarom gekozen is voor de juridisch vorm van een vereniging zijn de volgende:  

 De basisstructuur van een vereniging is eenduidiger en sluit beter aan bij randvoorwaarden; 

 De besluitvorming en verantwoording is minder bureaucratisch en procedures minder tijdrovend; 

 Het verenigingsmodel is meer flexibel in te vullen; 

 Herenigingsmodel biedt mogelijkheid tot invoering van een duaal model met directe betrokkenheid 
van statenleden in een algemene vergadering. 

 
Op 24 september 2003 is de vereniging opgericht en op 1 januari 2004 is het samenwerkingsverband 
opgeheven.  
 
Betrokkenheid PS 
Vanaf 1991 zijn provinciale staten betrokken bij het juridische kader van het IPO. Mede doordat vanuit 
statenleden is aangegeven dat de afstand tussen het IPO en de statenleden te groot was is 
uiteindelijk besloten de juridische vorm te wijzigen naar een vereniging. 
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Exitstrategie 
Artikel 38 van de gemeenschappelijke regeling 1986 bepaalt dat een provincie uit de regeling kan 
treden bij besluit van de organen van die provincie. Op grond van artikel 39 van de 
gemeenschappelijke regeling kan de regeling worden gewijzigd of opgeheven bij daartoe strekkende 
unanieme besluiten van de organen van de provincies. De regeling wordt geacht te zijn opgeheven 
zodra minder dan de helft van het aantal provincies in Nederland deelneemt aan de regeling, tenzij de 
nog deelnemende provincies unaniem tot het tegendeel besluiten. 
 
De exitstrategie is bij de oprichting van de vereniging gewijzigd. In artikel 7 van de akte van oprichting 
is bepaald dat het lidmaatschap eindigt door:  
a. opheffing van een provincie 
b. opzegging door een provincie 
c. opzegging door de vereniging 
d. ontzetting 
 
Verder bepaalt artikel 28 dat de vereniging ontbonden kan worden door een besluit van de algemene 
vergadering. 
 
Betrokkenheid PS 
De statenleden zijn betrokken bij de exitstrategie doordat bij hen, middels de twee afgevaardigde 
statenleden in het algemeen bestuur, de bevoegdheid ligt om de vereniging te ontbinden.  
 
Conclusie betrokkenheid PS 
Op basis van het voorgaande kan geconcludeerd worden dat PS sinds 1991, bij de oprichting van de 
vereniging, betrokken is geweest bij het IPO. Met de oprichting van de vereniging is ook het 
besturingsmodel gewijzigd, waardoor de invloed van PS is toegenomen; zij nemen sindsdien deel  in 
de algemene vergadering. Ook hebben zij, via het algemeen bestuur, invloed op het financieel kader 
van het IPO. PS hebben in sinds de oprichting van de vereniging, in alle levensfases 
sturingsmogelijkheden. Daarnaast is binnen de provincie Drenthe het IPO een vast agendapunt op de 
agenda van de Commissie Financiën, Cultuur, Bestuur en Economie (FCBE). Dit biedt mogelijkheden 
voor statenleden om aanvullende informatie over het IPO te vragen.  
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Investerings- en Ontwikkelingsmaatschappij voor Noord-Nederland 
 
Inleiding 
De N.V. Noordelijke ontwikkelingsmaatschappij, de NOM, is in 1974 opgericht door de Staat der 
Nederlanden met als doel de sociaaleconomische structuur van en de werkgelegenheid in het 
Noorden des lands. Onder het Noorden des Lands werd verstaan de provincies Groningen, Friesland 
en Drenthe en de delen van de provincie Overijssel, die behoren tot het stimuleringsgebied. In 1990 
zijn de drie noordelijke provincies toegetreden bij de NOM als aandeelhouder. In 2001 is de naam 
gewijzigd in N.V. Investerings- en Ontwikkelingsmaatschappij voor Noord-Nederland.  
 
De NOM is een naamloze vennootschap met drie kerntaken: 
1. het verstrekken van financiering aan kansrijke ondernemingen in Noord-Nederland (NOM 

Finance); 
2. het acquireren van (buitenlandse) bedrijven voor Noord-Nederland en accountmanagement voor 

het bestaande bedrijfsleven in Noord-Nederland (NOM Foreign Direct Investment); 
3. het omzetten van een concreet idee naar een project (van idee naar een renderend product) 

(NOM Business Development). 
 
De doelgroep van de NOM is alle stuwende bedrijvigheid in Noord-Nederland. 
 
De NOM bevindt zich op dit moment in de exploitatiefase.  
 
Initiatieffase 
Het kabinet heeft in 1973 het principebesluit genomen een maatschappij in het leven te roepen die 
risicodragend kapitaal beschikbaar zou kunnen stellen voor deelnemingen in bestaande of nieuwe 
ondernemingen dan wel voor de oprichting van nieuwe ondernemingen. De reden hiervan was de 
noodzaak om de structurele werkgelegenheid en tevens de sociaaleconomische positie van het 
noorden des lands te verbeteren.  
 
Over de opzet van de maatschappij hebben diverse besprekingen met betrokken organisaties en 
overheden plaatsgevonden. Uit deze gesprekken bleek dat er behoefte bestond aan een 
organisatievorm die duidelijk de betrokkenheid van het noorden zelf bij de nieuwe maatschappij 
accentueerde. Deze betrokkenheid zou zich moeten vertalen in medeverantwoordelijkheid van 
provinciale bestuurders uit het noorden voor het bestuur van de NOM. 
 
In maart 1974 is de NOM opgericht met de Staat als enig aandeelhouder. 
 
Betrokkenheid PS 
Van de initiatieffase zijn geen stukken bij de provincie (het provinciaal archief) aanwezig. De gegevens 
hierover zijn via internet en de NOM verkregen. Uit de voorliggende gegevens blijkt niet dat 
Provinciale Staten (PS) betrokken is geweest bij de initiatieffase en ontwerpfase. Dit strookt niet met 
de handreiking; in de initiatieffase worden grotendeels de sturingsmogelijkheden van PS bepaald.   
 
Missie en Doelen 
Het doel van de NOM is een bijdrage te leveren aan de verbetering van de sociaal-economische 
structuur en de werkgelegenheid in de provincies Groningen, Friesland en Drenthe. Dit doel is sinds 
1974 niet gewijzigd.  
 
De missie van de NOM is om de permanente katalysator van economische ontwikkeling in Noord-
Nederland te zijn. De NOM doet dit aan de hand van een combinatie van instrumenten: financiering, 
investeringsbevordering en ontwikkeling. De ambitie is om daar waar de beste kansen liggen een zo 
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groot mogelijk effect te sorteren. Dat betekent aansluiten op zaken waarvan is vastgelegd dat Noord 
Nederland sterk is, maar ook aansluiten op onvermoede kansen, die nog niet op voorhand zijn 
vastgelegd.  
 
Betrokkenheid PS 
De genoemde belangen, doelen en de missie van de NOM stroken met de provinciale doelen op het 
gebied van economie en werkgelegenheid. PS zijn niet betrokken geweest bij de formulering van de 
doelen.  
 
Positie van de provincie (besturingsmodel) 
De NOM heeft als besturingsmodel de vorm van integrale deelneming aangezien de provincie taken 
heeft overgedragen aan en mede-eigenaar en risicodrager is van de verbonden partij. 
 
De vennootschap is vanaf het begin bestuurd door een directie onder toezicht van een Raad van 
commissarissen. De directie kon ten tijde van de oprichting bestaan uit één of meer directeuren. 
Inmiddels is dit gewijzigd in één of twee directeuren.  
De Raad van commissarissen bestond ten tijde van de oprichting uit negen commissarissen, 
waaronder een lid van elk college van Gedeputeerde Staten (GS) van de drie noordelijke provincies. 
De samenstelling van de Raad is in de loop der jaren gewijzigd, maar de leden van GS hebben altijd 
zitting gehad in de Raad. Inmiddels bestaat de Raad uit zeven commissarissen. De Raad heeft een 
toezichthoudende functie.  
 
Daarnaast kent de NOM een commissie van gedelegeerden. Deze commissie heeft tot taak het 
fungeren als raadgevend orgaan ter voorbereiding van beraadslagingen in de raad van 
commissarissen, met name over complexe aangelegenheden en lange-termijn ontwikkelingen die 
naar het oordeel van de commissie van belangrijke betekenis zijn voor de vennootschap.  
 
De algemene vergadering van aandeelhouders vergadert minstens één keer per jaar en zonodig 
worden meerdere vergaderingen gehouden. GS vertegenwoordigen de provincie in de algemene 
vergadering.  
 
Betrokkenheid PS 
Er is geen sprake geweest van betrokkenheid van de Staten bij ontwikkelingen van het 
besturingsmodel van de NOM. Het huidige besturingsmodel biedt geen sturingsmogelijkheden voor 
PS.  
 
Financieel Kader 
Volgens de statuten bedraagt het maatschappelijk kapitaal van de vennootschap € 113.445.000,-- en 
is deze verdeeld in 88.018 aandelen A en 161.982 aandelen B. In het kapitaal van de vennootschap 
kan uitsluitend worden deelgenomen door in Nederland gevestigde publiekrechtelijke rechtspersonen. 
De provincies Groningen, Fryslân en Drenthe hebben elk 0,01% aandelen in de NOM. De overige 
aandelen zijn in het bezit van het Rijk. Daarnaast verstrekt de provincie jaarlijks een prestatiesubsidie 
als bijdrage in de apparaatskosten. 
 
Op grond van de statuten keurt de algemene vergadering van aandeelhouders de jaarrekening goed 
en stelt zij de begroting vast.  
 
Risico’s 
Het risico beperkt zich volgens de provinciale begroting 2014 tot de instandhouding van het vermogen 
(rendement fondsen). Met een aandeel van 0,01% is het risico marginaal. 



16 
 

 
Betrokkenheid PS 
Het vaststellen van de provinciale begroting is de enige betrokkenheid van PS bij de financiën van de 
NOM. Voor het overige is er geen financiële of inhoudelijke betrokkenheid; PS ontvangen geen 
stukken (begroting, jaarrekening, jaarplan) van de NOM.   
 
Juridisch Kader 
De NOM is een naamloze vennootschap welke op 19 maart 1974 is opgericht. De vennootschap is 
aangegaan voor onbepaalde tijd.  
 
Er zijn geen gegevens waaruit blijkt dat een herijking of evaluatie heeft plaatsgevonden. 
 
Betrokkenheid PS 
PS zijn niet betrokken geweest bij het vormgeven van het juridisch kader. 
 
Exitstrategie 
In de statuten is bepaald dat de vennootschap is aangegaan voor onbepaalde tijd. Verder is bepaald 
dat een besluit tot ontbinding slechts genomen kan worden door de Algemene vergadering van 
aandeelhouder, in een vergadering waarin tenminste 2/3 van het kapitaal is vertegenwoordigd en 
slechts met 2/3 meerderheid van de daarin geldig uitgebrachte stemmen.  
 
Conclusie betrokkenheid PS 
Op basis van het voorgaande kan geconcludeerd worden dat PS niet of nauwelijks betrokken is bij 
deze verbonden partij. Om haar kaderstellende en controlerende rol goed uit te kunnen voeren, 
hebben PS tenminste zicht op de begroting, jaarrekening en een jaarplan van de NOM nodig. Dit 
hebben zij bijvoorbeeld nodig om de provinciale begroting op het punt van de NOM te kunnen 
beoordelen. Een mogelijkheid om informatie te vergaren over de NOM zou kunnen zijn, dat PS vragen 
stellen onder het agendapunt verbonden partijen van de commissie Financiën, Cultuur, Bestuur en 
Economie (FCBE).  
 
Geraadpleegde bronnen 

 Brief van de minister van economische zaken, zitting 1973-1974 - 12 010 
 Akte van oprichting, 19 maart 1974 
 Statuten vennootschap, 1990 
 Statenstuk 914-1,1990 
 Overeenkomst tussen NOM en Drenthe m.b.t. emissie aandelen, 1991 
 Statutenwijziging, 6 juli 2001 
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OV-bureau Groningen-Drenthe 
 
Inleiding 
In de jaren vóór 2005 functioneerde het OV-bureau als een projectorganisatie, waarin de 
deelnemende overheden (gemeente Groningen en de provincies Drenthe en Groningen) ambtenaren 
beschikbaar stelden. Prioriteit lag eerst bij het voorbereiden en uitvoeren van de concessieverlening 
aan de regionale vervoerders per 1 juni 2004 
 
Op dit moment bevindt het OV-Bureau zich in de exploitatiefase. 
 
Initiatieffase 
Uit het verslag van de commissie van Ruimte, Infrastructuur en Mobiliteit (RIM) van 19 januari 2004 
komt naar voren dat GS de toezegging hebben gedaan dat het college met de commissie RIM over 
het OV-bureau zal spreken en informatie zal verstrekken. Dit gebeurt na de concessieverlening. Ook 
is aangegeven dat het OV-bureau een steviger en meer geautoriseerde positie richting marktpartijen 
en andere overheden krijgt. Ook krijgt het OV-bureau de verantwoordelijkheid  voor het beheer van de 
concessie en een ontwikkelfunctie. Dit zal door Gedeputeerde Staten (GS) meegenomen worden bij 
het uitwerken van het concept van het OV-bureau. Een dergelijk OV-bureau kent op dat moment geen 
voorbeelden elders in het land. 
 
Er is geen startnotitie opgesteld bij de oprichting van het OV-bureau. Wel is er een bedrijfsplan 
opgesteld in de vorm van de nota opzet OV-bureau (als bijlage bij Statenstuk 2004-137). Provinciale 
Staten (PS) hebben door het vaststellen van statenstuk 2004-137 in principe besloten in te stemmen 
met het voornemen tot de oprichting van het OV-bureau als openbaar lichaam. Het definitieve besluit 
van de Staten om deze samenwerkingsvorm aan te gaan, vond plaats bij het vaststellen van de 
Gemeenschappelijke regeling OV-bureau door PS in december 2004 (statenstuk 2004-160). Het OV-
bureau is op 1 januari 2005 gestart. PS hebben behalve het bedrijfsplan geen inrichtingsdocumenten 
ontvangen. 
 
Missie en Doelen 
De maatschappelijke doelstelling van het OV-bureau, zoals geformuleerd in de nota opzet OV-bureau, 
uit 2004 was: 
“Het verder ontwikkelen en uitdragen van de betekenis van het openbaar vervoer in de regio 
Groningen en Drenthe, zodanig dat het sociaal-economisch belang gediend wordt en de toenemende 
vraag naar mobiliteit opgevangen kan worden” 
 
Als concrete doelen van het OV-bureau worden genoemd: het ontwikkelen, organiseren en beheren 
van het openbaar vervoer in Groningen en Drenthe. 
 
In paragraaf 2.6 van provinciale begroting 2014 zijn als doelen van het OV-bureau geformuleerd: 
a. Zorgen voor en bevorderen van openbaar vervoer per auto en per bus en andere vormen van 

vervoer ter uitvoering van artikel 20 van de Wet personenvervoer; 
b. Zorgen voor juiste naleving en uitvoering van concessievoorschriften; 
c. Zorgen voor de voorbereiding en totstandkoming van nieuwe concessies. 
 
Opmerking: De doelen uit de begroting 2014 sluiten niet helemaal aan bij de maatschappelijke 
doelstelling. Het OV-bureau houdt zich niet alleen bezig met het verzorgen van het wettelijk 
voorgeschreven openbaar vervoer en het verlenen van concessies, maar ook met het ontwikkelen van 
het openbaar vervoer in Groningen en Drenthe. Hieronder vallen planvorming en coördinatie van 
openbaar vervoer aspecten. 
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Het OV-bureau heeft als taak de uitvoering van het door de drie overheden vastgestelde beleid op het 
terrein van het openbaar vervoer. De taken op het terrein van ontwikkeling, planvorming en 
coördinatie waren op dat moment nieuw voor het OV-bureau.  
 
De (maatschappelijke) doelstelling van het OV-bureau is sinds 2004 gelijk gebleven. Dit blijkt uit de 
ontwerpbegroting 2014 van het OV-bureau. Er heeft geen heroverweging plaatsgevonden. 
 
Betrokkenheid PS 
De Staten zijn vanaf 2003 door GS geïnformeerd en betrokken bij de besluitvorming over de taken en 
doelen van het OV-bureau. In commissie- en statenvergaderingen in 2004/2005 is bij de behandeling 
van dit onderwerp met GS gesproken over de extra taken van het OV-bureau op het gebied van 
(beleids)ontwikkeling. 
Voor de controlerende rol van de Staten is het van belang dat zij informatie ontvangen over de 
bijdrage van de prestaties van het OV-bureau aan de maatschappelijke doelstelling. In het jaarverslag 
wordt melding gemaakt over de ontwikkeling van het aantal reizigers en de tevredenheid van de 
reiziger. Niet duidelijk wordt gemaakt wat dit betekent voor de realisatie van de maatschappelijke 
doelstelling.  
 
Positie van de provincie (besturingsmodel) 
Bij de oprichting van het OV-bureau in 2004 is gekozen voor het model integrale deelneming. De drie 
overheden zijn mede-eigenaar en risicodrager. Er zijn geen alternatieven voor het besturingsmodel 
overwogen. De drie overheden dragen gemandateerde (wettelijke) taken en bevoegdheden over aan 
het OV-bureau. Het OV-bureau stuurt de vervoerder aan om efficiënt en effectief collectief vervoer te 
leveren, integraal samenhangend met alle andere bereikbaarheidsmaatregelen. Het OV-bureau 
bestaat uit een uitvoeringsorganisatie en een stuurgroep (AB) en bestuur (DB). In de stuurgroep heeft 
de provincie Drenthe drie van de negen zetels en in het DB een zetel. 
 
Het besturingsmodel is tussentijds niet heroverwogen. 
 
Betrokkenheid PS 
PS zijn bij de start geïnformeerd over de positie van het OV-bureau en welke sturingsposities de drie 
overheden hebben.  
 
Financieel kader 
Zoals aangegeven, zijn de deelnemers aan het OV-bureau eigenaar/ risicodrager van OV-bureau. Ze 
zijn verantwoordelijk voor de exploitatie van het openbaar vervoer en zij dragen de risico’s van de 
exploitatie (blz 8 nota opzet OV-bureau).  
Jaarlijks stelt het bestuur van het OV-bureau een ontwerp-begroting op en vindt verantwoording plaats 
middels een jaarverslag en jaarrekening. PS ontvangen deze stukken ter informatie. De ontwerp-
begroting wordt aan de raad en staten voorgelegd.  
 
PS ontvangen op basis van een toezegging van GS elk kwartaal een rapportage over de financiële 
situatie van het OV-bureau.  
 
De kosten voor het OV-bureau (personeel, huisvesting) worden via verdeelsleutel verdeeld onder 
deelnemers: 

 44% provincie Groningen,  

 35% provincie Drenthe,  

 21% gemeente Groningen  
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De kosten voor onderzoek en andere zaken op OV-gebied worden uit de 1% inhouding op de 
Rijksbijdrage bekostigd. 
 
Risico’s en tekorten 
OV-bureau heeft een eigen weerstandscapaciteit om financiële risico’s op te vangen. Het OV-bureau 
loopt financiële risico’s door onzekerheden over de omvang van BDU-uitkering Verkeer en Vervoer 
van het Rijk en de OV-studentenkaart. De afgelopen jaren was er sprake van tekorten bij het OV-
bureau. Een belangrijke oorzaak is gelegen in het pas op een laat moment beschikbaar komen van 
informatie van winsten/ verliezen van het voorgaande begrotingsjaar.  
 
Betrokkenheid PS 
PS worden via de reguliere planning- en controlcyclus geïnformeerd over de prestaties en financiële 
resultaten van het OV-bureau (programma 2). Ook verstrekt GS gevraagd en ongevraagd informatie 
over eventuele tekorten van het OV-bureau aan de commissie OGB. Ook heeft een van de fracties 
schriftelijke vragen ex. art. 41 gesteld over bezuinigingen bij het OV-bureau. 
 
Juridisch kader 
In het bedrijfsplan (Nota opzet ov-bureau) worden de mogelijkheden (publiekrechtelijk versus 
privaatrechtelijk) voor de juridische vorm van het OV-bureau toegelicht. Dit is afhankelijk van het 
standpunt van de betrokken overheden en de wettelijke mogelijkheden. De conclusie was dat een 
gemeenschappelijke regeling in de vorm van een openbaar lichaam de enige mogelijkheid is omdat 
het OV-bureau publiekrechtelijke taken uitvoert. Alternatieven in de vorm van vennootschap of 
vereniging voor niet-wettelijke taken zijn niet overwogen. Er heeft tussentijds geen heroverweging van 
de juridische vorm plaatsgevonden. 
 
Betrokkenheid PS 
PS zijn tijdens commissie- en statenvergaderingen geïnformeerd over de overwegingen en keuze voor 
de gemeenschappelijke regeling en hebben in juli 2004 ingestemd met het voornemen van het 
instellen van een gemeenschappelijke regeling in de vorm van een openbaar lichaam. In december 
2004 hebben zij de gemeenschappelijke regeling openbaar lichaam OV-bureau vastgesteld.  
 
Exitstrategie 
Er is geen exitstrategie geformuleerd. In een aanvullende brief van GS van 8 december 2004 is 
aangegeven waarom er is afgezien van het opnemen van een artikel over beëindiging/ uittreding in de 
gemeenschappelijke regeling. In de GS brief van 8 december 2004 is het volgende over uittreding 
vermeld: 
“In artikel 30 is bepaald dat deelnemende bestuursorganen kunnen besluiten tot uittreding uit deze 
gemeenschappelijke regeling. Het algemeen bestuur regelt, gehoord de deelnemende 
bestuursorganen, de gevolgen van een besluit tot uittreding en stelt daarbij de verplichtingen van het 
uittredende bestuursorgaan vast. Dit besluit moet bij unanimiteit van stemmen worden genomen. Er is 
van afgezien in de gemeenschappelijke regeling nadere invulling te geven aan de bepalingen over de 
(gevolgen van) uittreding. Mocht onverhoopt een deelnemend bestuursorgaan willen uittreden, dan 
oordeelt en beslist het algemeen bestuur over de gevolgen van uittreding. Daarbij kunnen aan het 
uittredende bestuursorgaan verplichtingen worden opgelegd. (..) Eén en ander behoeft geen nadere 
regeling in de gemeenschappelijke regeling”. 
 
Conclusie betrokkenheid PS 
PS zijn gedurende het hele proces van oprichting van het OV-bureau voldoende geïnformeerd door 
GS en hebben hun inbreng geleverd bij het nadenken over doelen en taken van het OV-bureau. PS 
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worden over eventuele tekorten bij het OV-bureau op de hoogte gehouden, maar door de aard van de 
bedrijfsvoering zijn deze tekorten pas op een laat moment duidelijk. 
In 2018 moeten door het OV-bureau de nieuwe concessies openbaar vervoer uitgegeven worden voor 
de periode van 2018-2027. In het voorjaar van 2014 heeft het OV-bureau hiertoe de Nota van 
uitgangspunten ‘Vervoeren, verbinden en verslimmen’ opgesteld. Door GS is toegezegd dat een 
breed traject wordt ingezet om PS te betrekken bij de op te stellen Programma van Eisen voor de 
nieuwe concessie.  
 
Geraadpleegde bronnen 

 Verslag Statencommissie RIM van 19 januari 2004 

 Statenstuk 2004-137 Gemeenschappelijke regeling OV-bureau met bijlage Nota opzet OV-bureau 
en behandeling in de commissie RIM van 14 juni 2004 

 Statenstuk 2004-160 Gemeenschappelijke regeling openbaar lichaam OV-bureau van de 
gemeente Groningen en de provincies Groningen en Drenthe 

 Ontwerpbegroting 2014 OV-bureau 

 Kwartaalrapportages OV-bureau 

 Jaarverslag en jaarrekening 2012 

 Programmabegroting Provincie Drenthe 2014 
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Regio Groningen Assen 
 
 
Inleiding 
Op 15 september 1995 verscheen de kabinetsnotitie Vernieuwing Bestuurlijke Organisatie (VBO). Uit 
deze notitie blijkt dat het toenmalige kabinet het lokale bestuur wil versterken. Gemeenten die een 
centrumfunctie vervullen, moeten door bestuurlijke herindeling in staat worden gesteld deze naar 
behoren uit te voeren. Het kabinet benoemt de zogenaamde C20 gemeenten, dit zijn de 
centrumgemeenten die vallen binnen het grotestedenbeleid. Gemeente Groningen behoort tot deze 
gemeenten. De VBO-notitie schrijft voor dat vóór 1 april 1996 onderzocht en aangegeven dient te 
worden of herindeling rond de C20 gemeenten noodzakelijk is. Het voortouw ligt bij de provincie 
waarin de C20 gemeente ligt. 
 
Op voorstel van Gedeputeerde Staten (GS) van Groningen vond in januari 1996 bestuurlijk overleg 
plaats met gemeente Groningen, alle omliggende randgemeenten en de provincie Drenthe. 
Vervolgens is door de gemeente en provincie Groningen een notitie opgesteld waaruit blijkt dat 
toekomstverwachtingen niet aansluiten bij de bestaande grenzen van de gemeente. De notitie is in 
een bestuurlijk overleg voorgelegd aan de randgemeenten en de provincie Drenthe. Op basis hiervan 
is besloten tot een second opinion van een extern bureau. Hieruit komt naar voren dat niet de 
gemeente maar de regio Groningen centraal moet staan en dat de concurrentiepositie van deze regio 
versterkt dient te worden. Er is in het bestuurlijk overleg besloten om te komen tot een integrale 
ontwikkelingsvisie waarbij naast de Groningse gemeenten ook gemeente Assen, Vries en Zuidlaren 
betrokken worden. Het gaat om een regionale ontwikkelingsvisie met betrekking tot economische 
activiteiten, volkshuisvesting, infrastructuur, natuur, landschap, recreatie en toerisme. De 
staatssecretaris van Binnenlandse Zaken is gaat hiermee akkoord.  
 
Op 3 juni 1996 vond een startconferentie plaats van het project Regio Groningen 2005-2030. De beide 
provincies en betrokken gemeenten ondertekenen dan een startconvenant, waarin staat dat partijen 
tot overeenstemming willen komen over de hoofdlijnen van de ruimtelijke ontwikkelingsvisie voor de 
lange termijn. Slaagt deze opzet dan wordt voor nadere uitwerking van de ontwikkelingsvisie een 
(uitvoerings)convenant aangegaan.  
 
De betrokkenheid van Raden en Staten is in periode tot aan ondertekening van het startconvenant 
beperkt. Dit omdat het oorspronkelijke initiatief, voor eventuele grenscorrecties en herindeling, bij de 
provincie en gemeente Groningen lag. Pas na goedkeuring van het opstellen van een 
ontwikkelingsvisie door de staatssecretaris is de provincie Drenthe hierbij betrokken. Raden en Staten 
zijn wel geïnformeerd en voor de startconferentie is een statencommissie geraadpleegd. Na 
ondertekening is het convenant besproken in Raden en Staten en zijn voorlichtingsbijeenkomsten 
georganiseerd over het vervolg van het traject.  
 
Initiatieffase 
Dit betreft de fase van het opstellen van de ontwikkelingsvisie en het uiteindelijke convenant. De 
ruimtelijke aspecten zijn tot stand gekomen door de twee Provinciale Ontwikkelingsplannen (POP’s) 
van Groningen en Drenthe op elkaar af te stemmen. Hieruit is het uitvoeringsprogramma van de regio 
gedestilleerd. Punten die niet in de POP’s zijn opgenomen, maar wel essentieel zijn voor de 
ontwikkeling van de regio zijn in aparte provinciale nota’s vastgelegd en waar nodig aan het 
convenant toegevoegd. Tot slot is er een inventarisatie gemaakt van bestaande processen en 
bestaand beleid, waaruit een lijst met aandachtspunten is gedestilleerd. In het startconvenant is 
opgenomen dat partijen zich bereid verklaren om ontwikkelingen die veel afwijken van de regionale 
ontwikkelingsvisie voorkomen of dat deze bijgesteld worden. Tijdens het opstellen van de visie is er 
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regelmatig een ambtelijke check uitgevoerd op tegenstellingen met het provinciaal beleid. Op basis 
hiervan is de visie meerdere malen aangevuld of bijgesteld.   
 
Op 1 november 1996 zijn de ontwikkelingsvisie en het convenant ondertekend door GS tijdens een 
slotconferentie.  
 
Betrokkenheid PS 
In en rond het startconvenant is afgesproken dat de stand van zaken, producten en voorstellen in 
eerste instantie aan Statencommissies van de provincies Drenthe en Groningen worden voorgelegd. 
Ook is sprake van afstemmingsoverleg tussen de Statencommissies van de provincies Groningen en 
Drenthe. Hierbij is bijsturing mogelijk. In de praktijk waren de informatie en contactmomenten beperkt.  
De bestuurlijk vertegenwoordigers zijn verantwoordelijk voor terugkoppeling aan Raden en Staten. 
Doordat de basis van de regiovisie onderliggend provinciaal beleid is, is naast bovenstaande 
terugkoppeling sprake van betrokkenheid van PS middels de reguliere besluitvormingsprocedures.   
In het startconvenant is opgenomen dat het aangaan van verplichtingen tussen de bestuurders van de 
deelnemers onder voorbehoud van goedkeuring door Raden en Staten is. Beide stukken zijn na de 
conferentie in Raden en Staten besproken, waarbij zij de mogelijkheid hebben om kanttekening bij de 
stukken te plaatsen. Op 12 maart 1997 hebben PS Drenthe besloten over de stukken.      
 
In de Staten zijn de meningen verdeeld over de betrokkenheid. Enerzijds bestaat het beeld dat men 
laat betrokken is bij het convenant en vindt men de bovengeschetste volgorde van besluitvorming 
(eerst bestuurders dan Raden en Staten) niet de goede. Anderzijds is er begrip voor de strakke 
planning en wordt de termijn van vier maanden tussen besluitvorming door bestuurders en PS gezien 
als voorbereidingstermijn. Ook vindt een deel de betrokkenheid via reguliere 
besluitvormingsprocessen bij een POP en andere beleidstukken voldoende.   
 
Herijkingsfase/exploitatie fase 
Het convenant is aangegaan voor de periode tot 2030, waarbij iedere 5 jaar sprake is van een 
evaluatie. Deze evaluaties hebben steeds plaatsgevonden, waarbij de laatste eind 2013 heeft 
plaatsgevonden. Naar aanleiding van de evaluaties vindt een actualisatie van de regiovisie en het 
convenant plaats. Op dit moment bevindt de Regio Groningen Assen zich aan het einde van de 
herijkingsfase/aan de start van een nieuwe exploitatiefase. De vijfjaarlijkse evaluatie en actualisatie 
van de visie is in 2013 afgerond (Statenstuk 2013-587). Het convenant moet echter nog aangepast 
worden. Bij het statenstuk is daarnaast door PS een amendement ingediend (A-2013-13); PS gaan 
akkoord met het Statenstuk en stellen daarbij de volgende voorwaarden:  

 De jaarlijkse bijdrage aan het regiofonds wordt gecontinueerd, waarbij geldt dat het deelbudget 
voor de Regionale Projecten en Innovatie pas kan worden aangewend na een akkoord van 
Provinciale Staten op het nog op te stellen beoordelingskader. 

 De financiële looptijd wordt verlengd  t/m 2023, onder voorbehoud dat bij (1) provinciale en/of 
gemeentelijke herindeling of (2) de reguliere vijfjaarlijkse actualisatie steeds wordt bepaald of het 
samenwerkingsverband in deze vorm wordt voortgezet en tevens wordt bepaald wat de afdracht 
van het regiofonds dan moet zijn. 

Inmiddels is het beoordelingskader opgesteld (Bijlage bij GS-brief d.d. 07-05-2014, nr.2014-399).  
 
Naast de vijfjaarlijkse evaluatie kent de regiovisie de volgende evaluatiemomenten. 

 Eens in de twee jaar vindt een beleidsmonitoring plaats: hierin wordt bekeken of de 
ontwikkelingen zoals afgesproken/verwacht verlopen en of er trends zijn waar rekening mee moet 
worden gehouden. De eerste monitoring heeft in 2001 plaatsgevonden.   

 Er vindt een herijking/aanpassing plaats bij probleemsignalering van lopende projecten.  Alle 
lopende projecten worden één keer per jaar bekeken op inhoud en kwaliteit.  
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Betrokkenheid PS 
In artikel 3.3 van het convenant is opgenomen dat raden en staten door de leden van de stuurgroep 
(gedeputeerden) geïnformeerd worden. PS worden betrokken bij de vijfjaarlijkse evaluatie, welke 
samen met de actualisatie ter goedkeuring wordt voorgelegd. Indien er gevolgen zijn voor 
gemeentelijk of provinciaal beleid zullen de Raden en Staten ook bij de beleidsmonitoring betrokken 
worden en zullen voorstellen die daar betrekking op hebben ter goedkeuring worden voorgelegd.   
 
Missie en Doelen 
De missie van de Regio Groningen Assen is enerzijds het versterken van de nationale en 
interprovinciale betekenis van de stad Groningen, van de regionale positie van Assen en van de rol 
van de omliggende kernen als schakel tussen stad en platteland, en anderzijds het realiseren van een 
efficiënte verkeer- en vervoersstructuur en een samenhangende opgave voor woningbouw, natuur en 
landschap. Dit wordt samengevat in twee hoofddoelstellingen: 

 Benutten en uitbouwen van economische kansen; 

 Versterken en benutten van gebiedskwaliteit.  
 
De genoemde doelen van de Regio Groningen Assen stroken met de provinciale doelen. 
 
De missie en doelen zijn naar aanleiding van de evaluaties niet gewijzigd. Wel zijn andere accenten 
gelegd en telkens andere speerpunten benoemd voor de nieuwe periode van vijf jaar. Zoals hierboven 
beschreven heeft in 2013 een evaluatie plaatsgevonden. Als gevolg van de crisis is de regionale 
samenwerking veranderd en de nadruk op woningbouw komen te vervallen.  
 
De speerpunten van de geactualiseerde Regiovisie 2013 zijn: 

 Het economische kerngebied verder ontwikkelen; 

 De interne samenhang tussen steden en regio verstreken; 

 De kwaliteit van stad en land behouden en versterken.  
 
Betrokkenheid PS 
PS zijn door middel van de financiële jaarstukken jaarlijks geïnformeerd over de doelen en missie, 
daarnaast worden PS betrokken bij de hierboven beschreven evaluatiemomenten. PS zijn niet actief 
betrokken geweest bij het opstellen van de doelen en missie. Doordat onderliggende beleidsstukken, 
zoals het POP, onderdeel uitmaken van de reguliere besluitvormingsprocessen blijven PS inhoudelijk 
betrokken. Daarnaast legt de stuurgroep (gedeputeerden) bestuurlijke programmaopdrachten van de 
regio voor aan PS.  
 
Positie van de provincie (besturingsmodel) 
De samenwerking tussen de 2 provincies en 11 gemeenten in de vorm van een convenant is te 
typeren als een netwerkdeelneming. Aan de start zijn verschillende samenwerkingsmogelijkheden 
overwogen. Er is bewust gekozen voor een convenant omdat met de ondertekening het belang van en 
de bereidheid tot toekomstige samenwerking wordt onderstreept. Tegelijkertijd is deze vorm gekozen 
omdat deze de vrijwilligheid en inhoudelijke oriëntatie onderstreept; alle deelnemers behouden hun 
eigen bevoegdheden en verantwoordelijkheden. Raden en Staten worden zo door de reguliere 
besluitvormingsprocedures altijd betrokken. Het besturingsmodel is geen onderwerp van evaluatie 
geweest.     
Op basis van het convenant is een uitvoeringsorganisatie opgericht. De inrichting van de organisatie is 
met de actualisatie in 2013 gewijzigd. De uitvoeringsorganisatie bestaat uit een:  
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 Stuurgroep: deze bestaat uit één bestuurder per gemeente en per provincie twee gedeputeerden. 
De provinciale vertegenwoordigers zijn voorzitter en vice-voorzitter van de groep. De stuurgroep is 
het belangrijkste sturingsorgaan en opdrachtverlener, zij werkt met projectopdrachten. 
Aanvullende activiteiten worden via een jaarprogramma geaccordeerd.   

 Dagelijks bestuur: deze bestaat uit één bestuurder uit de gemeenten Groningen en Assen en de 
provincies Groningen en Drenthe, één bestuurder namens de overige Groningse gemeenten en 
één namens de overige Drentse gemeenten en ambtelijk adviseurs. De voorzitter is een 
gedeputeerde. De rol van het dagelijks bestuur is beperkt na de actualisatie van 2013, daar waar 
de stuurgroep eerst een apart takenpakket had is zij nu beschikbaar op afroep als bestuurlijk 
voorportaal of specifieke interventies.   

 Projectdirectie: deze bestaat uit directeuren van de provincies Groningen en Drenthe. Zij heeft een 
coördinerende en signaleren rol en is verantwoordelijk voor de inzet van menskracht.  

 Een projectbureau, deze is in de loop van de jaren kleiner geworden. Bij de laatste evaluatie is het 
projectbureau weer afgenomen in bezetting, hierop is ook de huisvesting aangepast.  
 

Naast een bestuur en directie kent de Regio Groningen Assen een aantal programma’s ook deze zijn 
gewijzigd in de actualisatie:  

 Het programma bereikbaarheid is het enige programma dat wordt gehandhaafd;  

 De programma’s Regiopark en Wonen uit de jaren voor 2013 zijn geïntegreerd in regionale 
projecten; 

 Het programma Economie wordt vervangen door het Platform Economie. Samenwerking met 
stakeholders staat hierbij centraal;  

 
Er wordt zoveel mogelijk geprobeerd om zaken in bestaande structuren als SNN en binnen de 
organisatie van de deelnemers te organiseren.  
 
Betrokkenheid PS 
PS zijn niet betrokken geweest bij het bepalen van het besturingsmodel, ze zijn hierover wel 
geïnformeerd.   
 
Financieel kader 
De begroting van de Regio Groningen Assen is gebaseerd op het Meerjaren Inversteringsprogramma 
(MIP) van de regio, die voor een periode van vier jaar wordt opgesteld. Voor 2014 is 14,6 miljoen 
begroot. De jaarlijkse bijdrage van de deelnemers in het Regiofonds is met de actualisatie in 2013 
verlaagd met 30% naar 6,6 miljoen. De bijdrage van de provincie Drenthe bedraagt € 921.732.  
 
Risico’s 
In de provinciale begroting is de Regio Groningen Assen niet in de paragraaf verbonden partijen 
opgenomen, maar in Programma 5 Vitaal Drenthe: Ruimtelijke ontwikkeling. In de paragraaf 
verbonden partijen worden de risico’s per verbonden partij beschreven, dit is in Programma 5 niet 
gedaan voor de Regio Groningen Assen. De bijdrage in het regiofonds wordt vastgesteld door te 
stuurgroep en staat vast voor een periode van 4 jaar. Het risico dat de provincie loopt is daarmee 
gering.    
 
Betrokkenheid PS 
De Stuurgroep legt de volgende documenten aan de raden en staten voor: 

 Begroting 

 Jaarrekening en Jaarverslag 

 Halfjaarlijkse rapportage 

 Meerjaren Investeringsprogramma (MIP) 
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Onder het kopje herijkingsfase is te zien dat in het Amendement (A 2013-13) bij de actualisatie enkele 
voorwaarden bij de financiering van de Regiovisie zijn gesteld.  
 
Juridisch Kader 
De samenwerking tussen de provincies en gemeenten is vastgelegd in een convenant. De provincie 
heeft haar juridisch medewerkers alternatieve juridische vormen laten bekijken. Daarnaast is in beeld 
gebracht wat de gevolgen zouden zijn van het al dan niet ondertekenen van het convenant. Gelet op 
de arhi-procedure voor Drenthe die op dat moment in behandeling was en op de afspraken die met de 
staatssecretaris zijn gemaakt, was niet ondertekenen nauwelijks mogelijk. Op basis van bovenstaande 
juridische verkenningen zijn wel aanpassingen doorgevoerd in het convenant. Tijdens de vijfjaarlijkse 
evaluaties is de juridische vorm geen onderwerp van onderzoek.  
 
Exitstrategie 
In het convenant is een vijfjaarlijkse evaluatie opgenomen en is vastgelegd dat partijen op basis van 
de evaluatie tot bijstelling of tot beëindiging van het convenant kunnen komen. Daarnaast is in het 
convenant een geschillenregeling opgenomen.  
 
Conclusie betrokkenheid PS 
Doordat de samenwerking gestart is als een verkenning van de ontwikkelingen rond de stad 
Groningen en de provincie en gemeente Groningen hierbij het voortouw hadden, zijn PS niet vanaf de 
start betrokken geweest. In de initiatieffase is de betrokkenheid van PS ook beperkt geweest vanwege 
de tijdsdruk die van rijkswege was opgelegd. Er hebben wel informatiebijeenkomsten plaatsgevonden 
en PS hebben over het uiteindelijke convenant en de visie besloten. PS zijn daarnaast via de reguliere 
P&C cyclus, de tweejaarlijkse beleidsmonitoring, de vijfjaarlijkse evaluaties/actualisatie en bij 
probleemsignalering in voldoende mate betrokken. Ook hebben PS actief gestuurd door middel van 
het indienen van een amendement (A 2013-13). Tot slot houden PS grip op de inhoud doordat zij 
besluiten over onderliggende provinciale beleidsstukken.  
 
Geraadpleegde bronnen 

 Kabinetsnotitie Vernieuwing Bestuurlijke Organisatie – 15 september 1995  

 Notitie ‘Verwachte knelpunten en ontwikkelingen gemeente Groningen’ opgesteld door de 
gemeente Groningen – Januari 1996 

 Quickscan ‘Verwachte knelpunten en ontwikkelingen gemeente Groningen’, uitgevoerd in 
opdracht van gemeente Groningen – Maart 1996 

 Verslag startconferentie project Regio Groningen 2005 -2030 d.d. 3 juni 1996 

 Startconvenant Regio Groningen-Assen met eind perspectief 2030 – d.d. 3 juni 1996   

 Procedurevoorstel Regiovisie Groningen Assen 2030 – 11 oktober 1996 

 Verslag van de Commissievergadering Bestuurlijke, Financiële, Sociale en economische 
aangelegenheden d.d. 10-10-1996 

 Statenstuk 1997-505 Convenant over de verdere uitwerking van de regionale ontwikkelingsvisie 
op hoofdlijnen voor de regio Groningen-Assen, eindperspectief 2030 

 Verslag van de PS vergadering d.d. 27-03-1997 

 Regiovisie Groningen-Assen 2030, De ruimtelijke uitwerking, concept 31-10-1997 

 Statenstuk 1999-695 Regiovisie Groningen-Assen 2030 van Visie naar uitwerking 

 Statenstuk 2013-538 Actualisatie Regiovisie Groningen Assen 

 Amendement A 2013-13 Amendement bij Actualisatie Regiovisie Groningen Assen 

 Verslag van de statencommisie OGB d.d. 11-06-2014 

 GS-brief d.d. 07-05-2014, nr.2014-399, Beoordelingskader voor regionale innovatieprojecten 
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Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe (RUD) 
 
Inleiding 
De Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe (RUD Drenthe), is een gemeenschappelijke regeling (GR) 
tussen de provincie Drenthe en de 12 gemeenten in de provincie Drenthe. Het is een openbaar 
lichaam met rechtspersoonlijkheid.  
 
De RUD Drenthe is een uitvoeringsorganisatie op het gebied van de milieuwetgeving, 
milieuregelgeving en milieuhandhaving. De doelgroepen zijn bedrijven, instellingen (inrichtingen) en 
inwoners van Drenthe.  
 
De RUD Drenthe bevindt zich op dit moment in de exploitatiefase. 
 
Initiatieffase 
In 2007 is een rapport van de Commissie Oosting verschenen waarin aandacht werd besteed aan de 
modernisering van de interbestuurlijke verhouding tussen Rijk, provincies en gemeenten. In dit rapport 
is geadviseerd om het interbestuurlijk toezicht te leggen bij één overheidslaag. Vervolgens is in 2008 
het rapport “de tijd is rijp” van de Commissie Herziening Handhavingsstelsel VROM-regeling 
verschenen. Deze commissie concludeerde dat de handhaving van regels op het gebied van milieu, 
ruimte en bouwen tekort schiet wegens de vele betrokken instanties en stelde de instelling van RUD’s 
voor. In 2009 heeft het kabinet het standpunt ingenomen te komen tot een landsdekkend systeem van 
RUD’s. Daarbij is uitgegaan van het principe van één RUD per veiligheidsregio, op basis van een 
duurzame juridische constructie, bij voorkeur een openbaar lichaam op grond van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen (Wgr).  
 
In mei 2011 is tijdens een Drentse bestuurlijke conferentie besloten dat er in Drenthe een RUD 
Drenthe zou worden opgericht. In december 2012 werd het principebesluit genomen door de 
betrokken partners tot deelname aan een RUD Drenthe. In april 2013 volgde de bestuurlijke opdracht 
om een bedrijfsplan voor de RUD Drenthe op te stellen. In september 2013 hebben alle Drentse 
gemeenten en de provincie Drenthe ingestemd met de vorming van de RUD Drenthe in een 
gemeenschappelijke regeling.  
 
Betrokkenheid PS 
Provinciale Staten (PS) zijn vanaf mei 2011 geïnformeerd over de stand van zaken met betrekking tot 
de oprichting van de RUD Drenthe. 
 
Missie en Doelen 
De RUD is ingesteld ter behartiging van de belangen van de deelnemers op het gebied van uitvoering 
van taken van toezicht op en handhaving van de milieuvoorschriften krachtens de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht en van de milieuwet- en regelgeving van het betreffende ministerie, 
alsook voor de uitvoering van taken op het gebied van vergunningverlening krachtens deze wet- en 
regeling (art.2 Wgr).  
 
De taken van de Regionale Uitvoeringsdienst betreffen: 
a. alle milieuvergunningverlening; 
b. alle milieumeldingen; 
c. alle milieutoezicht en handhaving; 
d. alle bodemtaken; 
e. alle milieuspecialismen. 
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Betrokkenheid PS 
Op basis van de stukken is niet te achterhalen of de Staten betrokken zijn geweest bij de invulling van 
de missie en doelen van de RUD Drenthe.  
 
Positie van de provincie (besturingsmodel) 
De RUD heeft als besturingsmodel de vorm van integrale deelneming, maar er zijn ook bilaterale 
afspraken (verzoeken op contractbasis). 
 
De RUD Drenthe heeft drie bestuursorganen:  
1. het algemeen bestuur (AB) 
2. het dagelijks bestuur (DB) 
3. de voorzitter 
 
Voor wat betreft de structuur is voorzien in een AB en een DB met dezelfde samenstelling. De 
deelnemers hebben die wens geuit, om er voor te zorgen dat alle gemeenten nauw betrokken zijn bij 
de start en ontwikkeling van de RUD Drenthe. Het AB (en dus ook het DB) bestaat uit 
vertegenwoordigers van de afzonderlijke colleges van de gemeenten en het college van gedeputeerde 
staten (GS) van de provincie. De voorzitter wordt uit hun midden gekozen. 
 
Betrokkenheid PS 
PS zijn bevoegd tot het vaststellen van de beleidskaders en controleert de (financiële) jaarstukken.  
 
Financieel Kader 
Voor het bepalen van de kosten van het primaire proces is uitgegaan van de taken die de dertien 
partners inbrengen en de formatie die daarmee gepaard gaat. Om de omvang van deze taken te 
bepalen is een nulmeting uitgevoerd. In deze nulmeting hebben de partners de omvang 
gekwantificeerd (peildatum 1 januari 2012). Om rekening te kunnen houden met de effecten van 
inmiddels opgetreden wijzigingen in het werkaanbod en de gevolgen van reeds doorgevoerde en nog 
door te voeren efficiencymaatregelen, is de omvang van de primaire formatie t.o.v. de nulmeting 
teruggebracht met 10%. Dit betekent t.o.v. de peildatum 1 januari 2012 een reductie van in totaal ca. 
€ 1,2 miljoen.  
 
In totaal sluit de begroting van de RUD Drenthe voor 2014 op € 12.227.367. Voor het bepalen van de 
financiële bijdrage per partner wordt een verdeelsleutel gehanteerd, die overeenkomt met de verdeling 
van de inbreng door de partners in het primaire proces (uitkomst nulmeting). De provincie draagt 
36,34 % bij aan de totale kosten.  
 
Risico’s 
In de provinciale begroting van 2014 wordt vermeld dat de RUD Drenthe in 2014 start met de bijdrage 
per deelnemer voor het per deelnemer uit te voeren programma. De overige kosten zijn gebaseerd op 
het bedrijfsplan RUD Drenthe. Eventuele tegenvallers kunnen opgevangen worden binnen het 
werkpakket van de RUD Drenthe. Bij de vaststelling van de Drentse maat voor 2016 worden de kosten 
voor de provincie definitief inzichtelijk.  
 
Betrokkenheid PS 
De leden van PS ontvangen jaarlijks de jaarrekening, het jaarverslag en de begroting via GS.  
 
Juridisch Kader 
Er is gekozen voor een gemeenschappelijke regeling, omdat voor deze bij uitstek publieke taak de 
publieke rechtsvorm goede waarborgen biedt. Het takenpakket bestaat uit de milieutaken en omvat 
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zowel de vergunningverlening, het toezicht, de handhaving als het milieuspecialistisch advies. Met 
deze samenwerking tussen de bestuursorganen en bestuurslagen wordt kennis, kwaliteit en capaciteit 
gebundeld. Dat leidt tot een robuuste en toekomstbestendige organisatie, die zal leiden tot 
kostenbesparingen voor de deelnemers. 
 
Door de samenwerking van een stevige publiekrechtelijke structuur te voorzien zijn de inlichtingen en 
verantwoordingslijnen helder en is de invloed van de deelnemers op goede wijze vormgegeven. 
Bovendien is de samenwerking op deze wijze niet vrijblijvend, wat een voorwaarde is om 
daadwerkelijk de beoogde kwaliteit en besparingen te realiseren. 
 
Artikel 34 van de statuten bepaalt dat het algemeen bestuur 5 jaar na de inwerkingtreding de 
gemeenschappelijke regeling evalueert of deze doeltreffend en doelmatig is. Zo nodig wordt 
voorstellen voor verbetering gedaan.  
 
Betrokkenheid PS 
De staten zijn achteraf geïnformeerd door GS over de gemaakte keuze voor een gemeenschappelijke 
regeling. De staten hebben vervolgens ingestemd met deze keuze.  
 
Exitstrategie 
Artikel 28 van de gemeenschappelijke regeling bepaalt dat de gemeenschappelijke regeling, op 
voorstel van het algemeen bestuur, kan worden opgeheven door een daartoe strekkend besluit van de 
betrokken bestuursorganen van de deelnemers. 
Een deelnemer kan op basis van artikel 32 van de gemeenschappelijke regeling het afnemen van 
facultatieve taken beëindigen. 
De colleges van de deelnemers kunnen besluiten tot uittreding uit de regeling, aldus artikel 33 van de 
statuten. Het algemeen bestuur stelt de voorwaarden vast waarop uittreding plaats kan vinden.  
 
Betrokkenheid PS 
De staten hebben met de vaststelling van de gemeenschappelijke regeling kennis kunnen nemen van 
de exitstrategie.  
 
Conclusie betrokkenheid PS 
Op basis van het voorgaande kan geconcludeerd worden dat de staten met betrekking tot de 
oprichting van de RUD zijn geïnformeerd over de stand van zaken. Zij zijn echter niet actief betrokken 
bij de inrichting van de verbonden partij.  
 
Geraadpleegde bronnen 

 Gemeenschappelijke regeling Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe, statenstuk 2013-578 

 Brief GS, d.d. 4 oktober 2011 m.b.t. het plan van aanpak 

 Brief GS, d.d. 15 januari 2014 m.b.t. de mandaatregeling  

 Brief RUD, d.d. 3 april 2014 m.b.t. de begroting 2015-2018 en begrotingswijziging 2014 
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Stichting Landinrichting en Bodemverontreiniging (SLB) 
 
Inleiding 
De Stichting Landinrichting en Bodemverontreiniging Noord Nederland (SLB) is op 8 november 2000 
opgericht. De aanleiding van de oprichting waren problemen bij de ruilverkaveling waardoor de 
landinrichtingsprojecten stagneerden. Bij het ruilen van kavels kon een nieuwe eigenaar juridisch 
aansprakelijk worden gesteld voor eventuele bodemverontreiniging. Hierdoor stelden grondeigenaren 
zich terughoudend op bij de ruilverkaveling en kwam de verdere ontwikkeling van de landbouw in 
gevaar. Door de samenwerking van de provincie Groningen (en vanaf medio 2003 de provincie 
Drenthe), het ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, diverse gemeenten, waterschappen 
en herinrichtingscommissies werd getracht om problemen rond de ruilverkaveling te voorkomen. De 
belangrijkste taak van de SLB is het vrijwaren van de juridische en financiële aansprakelijkheid die op 
de grondeigenaren rust,  door middel van een Overeenkomst bodemverontreiniging.  
Op basis van een Overeenkomst bodemverontreiniging draagt de Stichting zorg voor het uitvoeren 
van saneer- en beheermaatregelen die omschreven staan in de desbetreffende 
bodembeheersplannen en raamsaneringsplannen. Er zijn vijf werkgebieden waarvoor via een 
overeenkomst bodemverontreiniging bodembeheerplannen en raamsaneringsplannen zijn gemaakt. 
Door middel van het tekenen van de overeenkomsten, met betrekking tot Blok IV-Oude Veenkoloniën 
op 18 juni 2003 en met betrekking tot Blok III-Gieten op 17 maart 2005, is de provincie Drenthe een 
betrokken partij in de SLB.  
Na een periode van herijking bevindt de Stichting zich op dit moment in de exploitatiefase. 
 
Initiatieffase 
In de bodembeheers- en raamsaneringsplannen, die onderdeel uitmaken van de Overeenkomsten, 
zijn de taken en werkzaamheden voor de Stichting opgenomen. De Stichting is voert deze taken en 
werkzaamheden uit. Deze taken zijn:  
1. Uitvoeren bodemonderzoeken en een risico evaluatie van de eventueel aanwezige 

verontreinigingen ten gevolge van de dempingen, op basis van de bodemonderzoeken. 
2. Eventuele saneringen uitvoeren 
3. Indien er gesaneerd is, het uitvoeren van en nazorg 
4. De vrijwaringen afgeven 
5. Gestand doen van de vrijwaringen 
6. Fondsbeheer 
7. Bodemregistratie 
 
Betrokkenheid PS 
Een gedeputeerde heeft de overeenkomsten bodemverontreiniging namens de provincie Drenthe 
getekend en deze is betrokken geweest bij de voorbereiding. Er zijn geen stukken waaruit blijkt dat 
Provinciale Staten (PS) betrokken zijn geweest bij dan wel geïnformeerd zijn over deze fase. 
 
Missie en Doelen 
In de statuten uit 2000 worden de volgende doelen genoemd: 
1. Het versterken van de milieuhygiënische kwaliteit in het gebied in relatie met de landinrichting, in 

verband met het uitvoeren van het beheer van dempingen, zoals nader bepaald in de 
Overeenkomst, het Raamsaneringsplan en de Bodembeheerplan; 

2. Het beheer van de fondsen die zijn gevormd voor het beheer van dempingen in de gebieden 
tijdens en na de looptijd van de Overeenkomst; 

3. Het verrichten van al hetgeen verder terzake van het vorenstaande bevorderlijk kan zijn, alles in 
de ruimste zin des woords.  
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In 2008 is door de Raad van Toezicht geconstateerd dat de risico’s van de vervuiling in de 
onderzochte locaties aanzienlijk geringer bleken te zijn dan bij de oprichting van de Stichting was 
voorzien, waardoor minder saneringen zijn verricht. De gestelde doelen zijn bij de wijziging van de 
statuten in 2011 door deze constatering inhoudelijk niet gewijzigd. Het hoofddoel van de Stichting blijft 
het versterken van de milieu hygiënische kwaliteit in een gebied in relatie tot de landinrichting.  
 
Betrokkenheid PS 
Er is geen betrokkenheid van PS geweest bij het opstellen en uitvoeren van de missie en 
doelstellingen. De bevoegdheid voor het verstrekken van vrijwaringen en het opleggen van sanerings- 
en onderzoeksbevelen ligt op grond van de Wet bodembescherming bij GS. Er zijn geen stukken 
waaruit blijkt dat PS door Gedeputeerde Staten (GS) over de missie en doelstellingen zijn 
geïnformeerd.  
 
Positie van de provincie (besturingsmodel) 
De Stichting heeft als besturingsmodel de vorm van deelneming op afstand. De provincie heeft geen 
directe rol in de verbonden partij, maar heeft een stem in de Raad van toezicht (RvT).  
De Stichting wordt bestuurd door een directeur onder toezicht van een RvT. De RvT benoemd de 
directeur en oefent het toezicht op het beleid van de directeur en op de algemene gang van zaken in 
de Stichting uit. De RvT bestond ten tijde van de oprichting van de Stichting uit 5 leden. De leden 
werden benoemd door de vijf betrokken partijen bij de convenanten. In artikel 14, lid 2 van de statuten 
is bepaald dat één lid wordt voorgedragen door het college van GS van Drenthe.  
Volgens de statuten vergadert de Raad in beginsel één keer per jaar, waarbij het jaarplan, de 
begroting, het jaarverslag en de jaarrekening worden vastgesteld. In de praktijk wordt sinds 2011 geen 
vergadering meer gehouden, maar worden de stukken schriftelijk behandeld.  
 
Betrokkenheid PS 
Uit de statuten blijkt dat een gedeputeerde een rol heeft in de Raad van toezicht. Er zijn geen stukken 
waar uit blijkt PS door GS zijn geïnformeerd over het besturingsmodel van de Stichting. 
 
Financieel Kader 
Artikel 6, lid 1 van de statuten geeft aan dat de Stichting het beheer heeft over fondsen op basis van 
de geldende overeenkomsten bodemverontreiniging. In totaal zijn er vijf overeenkomsten 
bodemverontreiniging met elk een eigen fonds. In elke overeenkomst bodemverontreiniging is een 
raming van de verwachte kosten gemaakt en is bepaald welke financiële bijdrage de deelnemende 
partijen moeten leveren. De grondeigenaren betalen indirect mee aan de landinrichting van de 
werkgebieden met een bijdrage aan de herinrichtingscommissie. De herinrichtingscommissie doet 
vervolgens een bijdrage aan de Stichting. 
Jaarlijks wordt door de directeur van de SLB een jaarrekening en een jaarverslag ter vaststelling aan 
de RvT voorgelegd. De begroting van de SLB wordt jaarlijks ter goedkeuring aan de RvT voorgelegd. 
 
Risico’s 
Volgens de provinciale begroting 2014 draagt de provincie op twee fronten een financieel risico.  
1. De SLB beheert de dempingen en coördineert en begeleidt saneringswerkzaamheden, zodat de 

landinrichting en de landbouwexploitatie weer op gang kan komen. Bovendien neemt ze de 
toekomstige risico’s van de grondeigenaren over. Mocht later blijken dat er meer geld nodig is 
voor sanering, dan zijn de eigenaren van de kosten hiervan gevrijwaard. Het risico is dat de 
vrijwaringen leiden tot financiële verplichtingen voor onderzoek en sanering die de daarop 
afgestemde financiële voorziening overschrijden.  
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2. Een ander risico is dat het vermogensbeheer tegenvalt en dat daardoor voorzieningen tussentijds 
extra aangevuld moeten worden ter waarborging van de verplichtingen. Anderzijds echter wordt 
dit risico beperkt doordat het wordt gedeeld met de andere partijen. 

 
Betrokkenheid PS 
Er zijn geen stukken waaruit blijkt dat PS worden geïnformeerd over de financiële jaarstukken van de 
Stichting. De Stichting wordt sinds 2009 genoemd in de provinciale begroting als een verbonden partij.  
 
Juridisch Kader 
De SLB is een stichting welke op 8 november 2000 is opgericht. Bij de oprichting waren de provincie 
Groningen, het ministerie van Landbouw Natuur en Visserij (LNV), de gemeenten Veendam, 
Eemsmond en Delfzijl, de Waterschappen Noordzijlvest en Hunze en Aa’s, de 
herinrichtingscommissie Oost-Groningen en de Landinrichtingscommissie Hefshuizen de betrokken 
partijen van de Stichting. In de gewijzigde statuten worden de betrokken partijen niet meer expliciet 
genoemd, maar wordt verwezen naar de Overeenkomsten bodemverontreiniging.  
De taken en bevoegdheden van de Stichting sluiten aan bij de bevoegdheden en taken op grond van 
de Wet Bodembescherming. Bevoegd gezag bij ernstige bodemverontreiniging zijn GS. Zij stellen de 
ernstige bodemverontreiniging vast en nemen de benodigde maatregelen. Verder kunnen GS een 
sanerings- of een onderzoeksbevel afgeven. Door deze bevoegdheid zijn zij tevens bevoegd om de 
grondeigenaren/veroorzaker van de bodemverontreiniging te vrijwaren voor de juridische 
aansprakelijkheid.  
In 2009 heeft een onderzoek plaatsgevonden naar mogelijke alternatieve organisatievormen. Dit 
onderzoek vond plaats aangezien de primaire doelen van de SLB waren gerealiseerd: het vlot trekken 
van een aantal land- en herinrichtingsprojecten en het vrijwaren van eigenaren van juridische en 
financiële risico’s.  
 
In 2011 is door de RvT, gelet op de gestandhouding van de eeuwigdurende vrijwaringen, de 
benodigde onafhankelijkheid en het realiseren van de primaire doelen, besloten dat de Stichting in 
een afgeslankte vorm in stand moet blijven. Afgesproken is dat er niet langer een formeel en door de 
accountant goedgekeurd jaarverslag wordt uitgebracht maar dat een verantwoording per fonds wordt 
gegeven. Ook is besloten dat niet langer jaarlijks zal worden vergaderd, maar dat de rapportage in 
een schriftelijke ronde zal worden afgehandeld. De RvT spreekt van een fase van passief beheer van 
de Stichting, welke op 1 januari 2011 is ingegaan.  
 
Betrokkenheid PS 
Er zijn geen stukken waaruit blijkt dat PS betrokken zijn geweest bij de juridische vorm dan wel de 
herijking van de Stichting. 
 
Exitstrategie 
In artikel 4 van de statuten is bepaald dat de Stichting is opgericht voor onbepaalde tijd. Artikel 21 van 
de statuten geeft de Raad van Toezicht de bevoegdheid te besluiten tot ontbinding van de Stichting. 
 
Betrokkenheid PS 
PS heeft geen betrokkenheid bij de exitstrategie. Er zijn geen stukken waaruit blijkt dat PS is 
geïnformeerd over deze exitstrategie.  
 
Conclusie betrokkenheid PS 
De conclusie uit het voorgaande is dat PS geen betrokkenheid hebben bij de Stichting, vanaf het 
moment van deelname tot en met de fase van passief beheer. PS hebben kennis kunnen nemen van 



32 
 

de Stichting sinds 2009 aangezien vanaf dat jaar de SLB wordt genoemd als verbonden partij in de 
provinciale begroting.  
 
Geraadpleegde bronnen en beschikbaarheid bronnen voor Staten 

 Akte van oprichting SLB, 8 november 2000 

 Bodemonderzoek gedempte wijkdelen ‘Oude Veenkoloniën’ blok III, Royal Haskoning, 25 juni 
2003 

 Jaarverslagen en jaarplannen SLB 2003 tot en met 2010 

 Afstudeeronderzoek Provincie Groningen, Afdeling Milieubeheer en Bodemsanering, 29 juni 2009. 

 Statutenwijziging, 1 juli 2011 

 Plan van aanpak, herstructurering SLB, 1 december 2010 

 Eindrapport, herstructurering SLB, 17 februari 2011 

 Jaarverantwoording SLB 2011 en 2012 

 Begroting Provincie Drenthe 2014 
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Samenwerkingsverband Noord-Nederland (SNN) 
 
Inleiding 
In 1990 heeft de heer Meijer, de toenmalige Commissaris van de Koningin, in een notitie over het 
functioneren van de Bestuurscommissie Noorden des Lands (BCN) gepleit voor versterking van de 
samenwerking tussen de drie Noordelijke provincies. Aanleiding hiertoe vormden zowel 
ontwikkelingen op nationaal niveau als ontwikkelingen op Europese schaal. In de jaren daaropvolgend 
is een intensieve discussie gevoerd over de verbreding en intensivering van de samenwerking in het 
Noorden van het land. In eerste instantie tussen de drie colleges van Gedeputeerde Staten (GS), in 
een later stadium tussen de Provinciale Staten (PS) van de drie Noordelijke provincies.  
 
De intensivering van de samenwerking tussen de drie noordelijke provincies heeft geresulteerd in de 
oprichting van het openbaar lichaam, het Samenwerkingsverband Noord-Nederland (SNN) per 1 juli 
1992.  
 
Op dit moment bevindt het SNN zich in de exploitatiefase. 
 
Initiatieffase 
Om te komen tot een nieuwe vorm van samenwerking, als opvolger van het BCN, werd een 
Werkgroep Intensivering Noordelijke Samenwerking in het leven geroepen. Deze werkgroep 
informeerde Provinciale Staten (PS) meerdere malen over de stand van zaken en in maart 1992 werd 
door de werkgroep een Statencongres georganiseerd. Tijdens dit congres hebben de statenleden 
aangegeven dat de concept-gemeenschappelijke regeling aangepast diende te worden met 
betrekking tot de democratische legitimatie, tot uiting komend in de betrokkenheid van de statenleden. 
 
In het jaarverslag van 1992 staat hierover vermeld dat de statenleden van mening waren dat zij 
onvoldoende zicht hadden op de activiteiten van de BCN. In de opvolger van de BCN diende dan ook 
meer recht worden gedaan aan het democratische gehalte, ook omdat het voorstel was een 
Algemeen Bestuur (AB) te vormen door de gedeputeerden. Naar aanleiding hiervan werd besloten PS 
te betrekken bij de vaststelling van het Reglement van orde. De democratische legitimatie werd verder 
nadrukkelijk in beeld gebracht in de tekst van de gemeenschappelijke regeling, met name in de 
toelichting. Zo konden leden van PS het AB om inlichtingen vragen over alle zaken met betrekking tot 
het samenwerkingsverband en konden zij de leden van het AB ter verantwoording roepen voor het 
door hem of haar in het bestuur gevoerde beleid. 
 
De basis voor de samenwerking is uiteindelijk vastgelegd in drie documenten; de gemeenschappelijke 
regeling, het beleidsprogramma Samenwerkingsverband Noord-Nederland en het bestuurlijk kader.  
Deze documenten zijn te beschouwen als de startdocumenten.  
 
Missie en Doelen 
In het jaarverslag van 1992 worden de volgende doelen van het samenwerkingsverband genoemd:  
1. Het verbreden en intensiveren van de samenwerking en het overleg tussen de deelnemende 

provincies.  
2. Het scheppen van een kader voor het gezamenlijk optrekken van de deelnemende provincies 

naar anderen, met name de rijksoverheid en de Europese gemeenschappen.  
3. Het bieden van een kader voor de decentralisatie van rijkstaken naar de (samenwerkende) 

provincies.  
4. Het verlenen van onderlinge steun tussen de deelnemende provincies en het bevorderen van de 

uitwisseling van en taakverdeling tussen personeel van de deelnemende provincies, als interne 
doelstelling. 
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Deze doelen worden in het bestaan van het SNN nader gespecificeerd of anders benoemd, maar 
worden niet wezenlijk veranderd.  
 
In de begroting van 2014 wordt de missie van het SNN als volgt omschreven:  

 Het SNN stimuleert namens de regionale overheden en de vier grote steden de ruimtelijke en 
economische ontwikkeling van Noord-Nederland.  

 
De visie van het SNN in 2014 is dat het Noorden zich ontwikkelt naar een duurzame, innovatieve 
kenniseconomie met sterke steden en een vitaal platteland. Deze visie dient aan de hand van de 
volgende strategie te worden bereikt:  
1. Het SNN beheert en besteedt landelijke en Europese subsidies die gericht zijn op het versterken 

van de economie in het Noorden. 
2. Het SNN werkt aan het intensiveren van de samenwerking en het overleg tussen de drie 

provincies om hun ruimtelijk en economisch beleid op elkaar af te stemmen en te versterken.  
3. Daarbij versterkt het SNN ook de samenwerking met andere partners in het Noorden: werkgevers- 

en werknemersorganisaties, kennisinstellingen , de NOM en de Kamer van Koophandel Noord-
Nederland.  

4. Het SNN bevordert gemeenschappelijke optreden in de richting van het Rijk en de Europese Unie, 
om de gezamenlijke belangen van het Noorden te behartigen.  

5. Als laatste stimuleert het SNN de economische betrekkingen met andere regio’s in Nederland en 
Europa. 

 
De genoemd doelen van het SNN stroken met de provinciale doelen, zoals genoemd in paragraaf 2.6, 
sub-paragraaf 1.2 van de provinciale begroting 2014. PS zijn door middel van de financiële 
jaarstukken jaarlijks geïnformeerd over de doelen en missie van het SNN.  
 
Positie van de provincie (besturingsmodel) 
Het SNN heeft als besturingsmodel de vorm van integrale deelneming. De drie deelnemende 
provincies zijn mede-eigenaar en risicodrager van het SNN. Er zijn geen alternatieven overwogen bij 
de start van de gemeenschappelijke regeling.  
 
In de gemeenschappelijke regeling zijn de volgende organen van het SNN genoemd: een Algemeen 
Bestuur (AB), een Dagelijks Bestuur (DB) en een aantal commissies. In de commissies hebben de 
leden van PS geen rol.  
Het DB bestond ten tijde van de oprichting uit drie leden per deelnemende provincie die door het AB 
uit zijn midden werden aangewezen. In de praktijk heeft het DB altijd bestaan uit de commissarissen 
van de Koning en twee gedeputeerden per deelnemende provincie. Inmiddels is dit ook zo vastgelegd 
in artikel 17 van de gemeenschappelijke regeling.  
 
Betrokkenheid PS 
Het AB bestond ten tijde van de oprichting uit de voorzitters en de leden van Gedeputeerde Staten 
(GS) van de deelnemende provincies. Omdat er geen vertegenwoordiging vanuit PS in het AB was en 
er wel een behoefte was aan democratische legitimatie, werd de Interprovinciale Statencommissie 
(Ipsc) ingesteld. De Ipsc was een adviescommissie ten behoeve van het AB en het DB. Deze 
commissie had de bevoegdheid tot het geven van gevraagd en ongevraagd advies en het adviseren 
over het beleidsprogramma. Uit het evaluatierapport naar de rol van de AB-leden uit 2003 blijkt dat 
binnen de Ipsc na verloop van tijd de opvatting ontstond dat hun bevoegdheden onvoldoende waren 
om van een democratisch gelegitimeerde besluitvorming te kunnen spreken. Dit heeft geresulteerd in 
het besluit om leden van PS deel te laten nemen aan het AB en de Ipsc op te heffen, statenstuk 2003-
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36. Een statenlid vertegenwoordigde met haar deelname aan het AB de eigen provincie en niet een 
politieke partij. Naast de statenleden zijn twee gedeputeerden en de Commissaris van de Koning per 
deelnemende provincie lid van het AB. De statengriffier en de directeur van het SNN zijn in 2003 als 
adviseurs aan het AB toegevoegd. 
Sinds 2003 hebben zich geen wijzigingen meer voorgedaan in het besturingsmodel.  
 
Financieel kader 
De gezamenlijke provinciale bijdragen zijn voor 2014 geraamd op € 1.674.000,--. Deze jaarlijkse 
bijdragen zijn ten opzichte van 2011 trapsgewijs totaal met 25% verlaagd, zoals dat in 2011 was 
afgesproken. 
Aan de hand van een verdeelsleutel zijn de geraamde kosten verdeeld over de drie provincies. 
Drenthe had de bijdrage voor het SNN over 2014 geraamd op € 491.625,--. De bijdrage van Drenthe 
zijn door het SNN in diens begroting van 2014 echter geraamd op € 528.000,--. Dit heeft volgens GS, 
zoals gemeld in het statenstuk 2013-574, te maken met een afgesproken hogere bijdrage van  
€ 21.000,-- voor een nieuw aan te stellen Haagse lobbyist, een indexatie van de kosten en de 
afgesproken bezuiniging van 5 % per jaar. Volgens het voorstel van GS moet in de provinciale 
begroting 2014 en de volgende jaren de bijdrage voor het SNN structureel worden verhoogd met  
€ 37.000,--. Dit voorstel is door PS met algemene stemmen aangenomen. 
 
Risico’s 
Het SNN loopt nog een gering risico ten aanzien van de depositogelden die de provincie Groningen uit 
IJsland terug moet ontvangen. Een budgettair risico komt voort uit overcommittering. In de praktijk van 
de regionale stimuleringsprogramma’s treedt bij eindafrekening van projecten altijd enige 
onderbenutting van de toegekende middelen op. Daardoor ontstaat de zogeheten vrijval van 
middelen. Om te voorkomen dat programmamiddelen onbenut blijven, worden op basis van 
ervaringscijfers meer middelen gecommitteerd dan feitelijk budgettair beschikbaar zijn. Op basis van 
de meeste recente gegevens is er ultimo 2011 geen risico.  
 
Betrokkenheid PS 
De leden van PS ontvangen jaarlijks de jaarrekening, het jaarverslag en de begroting via GS. De 
leden van GS hebben in 2012 tot en met 2014 aan PS voorgesteld om de stukken voor kennisgeving 
aan te nemen en geen zienswijze op deze stukken te geven. PS hebben deze voorstellen van GS 
overgenomen.  
 
Juridisch Kader 
Het SNN is een samenwerkingsverband gebaseerd op een gemeenschappelijke regeling. Deze 
regeling is op 1 juli 1992 ingegaan, bij besluit van 24 juni 1992. (Statenstuk 85-2) 
 
Uit het bestuurlijk kader voor de Noordelijke Samenwerking van 21 april 1992 blijkt dat tijdens de 
periode voorafgaand aan de besluitvorming is gekeken naar diverse vormen van samenwerking. Op 
tal van terreinen was de behoefte ontstaan tot provinciegrens-overschrijdende samenwerking. De 
praktijk daarbij was dat steeds opnieuw – en afzonderlijk – per sector een regeling werd getroffen. Dat 
kon gebeuren in de vorm van een gemeenschappelijke regeling, maar veel vaker werd daarvoor een 
bestuursovereenkomst gesloten of werd een stichting opgericht. Het gevolg van deze ontwikkeling 
was dat in toenemende mate onderdelen van het openbaar bestuur aan de normale bestuurskaders 
werden onttrokken. En dat leidde er weer toe dat een integrale afweging van belangen steeds 
moeilijker werd. Met een gemeenschappelijke regeling kon een democratische controle op de 
samenwerking worden gerealiseerd. Bovendien zou met het instellen van een gemeenschappelijke 
regeling een integrale belangenafweging worden gegarandeerd. Een negatief aspect van een 
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gemeenschappelijke regeling was dat het geen afdoende oplossing biedt voor de 
agglomeratieproblematiek. 
 
Uit Statenstuk 2009-382 blijkt dat het juridisch kader is geëvalueerd. De conclusie van de evaluatie 
was dat met een gemeenschappelijke regeling door het SNN subsidiebeschikkingen kunnen worden 
genomen en dat de regels omtrent openbaarheid rechtstreeks van toepassing zijn. Verder is met een 
gemeenschappelijke regeling de wijze waarop verantwoording wordt afgelegd, afdoende geregeld. 
Het DB achtte een gemeenschappelijke regeling de meest geëigende vorm, niet in de laatste plaats 
omdat daardoor binnen de sfeer van het openbaar bestuur wordt gebleven met alle 
rechtsbeschermende aspecten van dien. PS heeft ingestemd met dit standpunt van het DB.  
 
Exitstrategie 
Op grond van artikel 41 van de gemeenschappelijke regeling kunnen Provinciale Staten elk 
afzonderlijk besluiten tot uittreding uit deze gemeenschappelijke regeling. Gedeputeerde Staten of de 
Commissarissen van de Koning kunnen afzonderlijk besluiten tot uittreding uit de gemeenschappelijke 
regeling. In 1992 was bepaald dat PS moest instemmen met deze uittreding. In 2003 is dit gewijzigd 
en hoeft het voornemen alleen aan PS van de desbetreffende provincie ter kennis worden gebracht, 
statenstuk 2003-36. De reden van deze verandering is niet terug te vinden in de toelichting van de 
wijziging.  
 
Op grond van artikel 42 kan de gemeenschappelijke regeling worden opgeheven bij gelijkluidend 
besluit van Provinciale Staten van twee derde gedeelte van de deelnemende provincies. Het dagelijks 
van het SNN bestuur is belast met de liquidatie van het Samenwerkingsverband. 
 
Conclusie betrokkenheid PS 
Op basis van het voorgaande kan geconcludeerd worden dat er vanaf de oprichting van het SNN een 
grote betrokkenheid van PS is geweest in deze verbonden partij. In de gemeenschappelijke regeling 
en het reglement van orde komt een duidelijke rol van PS naar voren. In eerste instanties hadden 
leden van PS een adviserend rol via de Ipsc. Vanaf 2003 is de positie versterkt en hebben PS-leden 
zitting in het AB. Door deze ontwikkeling is er sprake van een toenemend democratisch gehalte.  
 
Geraadpleegde bronnen 

 Jaarverslagen 1992 tot en met 2013 

 Gemeenschappelijke regeling 1992 en de wijzigen tot en met 2009 

 Bestuurlijk kader voor Noordelijke Samenwerking, 1992 

 Reglement van Orde, 1992 

 Statenstuk 85-2, besluit F-7 

 Trekken en duwen in de Noordelijke samenwerking, Rapport van Van de Bunt, oktober 1992 

 Evaluatierapport 1994 “Kunnen wij onze samenwerking beter regelen?”  

 Statenstuk 325-2.A, Besluit E-10-1 

 Statenstuk 1999-691 

 Evaluatie SNN i.v.m. rol AB en Statenleden, 18 februari 2003 

 Statenstuk 2009-400 

 Statenstuk 2009-382 

 Statenstuk 2013-574 

 Begroting 2014 
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N.V. Waterleidingmaatschappij Drenthe (WMD) 
 
Inleiding 
In 1894 kreeg Meppel als eerste plaats in Drenthe een waterleiding. Assen volgde in 1897, Coevorden 
in 1915 en in 1927 kreeg Hoogeveen als laatste van de vier grote plaatsen in Drenthe een 
waterleiding. Toch maakte 78% van de bevolking nog steeds gebruik van de put, de pomp of de 
regenton. De NV WMD is opgericht op 17 december 1937 en ging van start in de gemeente Emmen. 
In de loop der jaren kwamen daar de andere gemeenten bij. In 1989 is als laatste de gemeente 
Hoogeveen toegetreden. 
 
De WMD heeft als juridische vorm de naamloze vennootschap (NV). De provincie bezit 50% van de 
aandelen en elf Drentse gemeenten ook 50%. De gemeente Meppel is geen aandeelhouder. Deze 
gemeente betrekt haar drinkwater van NV Vitens.  
 
Op dit moment bevindt het WMD zich in de exploitatiefase. 
 
Initiatieffase 
Vanaf het midden van de 19e eeuw ontstonden gemeentelijke drinkwaterbedrijven om te zorgen voor 
schoon drinkwater voor de bevolking. De overheid koos bij de start van de bedrijven voor de naamloze 
vennootschap. De provincie Drenthe volgde eind 19e eeuw. Het is niet bekend waarom er gekozen is 
voor een verbonden partij noch of er gekeken is naar alternatieven. Ook is niet bekend of en hoe de 
Staten bij de oprichting zijn betrokken. 
 
Missie en visie 
De missie van de WMD, zoals geformuleerd in haar bedrijfsplan is: 
“We willen als nutsbedrijf de drinkwatervoorziening voor de Drentse burger optimaal verzorgen en 
voor generaties na ons veiligstellen. Met het oog op volksgezondheid moeten kwaliteit en 
leveringszekerheid gewaarborgd zijn. We vervullen deze taak op een maatschappelijk verantwoorde 
wijze, in samenwerking met onze omgeving, met oog voor duurzaamheid, doelmatig, klantgerichtheid 
en voortdurend werkend aan innovatie. Met onze kennis en ervaring willen we bijdragen aan 
ontwikkeling van de drinkwaterwatervoorziening elders in de wereld.” 
 
In paragraaf 2.6 van provinciale jaarstukken 2014 is als doel van het WMD geformuleerd: 
“Vooral de zorg voor en instandhouding van (drink)watervoorziening in haar verzorgingsgebied van 
drinkwater”. 
 
Het publieke belang waar de WMD voor staat is het verzorgen van drinkwater van goede kwaliteit  
tegen een acceptabele prijs, zoals vastgelegd in de Drinkwaterwet. De WMD onderneemt meer 
activiteiten dan alleen het verzorgen van de drinkwatervoorziening voor Drenthe. Dit blijkt ook uit haar 
missie (zie boven). Zij neemt ook deel in meerdere maatschappelijke en commerciële organisaties, 
zoals Drentsche Golf en Country Club BV, drinkwaterbedrijven in Indonesië, Nieuwater BV 
(samenwerkingsverband met waterschap Vechtstromen) en waterlaboratorium Noord BV. 
 
Betrokkenheid PS 
In 2005 heeft de CDA fractie een onderzoek laten uitvoeren naar de risico’s voor de 
drinkwatervoorziening in Drenthe die het gevolg kunnen zijn van de deelname van WMD in andere 
activiteiten die geen directe bijdrage hebben aan de kerntaak. De conclusie was dat met de deelname 
terughoudend omgegaan moet worden. Tijdens de behandeling van de brief van het CDA in de 
commissie FBE van 19 oktober 2005 is deze conclusie door alle fracties onderschreven. Het college 
van Gedeputeerde Staten (GS) heeft toezegging gedaan om een overzicht aan de commissie te 
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verstrekken van alle activiteiten van de WMD inclusief de risico’s. De WMD heeft stappen genomen 
om de primaire activiteit en de overige activiteiten binnen het WMD te ontvlechten.  
 
Voor de controlerende rol van Provinciale Staten (PS) is het van belang dat zij informatie ontvangen 
over de bijdrage van de prestaties van de WMD aan de maatschappelijke doelstelling.  
 
Positie van de provincie (besturingsmodel) 
Het besturingsmodel beschrijft de positie van en verhoudingen tussen de deelnemers, het bestuurlijk 
gremium van de verbonden partij en de directie. Het gekozen besturingsmodel moet garanderen dat 
het handelen van de ‘organisatie’ past binnen de inhoudelijke, financiële en bestuurlijke kaders die 
door de deelnemers worden gesteld. 
 
Als besturingsmodel voor de WMD is gekozen voor het model van de integrale deelneming. De 
sturingsposities van de overheden zijn mede-eigenaar en risicodrager. Er zijn geen alternatieven voor 
het besturingsmodel overwogen. De overheden dragen gemandateerde (wettelijke) taken en 
bevoegdheden over aan de WMD.  
 
De WMD heeft een Raad van Commissarissen (RVC) bestaande uit 6 leden, waarin de provincie 
middels een externe vertegenwoordiger zitting heeft. De directie legt verantwoording af aan de 
Algemene Vergadering van Aandeelhouders. De RVC houdt toezicht op het beleid en is werkgever 
voor de directie. Zij adviseert de directie over strategische afwegingen en keuzes. 
Sinds 2006 heeft de WMD zich geconformeerd aan de corporate governance code.  
 
Het besturingsmodel is tussentijds niet heroverwogen. Wel heeft de provincie sinds het verschijnen 
van de Nota Verbonden Partijen ervoor gekozen een president-commissaris van buiten aan te 
trekken. Deze vertegenwoordiger vervult geen functie binnen het provinciale apparaat ten einde elke 
vorm en schijn van belangenverstrengeling tegen te gaan. 
 
Betrokkenheid PS 
Vanuit de Staten zijn naar aanleiding van het aftreden van de provinciale vertegenwoordiger in de 
RvC van de WMD schriftelijke vragen gesteld over de schijn van belangenverstrengeling. Ook heeft er 
op verzoek van PS een extra aandeelhoudersvergadering van de WMD plaatsgevonden waarbij door 
de directie en RvC vragen zijn beantwoord over het vestigen van hypotheekrecht op erfpacht van 
Dierenpark Emmen in relatie tot het belang van de WMD. Naar aanleiding van deze discussie heeft 
een herijking plaatsgevonden van de oude nota bestuursfuncties.  
 
Financieel kader 
Zoals aangegeven, zijn de deelnemers aan de WMD eigenaar/ risicodrager van WMD.  
 
Jaarlijks stelt het bestuur van de WMD een financieel plan op en vindt verantwoording plaats middels 
een jaarverslag en jaarrekening aan de aandeelhoudersvergadering. PS ontvangen deze stukken niet 
rechtstreeks.  
 
Risico’s  
De provincie loopt als aandeelhouder geen specifieke risico’s. Kosten voor de drinkwatervoorziening 
komen voor rekening van de burger via het watertarief. Wel kunnen negatieve resultaten op 
deelnemingen beperkt invloed hebben op de hoogte van het watertarief.  
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Betrokkenheid PS 
PS ontvangen niet rechtstreeks stukken over het financiële reilen en zeilen van WMD. Omdat PS geen 
zitting hebben in de aandeelhoudersvergadering en de provincie met een externe vertegenwoordiger 
werkt zijn de sturingsmogelijkheden van PS beperkt. 
 
Juridisch kader 
Zoals hierboven geschetst, heeft de overheid voor de naamloze vennootschap als juridische vorm 
gekozen bij de start van de gemeentelijke drinkwaterbedrijven. Als basis voor de 
drinkwatervoorziening geldt de volgende wetgeving: de drinkwaterwet en als afgeleide het 
drinkwaterbesluit en de drinkwaterregeling. Sinds de invoering van de drinkwaterwet per 1 juli 2011 
hebben de provinciebesturen niet langer taken bij de organisatie van de waterleidingbedrijven. De 
Minister stelt de distributiegebieden vast, waarbinnen de eigenaren van de drinkwaterbedrijven, 
waaronder de provincie, het recht en de plicht hebben tot levering van drinkwater aan consumenten. 
 
Betrokkenheid PS 
Voor de inwerkingtreding van de drinkwaterwet in 2011 had de provincie wettelijke taken voor de 
organisatie van de waterleidingbedrijven. Provinciale Staten hadden de bevoegdheid om zo nodig 
daarvoor een plan op te stellen. Sinds 2011 is het Rijk verantwoordelijk voor de drinkwatervoorziening. 
 
Exitstrategie 
Er bestaat voor zover bekend geen exitstrategie bij de WMD. 
 
Algemene conclusie betrokkenheid PS 
Op basis van het voorgaande kan geconcludeerd worden dat PS op verschillende momenten 
betrokken zijn bij de WMD. Het ging om het toestaan van commerciële activiteiten en om mogelijke 
belangenverstrengeling. Ten aanzien van de risico’s van de WMD is de informatievoorziening richting  
PS beperkt. 
 
Geraadpleegde bronnen 

 Brief GS over organisatiestructuur Waterleidingmaatschappij Drenthe van 25 juni 2009 

 Memo GS over WMD-organisatiestructuur 2012 van 9 november 2011 

 Schriftelijke vraag CDA fractie van 23 juni 2005 

 GS brief over bestuursfuncties van 14 januari 2010 
 
 



Protocol verbonden partijen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Aan: Leden Provinciale Staten en bijzondere commissieleden, niet zijnde 

statenleden 
In afschrift aan:  Fractiemedewerkers 
Onderwerp: Bijlage bij Statenstuk 2014-644, ‘Sturing op verbonden partijen door PS en 

GS: gezamenlijke afspraken’ 
Te betrekken bij:  Vergadering van de Statencommissie FCBE van 3 december 2014 en 

vergadering van Provinciale Staten van 17 december 2014 
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sturingsmogelijkheden. Bij een bestaande verbonden partij, in de exploitatiefase, heeft de verbonden 
partij eigen besluitvormingsorganen (meestal in de vorm van een AB en een DB). In deze fase moeten 
PS zich realiseren dat ´het bestuur bestuurt´ en dat informatievoorziening en verantwoording via GS 
verloopt.  
 
 
PROTOCOL 
 
 
A INITIATIEFFASE 
 
PS dienen in een vroeg stadium te worden betrokken bij de oprichting van een verbonden partij zodat 
zij enerzijds tijdig kaders kunnen stellen en anderzijds een voorstel ontwikkeld wordt dat op breed 
draagvlak binnen de Staten kan rekenen. Basis hiervan is een door GS opgestelde startnotitie. Deze 
startnotitie wordt opgesteld op het moment dat mogelijk een verbonden partij wordt opgericht.  
 
In een startnotitie wordt vorm gegeven aan drie van de vier bouwstenen) van een verbonden partij, die 
voor PS van belang zijn: Missie, opdracht en taken, Besturingsmodel en Financieel kader. De 
bouwstenen zijn in onderstaande figuur te zien, waarbij de bovenste rij bouwstenen van belang is voor 
de sturingspositie van PS. 

 
 
Een startnotitie bevat derhalve de volgend elementen: 

 Een motivering waarom taken bij een verbonden partij ondergebracht worden. Wat zijn de 
inhoudelijke en/of financiële redenen om een verbonden partij op te richten? Wat is de 
meerwaarde van het oprichten van een verbonden partij  ten opzichte van het zelf uitvoeren 
door de provincie Drenthe van deze taken? Hiertoe behoort een beschrijving van het 
mandaat aan de verbonden partij: waarover houdt de provincie zeggenschap en waarover 
heeft de provincie geen zeggenschap meer? 

 Een heldere weergave van de missie, opdracht, en doelen van de op te richten verbonden 
partij, waarbij aandacht is voor de meetbaarheid (de effectiviteit) van de doelen. De doelen 
van de verbonden partij dienen hierbij gerelateerd te worden aan provinciale doelen. Ook 
wordt in het licht van de doelstellingen nagedacht over de verwachte levensduur van een 
verbonden partij. Indien gewenst kan een verbonden partij voor een bepaalde periode 
opgericht worden.  

 Een beschrijving van de financiële, beleidsmatige en bestuurlijke risico’s, bijvoorbeeld 
rolconflicten en ‘dubbele petten problematiek’. In deze risicoparagraaf dient ook aandacht te 
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worden besteedt aan onzekerheden en ontwikkelingen (het schetsen van een middellange 
termijn perspectief).  

 Een beschrijving van de financiële gevolgen van de oprichting van een verbonden partij: wat 
zijn op het niveau van begroting te verwachten verschuivingen voor de kosten en 
opbrengsten. 

 Een beschrijving van de gewenste positie van de provincie, waarbij mede in het licht van de 
risico’s  meerdere alternatieven worden overwogen. Hierbij is  aandacht voor de verhouding 
tussen AB en DB en de wijze van benoeming van het AB en DB.  

 Het besturingsmodel wordt specifiek in verband gebracht met de rol van PS: hoe kan PS 
sturing geven aan de verbonden partij en hoe kan PS de verbonden partij controleren. In het 
verlengde hiervan is aandacht voor de verhouding AB/DB en wie zitting neemt in deze 
organen: GS en/of PS.  

 Een juridische paragraaf met een schets van de belangrijkste rechtsgevolgen zoals 
rechtsposities, BTW-compensatie en aansprakelijkheid. In een startnotitie wordt nog niet 
gekozen voor een juridische vorm. Een vaak terugkerend probleem bij de oprichting van 
verbonden partijen is dat te vroeg gekeken wordt naar de juridische vorm en dat deze 
vervolgens leidend wordt voor een verdere inrichting. 

 
Naast bovenstaande elementen worden in de startnotitie randvoorwaarden opgesteld voor de 
uiteindelijk inrichting van de verbonden partij. Het gaat hierbij om randvoorwaarden voor de inhoud 
van een oprichtingsdocument (vaak een bedrijfsplan) en een reglement. Afhankelijk van het gekozen 
besturingsmodel en de juridische vorm betreft dit bijvoorbeeld een Gemeenschappelijke Regeling, een 
convenant, Bestuursovereenkomst of statuten. Deze randvoorwaarden zullen afhankelijk zijn van de 
verbonden partij, het kunnen bijvoorbeeld financiële randvoorwaarden zijn, maar ook de voorwaarde 
dat een haalbaarheidsonderzoek uitgevoerd dient te worden. Daarnaast zijn dit randvoorwaarden over 
de wijze waarop PS bij de oprichting van de verbonden partij betrokken en geïnformeerd wordt.  
 
De initiatieffase eindigt met het ter goedkeuring voorleggen van de startnotitie aan PS. 
 
Bovenstaande mondt uit in de volgende protocolafspraak tussen PS en GS:  
 

Protocolafspraak 1: Initiatieffase 
Wanneer sprake is van de oprichting van een verbonden partij maken GS een startnotitie met daarin 
tenminste de hierboven in vetgedrukte elementen. De startnotitie wordt vroegtijdig ter goedkeuring 
aan PS voorgelegd, zodat bijsturing mogelijk is.    

 
 
B ONTWERPFASE 
 
Na instemming met de startnotitie zal verdere uitwerking van de organisatie van de verbonden partij 
plaatsvinden in een bedrijfsplan en een reglement. In een bedrijfsplan komen de volgende 
elementen uit de startnotitie terug: 

 Missie, opdracht, doelen 

 Een risicoparagraaf 

 Besturingsmodel (met aandacht voor taakverdeling en benoeming AB/DB) 
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Daarnaast bevat het bedrijfsplan de volgende onderdelen: 

 Een financieel kader met een projectbegroting en een exploitatiebegroting met 
meerjarenperspectief.  

 Een beschrijving van de juridische vorm. 

 Een communicatieparagraaf waarin wordt ingegaan op de wijze en frequentie waarmee GS 
en PS geïnformeerd worden vanaf de realisatiefase (zie voor de invulling de realisatie- en 
exploitatiefase) en de sturingsmogelijkheden van PS bij de informatiemomenten. Welke 
stukken worden ter goedkeuring voorgelegd en welke ter informatie?  

 Onderdeel van de communicatieparagraaf is ook het inbouwen van vaste 
evaluatiemomenten en de punten waarop geëvalueerd wordt (zie fase van herijking voor 
deze punten).  

 Een exitstrategie voor de afzonderlijke deelnemers en voor de verbonden partij als geheel. 
Hierbij dient aandacht te worden besteed aan de gevolgen van een eventuele opheffing van 
de verbonden partij.  

 In het verlengde van de exitstrategie dient een toetredingsstrategie te worden geformuleerd: 
onder welke voorwaarden mag een nieuwe deelnemer toetreden tot de verbonden partij.  

 
In een reglement worden bovenstaande punten uit het bedrijfsplan juridisch verankerd.  
 
Het eindproduct van de ontwerpfase is een Statenvoorstel voorzien van een bedrijfsplan en een 
concepttekst van het reglement. PS dienen hierbij alert te zijn op de volledigheid: zijn alle bouwstenen 
en overige (informatie-) elementen uit de startnotitie terug te vinden en corresponderen de stukken 
met eerder gestelde randvoorwaarden uit de startnotitie. Het bedrijfsplan moet vooral worden 
beoordeeld op de vraag of de beoogde inrichtingsvorm a) de prestaties kan leveren die moeten 
bijdragen aan de provinciale doelstellingen en b) de (financiële en bestuurlijke) risico’s voldoende zijn 
afgedekt.  
  
Bovenstaande mondt uit in de volgende protocolafspraak tussen PS en GS:  
 

Protocolafspraak 2: ontwerpfase 

Aan het einde van de ontwerpfase wordt door GS een Statenvoorstel gedaan voorzien van een 
bedrijfsplan en reglement. Deze documenten bevatten tenminste de hierboven beschreven 
elementen.   

 
 
C REALISATIEFASE 
 
Na goedkeuring van het voorstel door PS zal de verbonden partij opgericht worden op basis van de 
hierboven beschreven startdocumenten. Hierbij hoort de volgende protocolafspraak tussen PS en GS:  
 

Protocolafspraak 3: realisatiefase 
Daar waar in de realisatiefase sprake is van afwijking van de door PS vastgestelde kaders in het 
bedrijfsplan of reglement, worden PS geïnformeerd en ontvangen waar nodig een aanvullend voorstel.  
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D EXPLOITATIEFASE 
 
De informatievoorziening aan PS is wettelijke geregeld in het Besluit Begroting en Verantwoording 
(BBV) en voor verbonden partijen die een gemeenschappelijke regeling als juridische vorm hebben in 
de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr).  
 
Het BBV schrijft voor dat zowel de provinciale begroting (art.9) als de jaarstukken (art. 26 en 36) een 
paragraaf verbonden partijen bevat. Verder zijn specifieke voorwaarden gesteld over welke elementen 
de rapportage in deze stukken moet bevatten. Zo schrijft artikel 15 van het BBV voor dat de paragraaf 
verbonden partijen in de begroting tenminste de volgende elementen bevat:  

a. de visie op verbonden partijen in relatie tot de realisatie van de doelstellingen die zijn 
opgenomen in de begroting; 

b. de beleidsvoornemens omtrent verbonden partijen.    
 
De Wgr schrijft voor dat verbonden partijen PS informeren door middel van een begroting, de 
jaarrekening en hierbij een schets van de algemene en beleidsmatige kaders.  
 
Tot slot hebben PS zelf de mogelijkheid tot actieve informatievergaring tijdens 
commissievergaderingen via het vaste agendapunt ‘Verbonden Partijen’ en eventuele leden van PS of 
GS in het AB of DB van de verbonden partij.  
 
Naast bovenstaande wettelijke voorschriften zouden aanvullende afspraken gemaakt moeten worden:  
 

Protocolafspraak 4: informatievoorziening tijdens de exploitatiefase 

 PS worden jaarlijks geïnformeerd door middel van een jaarverslag en begroting van de verbonden 
partij. De verbonden partij licht de begroting toe en gaat hierbij in op toekomstige ontwikkelingen, 
mogelijke risico’s en dilemma’s.  

 GS voorzien de stukken van de verbonden partij van een toelichtende notitie waarin de relatie 
wordt gelegd naar provinciale doelen en doelbereiking. 

 Bij relevante ontwikkelingen rond de verbonden partij of het provinciale beleid (bijvoorbeeld een 
herijking) vindt op basis van de actieve informatieplicht van GS een extra rapportage of 
informatiebijeenkomst plaats.   

 PS worden door GS geïnformeerd bij een voordracht voor een nieuw bestuurslid of lid van een 
Raad van Commissarissen.  

 
 
E HERIJKINGSFASE 
 
Op gezette tijden, welke in het reglement van de verbonden partij zijn vastgelegd, zal in het licht van 
veranderende omstandigheden (wettelijk, economisch, politiek, maatschappelijk) herijking of wel een 
evaluatie plaats moeten vinden van: 

 De opdracht; 

 De doelstellingen en doelbereiking; 

 De financiële kaders; 

 Risico’s, onzekerheden en ontwikkelingen: zijn de omstandigheden en de context waarbinnen 
ooit is besloten een verbonden partij op te richten nog steeds hetzelfde? Welke 
ontwikkelingen zijn te verwachten en hoe past het functioneren van de verbonden partij 
daarbinnen?    

 Het besturingsmodel dient in het licht van bovenstaande punten opnieuw beoordeeld te 
worden. 
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Naast een evaluatie door de verbonden partij zelf is ook evaluatie door de provincie noodzakelijk. 
Hierbij worden de prestaties, besturing en financiering van de verbonden partij bekeken in het licht van 
provinciale ambities en doelen. In de meest voorkomende gevallen zullen herijking door de verbonden 
partij en de provincie samenvallen in de vorm van een toelichtende notitie van GS bij de herijking door 
de verbonden partij. Het kan zo zijn dat wegens ontwikkelingen (bijvoorbeeld actualisatie van beleid) 
alleen een herijking door de provincie plaatsvindt.  
 
De frequentie van het uitvoeren van een evaluatie door de verbonden partij zal per verbonden partij 
verschillen en dient aan te sluiten bij ijkpunten van de verbonden partij. Zo is bij de RUD duidelijk dat 
rond de inwerkingtreding van de Omgevingswet zal moeten worden bekeken wat de gevolgen 
daarvan zijn voor de deelnemers en de RUD.  
 
Gedurende de herijkingsfase hebben PS de mogelijkheid tot bijsturing van de voor PS van belang 
zijnde bouwstenen. Deze mogelijkheid  is echter beperkter dan bij oprichting van een verbonden partij. 
Daar waar een bestaande verbonden partij een eigen besluitvormingsorgaan heeft, is dit bij oprichting 
niet het geval en vindt besluitvorming plaats door PS.  
 
Uit het bovenstaande kunnen de volgende protocolafspraken worden afgeleid: 
 

Protocolafspraak 5: herijkingsfase 

 Op vastgestelde momenten vindt een evaluatie door de verbonden partij zelf plaats met daarin de 
hierboven beschreven elementen. 

 Op vastgestelde momenten vindt een evaluatie door GS plaats met daarin bovenstaande 
elementen. Dit zal in de meeste gevallen in de vorm van een toelichtende notitie zijn bij de 
herijking die is uitgevoerd door de verbonden partij, met expliciete aandacht voor de provinciale 
doelen. 

 Indien in de reglementen van bestaande verbonden partijen geen vaste evaluatiemomenten zijn 
beschreven dienen deze hieraan toegevoegd te worden.    




