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Inleiding 

De gemeente Assen staat aan de vooravond van een ingrijpend infrastructureel project: de FlorijnAs. 
In economisch moeilijke tijden kan de Drentse hoofdstad fors investeren, dankzij € 185 miljoen aan 
gelden die naar Assen zijn gekomen ter compensatie van de Zuiderzeespoorlijn (Regio Specifiek 
Pakket).  
 
De provincie Drenthe en de gemeente Assen hebben de afgelopen jaren gezamenlijk invulling 
gegeven aan het concrete RSP-project “Bereikbaarheid Assen”. Om de verschillende rollen en 
verantwoordelijkheden van zowel de gemeente Assen als de provincie Drenthe vorm te geven, zijn bij 
overeenkomst van 13 oktober 2010 nadere afspraken gemaakt met betrekking tot het RSP-pakket 
FlorijnAs. Binnen deze samenwerking is afgesproken dat de scope van de projecten en de financiële 
kaders in gezamenlijkheid worden vastgesteld. In de praktijk is echter gebleken dat deze afspraken 
niet goed werkbaar zijn in een dynamische omgeving van een gebiedsontwikkeling. We zijn nu op een 
punt gekomen dat herijking van deze bestuurlijke afspraken gewenst is.  

Advies  

1. Instemmen met de Overeenkomst beëindiging samenwerking RSP “Bereikbaarheid Assen”. 

2. Eenmalig aan de gemeente Assen € 6 miljoen beschikbaar stellen uit de risicoreserve ter 
compensatie van de huidige projectrisico’s, zoals BTW-afroming en inverdientaakstelling. 

Beoogd effect 

Komen tot een ontvlechting van het concrete bereikbaarheidsproject FlorijnAs in financieel-juridische 
zin met zo min mogelijk risico’s voor de provincie.  

Argumenten 

De FlorijnAs is een omvangrijke en complexe gebiedsontwikkeling met een hoog ambitieniveau. 
Hierbij zijn veel partners betrokken, er komen vele en verschillende financiële stromen bij elkaar. Ook 
moet telkens worden ingespeeld op veranderende omstandigheden. Zo zijn de bestaande 
deelprojecten, de Norgerbrug, ontwikkeling van het Havenkwartier en de ontwikkeling van het 
Stationsgebied in de loop van de tijd flink gewijzigd.  
 
Samen met Burgemeester en Wethouders van Assen zijn wij van mening, dat de fase waarin het 
project zich nu bevindt een andere aanpak en aansturing rechtvaardigt. Beide partners achten het nu 
nuttig en noodzakelijk om te komen tot een saldering van de financiële afspraken. Derhalve is in goed 
overleg tussen partijen besloten om de volledige regie, verantwoordelijkheden en risico’s voor het 
project bij de gemeente Assen neer te leggen. De overeenkomst van 13 oktober 2010 wordt 
vervangen door nieuwe afspraken. De nieuwe overeenkomst leidt tot een volledige financiële 
ontvlechting inzake de overeenkomst van 13 oktober 2010 en het verschuiven van 
verantwoordelijkheden en risico’s naar de gemeente. De inhoud van de overeenkomst is in nauwe 
samenwerking met de landsadvocaat en de gemeente Assen tot stand gekomen. Hierbij is specifiek 
aandacht geweest voor vrijwaring van de financiële en juridische risico’s voor de provincie Drenthe. 
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Reikwijdte ontvlechting 
Provincie en gemeente komen na deze bestuurlijke ontvlechting volledig los van elkaar voor wat 
betreft financiën, inhoud en proces. Zowel de kansen als de risico’s van de FlorijnAs liggen dan in 
handen van het gemeentebestuur van Assen. De gemeente krijgt de volledige bevoegdheid en 
verantwoordelijkheid over het project en de financiële huishouding hiervan. De ontvlechting heeft 
betrekking op zowel de financiële afspraken en roltoedeling, zoals opgenomen in de overeenkomst 
van oktober 2010 in het kader van het concrete bereikbaarheidsproject de FlorijnAs, als de voor de 
gemeente Assen gereserveerde decentrale REP-middelen.  
Gelet op de samenhang tussen het concrete bereikbaarheidsproject “de FlorijnAs” en het stimuleren 
van het regionale ruimtelijk-economisch beleid in Assen is ervoor gekozen om deze middelen in één 
keer over te hevelen. Dit komt een integrale gebiedsgerichte aanpak ten goede.  
 
Om één lijn te trekken zijn wij voornemens om de gemeente Emmen onder dezelfde voorwaarden als 
de gemeente Assen de zeggenschap te geven over de voor Emmen gereserveerde decentrale REP-
middelen.  
   
Afdekking risico 
Wat betreft de FlorijnAs zijn partijen het erover eens dat er op dit moment nog een financieel risico ligt 
voor de gemeente, dat mede door het gesloten akkoord afgedekt kan worden. Als provincie willen we 
eenmalig € 6 miljoen uit de risicoreserve beschikbaar stellen ter compensatie van de huidige 
projectrisico’s, zoals BTW-afroming en inverdientaakstelling. In de RSP-reserve was voorheen een 
risicodeel opgenomen. Dit deel is in 2013 overgeheveld naar de algemene risicoreserve. Omdat nu 
Assen volledig het risico gaat dragen van het RSP-project “Bereikbaarheid Assen” wordt voorgesteld 
om het bedrag van € 6 miljoen te bekostigen uit de risicoreserve. Het college van Assen heeft dit 
aanbod geaccepteerd. De provincie is en blijft via de regio contractpartner bij het Rijksconvenant. Wij 
hebben de hieruit voortvloeiende risico’s via goede afspraken met de gemeente Assen bij hen 
neergelegd. 
 
Beide colleges hebben het vertrouwen dat de realisatie van de FlorijnAs een succes wordt en dat door 
de verbetering van de bereikbaarheid een belangrijke bijdrage wordt geleverd aan de ruimtelijke en 
economische ontwikkeling van Assen en Drenthe. 
 

Uitvoering 

Tijdsplanning 
Niet van toepassing. 

Financiën 
Totale kosten €  6.000.000 
Bijdragen van derden €   
Lasten voor de provincie €  6.000.000  
 
Begroting 
Programmanummer: 3 Vitaal Drenthe: RSP 
 
Dekking  
Via de risicoreserve 050005. Zoals in de Begroting 2014 is toegelicht was binnen de RSP-reserve een 
bedrag van € 21 miljoen beschikbaar voor het afdekken van RSP-risico’s. Deze middelen zijn in 2013 
overgeheveld naar de risicoreserve, zodat alle risico’s nu zijn ondergebracht in deze reserve.  
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Europese context 
Niet van toepassing. 

Monitoring en evaluatie 
Niet van toepassing. 

Extern betrokkenen 
Gemeente Assen. 

Communicatie  
Niet van toepassing. 

 
Bijlagen  
1. Brief van gedeputeerde staten van 27 maart 2014, kenmerk 10/2.1/2014001403, wijziging 

overeenkomst met de gemeente Assen inzake de FlorijnAs 
2.  Overeenkomst beëindiging samenwerking RSP “Bereikbaarheid Assen” 
3.  Uitvoeringskader Ruimtelijk Economisch Programma (REP) – regionaal onderdeel 
4.  Financieel overzicht saldering 

 
Ter inzage in de kamer C0.39 
Geen. 
 
 
Assen, 2 april 2014 
Kenmerk: 10/2.1/2014001403 
 
 
Gedeputeerde Staten van Drenthe, 
 
J. Tichelaar, voorzitter 
mevrouw mr. A.M. van Schreven, secretaris 
 
 
wa/coll. 
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Provinciale Staten van Drenthe; 
 
gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van Drenthe van 2 april 2014, kenmerk 
10/2.1/2014001403; 
 
gelezen de brief van Gedeputeerde Staten van 27 maart 2014, kenmerk 10/2.1/2014001403; 
 
gelet op eerdere besluitvorming in: 

- Statenstuk 2009-368, Kadernota uitvoering RSP/RSP-plus Drenthe 
- Statenstuk 2010-431, Actualisatie Kadernota uitvoering RSP/RSP-plus”; 

 
 
BESLUITEN: 
 

1. in te stemmen met de Overeenkomst beëindiging samenwerking RSP “Bereikbaarheid Assen”. 

2. eenmalig aan de gemeente Assen € 6 miljoen beschikbaar te stellen uit de risicoreserve ter 
compensatie van de huidige projectrisico’s, zoals BTW-afroming en inverdientaakstelling. 

 

Assen, 16 april 2014 
 
 
Provinciale Staten voornoemd, 
 
 
 
 
   , griffier       , voorzitter 
 
wa/coll. 
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Aan:

de voorzitter en leden van
Provinciale Staten van Drenthe

Assen, 27 maart2014
Ons kenmerk 1 012.1 12014001 403
Behandeld door mevrouw A.M. Wilkens (0592) 36 56 80

Ondeniverp:Wijziging overeenkomst met de gemeente Assen inzake de FlorijnAs

Geachte voorzitter/leden,

Assen staat aan de vooravond van een ingrijpend infrastructureel project: de FlorijnAs

ln economisch moeilijke tijden kan de Drentse hoofdstad fors investeren, dankzij

€ 185 miljoen aan gelden die naar Assen zijn gekomen ter compensatie van de

Zuiderzeespoorlijn (Regio Specifiek Pakket).

Zoals u weet, hebben de provincie Drenthe en de gemeente Assen de afgelopen jaren

gezamenlijk invulling gegeven aan het concrete RSP-project "Bereikbaarheid Assen".

Om de verschillende rollen en verantwoordelijkheden van zowel de gemeente Assen
als de provincie Drenthe vorm te geven, zijn bij overeenkomst van 13 oktober 2010

nadere afspraken gemaakt met betrekking tot het RSP-pakket FlorijnAs. Binnen deze

samenwerking is afgesproken dat de scope van de projecten en de financiële kaders

in gezamenlijkheid worden vastgesteld. ln de praktijk is echter gebleken dat deze

afspraken niet goed werkbaar zijn in een dynamische omgeving van een
gebiedsontwikkeling.

De FlorijnAs is een omvangrijke en complexe gebiedsontwikkeling met een hoog

ambitieniveau. Hierbij zijn veel partners betrokken, er komen verschillende financiële
stromen bij elkaar en er moet telkens worden ingespeeld op veranderende

omstandigheden. Zo zijn de bestaande deelprojecten, de Norgerbrug, ontwikkeling

van het Havenkwartier en de ontwikkeling van het Stationsgebied in de loop van de

tijd flink gewijzigd.

We zijn nu op het punt gekomen dat herijking van de afspraken gewenst is. Samen

met Burgemeester en Wethouders van Assen zijn wij van mening, dat de fase waarin

het project zich nu bevindt een andere aanpak en aansturing rechtvaardigt. Beide
partners achten het nu nuttig en noodzakelijk om te komen tot een saldering van de
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financiële afspraken. Derhalve is in goed overleg tussen partijen besloten om de

volledige regie, verantwoordelijkheden en risico's voor het project bij de gemeente

Assen neer te leggen. De overeenkomst van 13 oktober 2010 wordt vervangen door

nieuwe afspraken. De nieuwe overeenkomst leidt tot een volledige financiële

ontvlechting inzake de overeenkomst van 1 3 oktober 2010 en het verschuiven van

verantwoordelijkheden en risico's naar de gemeente.

ln deze brief informeren wij u over de nieuwe afspraken die wij recentelijk met de

gemeente Assen hebben gemaakt.

Reikwijdte ontvlechting

Provincie en gemeente komen na deze bestuurlijke ontvlechting volledig los van

elkaar voor wat betreft financiën, inhoud en proces. Zowel de kansen als de risico's

van de FlorijnAs liggen dan in handen van het gemeentebestuur van Assen. De

gemeente krijgt de volledige bevoegdheid en verantwoordelijkheid over het project en

de financiële huishouding hiervan. De ontvlechting heeft betrekking op zowel de

financiële afspraken en roltoedeling, zoals opgenomen in de overeenkomst van

oktober 2010 in het kader van het concrete bereikbaarheidsproject de FlorijnAs als de

voor de gemeente Assen gereserveerde decentrale REP-middelen.

Gelet op de samenhang tussen het concrete bereikbaarheidsproject "de FlorijnAs" en

het stimuleren van het regionale ruimtelijk-economisch beleid in Assen is ervoor

gekozen om deze middelen in één keer over te hevelen. Dit komt een integrale

gebiedsgerichte aanpak ten goede.

Om één lijn te trekken zijn wijvoornemens om de gemeente Emmen onder dezelfde

voorwaarden als de gemeente Assen de zeggenschap te geven over de voor Emmen

gereserveerde decentrale REP-m iddelen.

Afdekking risico

Wat betreft de FlorijnAs zijn partijen het erover eens dat er op dit moment nog een

financieel risico ligt voor de gemeente, dat mede door het gesloten akkoord afgedekt

kan worden. Als provincie willen we eenmalig € 6 miljoen uit de risicoreserve

beschikbaar stellen ter compensatie van de huidige projectrisico's, zoals BTW-

afroming en inverdientaakstelling. ln de RSP-reserve was voorheen een risicodeel

opgenomen. Dit deel is in 2013 overgeheveld naar de algemene risicoreserve. Omdat

nu Assen volledig het risico gaat dragen van het RSP-project "Bereikbaarheid Assen"

wordt voorgesteld om het bedrag van € 6 miljoen te bekostigen uit de algemene

risicoreserve. Het college van Assen heeft dit aanbod geaccepteerd. De provincie is

en blijft via de regio contractpartner bij het Rijksconvenant. Wij hebben de hieruit

voortvloeiende risico's via goede afspraken met de gemeente Assen bij hen

neergelegd.
Beide colleges hebben het vertrouwen dat de realisatie van de FlorijnAs een succes

wordt en dat door de verbetering van de bereikbaarheid een belangrijke bijdrage wordt
geleverd aan de ruimtelijke en economische ontwikkeling van Assen en Drenthe.
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Overeenkomst beëindiging samenwerking RSP r¡Bereikbaarheid

Assentt

De gemeente Assen, namens deze de burgemeester, mevrouw C. Abbenhues ,

handelend als rechtsgeldig vertegenwoordiger van de gemeente Assen, hierna te
noemen: "de Gemeerìte",

De provincie Drenthe, namens deze de Commissaris van de Koning, de heer J.
Tichelaar handelend als rechtsgeldig vertegenwoordiger van de provincie Drenthe,
hierna te noemen ; "de Provincie",

Komen het volgende overeen:

Overwegingen:

Op 13 oktober 2010 hebben de gemeente Assen en de províncie Drenthe hun
samenwerking inzake het concrete project "Bereikbaarheid Assen" neergelegd in de
overeenkomst "Nadere afspraken Regiospecifiek Pakket FlorijnAs". Voor dit project is
in SNN verband maximaal een bedrag van € 185 miljoen rijksbijdrage beschikbaar.

ln deze overeenkomst zijn ondermeer afspraken gemaakt over de verdeling van
verantwoordelijkheden en risico's bij de onderscheiden deelprojecten en zijn de
onderlinge (financiële) afspraken geregeld.

Deze afspraken zijn te beschouwen als een nadere invulling van de verdeling van de
financiële middelen zoals die door het Rijk (Rijksconvenant RSP Zuiderzeelijn van 23
juni 2008, verder te noemen het rijksconvenant) aan de regio ter beschikking zijn
gesteld.

De provincie Drenthe en gemeente Assen hebben in het kader van de ontwikkeling
en realisatie van het project "Bereikbaarheid Assen" verder te noemen de FlorijnAs,
diverse vervolgafspraken gemaakt in onder andere de volgende documenten:
- brief van provincie Drenthe aan gemeente Assen d.d. 18 december 2012, kenmerk
5012.112612.412012004469 (Afspraken vanuit het bestuurlijk overleg provincie
Drenthe/gemeente Assen)
- Twee brieven van gemeente Assen aan provincie Drenthe d.d. 19 december 2012,
kenmerk 2012-08676 (Strategische samenwerking provincie Drenthe en gemeente
Assen) en kenmerk2012-08667 (Afspraken vanuit het bestuurlijk overleg provincie
Drenthe/gemeente Assen)

Gelet op de fase waarin het bereikbaarheidsproject "De FlorijnAs" zich nu bevindt zijn
partijen overeengekomen om de onderlinge samenwerking, zoals neergelegd in de
overeenkomst van 13 oktober 2010 en de bovengenoemde brieven van december
2012, te ontvlechten en te komen tot een beëindiging van de samenwerking.

u



ln dit kader is tevens overeengekomen om de beschikbare decentrale REP
(Ruimtelijk Economisch Programma) middelen voor Assen in de saldering mee te
nemen.

De strekking van deze nieuwe overeenkomst is het verschuiven van de
verantwoordelijkheid en risico's van de RSP-projecten naar de gemeente Assen. De
provincie is en blijft via de regio contractspartner bij het rijksconvenant. De hieruit
voortvloeiende risico's zijn via goede afspraken met de gemeente Assen in deze
overeenkomst bij hen neergelegd.

Dit houdt tevens in dat de provincie Drenthe het ministerie van I & M en EZ en het
DB-SNN op de hoogte zal stellen van de nieuwe afspraken. Op basis van het
rijksconvenant zal de gemeente Assen zorg dragen voor de verantwoording van het
project zoals omschreven in het rijksconvenant en het uitvoeringskader REP en
hiervoor volledig aansprakelijk zijn.

lnhoud gewijzigde afspraken:

1. Partijen komen overeen dat alle onderling gemaakte afspraken en gedane
toezeggingen in het kader van de FlorijnAs zoals opgenomen in bovenstaande
documenten, maar nadrukkelijk niet beperkt tot deze documenten, met ingang
van heden met wederzijds goedvinden worden beëindigd. Daarmee is de
gemeente Assen volledig verantwoordelijk en aansprakelijk geworden voor de
RS P-(bereikbaarheids)projecten in Assen.

2. De gemeente Assen geeft ten behoeve van de provincie Drenthe volledige
uitvoering aan het rijksconvenant voor zover dit het project FlorijnAs betreft. De
gemeente Assen verstrekt aan de provincie Drenthe -indien hierom van rijkswege
wordt gevraagd- alle documenten, andere informatie en toelichtingen die deze
nodig oordeelt om de goede uitvoering van het rijksconvenant intern en extern te
kunnen verantwoorden.

3. Partijen zijn verder overeengekomen dat de voor Assen beschikbare decentrale
REP- middelen zijnde € 10 mln., in de saldering worden meegenomen. De reeds
verleende subsidie ad € 3 miljoen voor het Stadsbedrijvenpark Assen zal in dit
kader worden vastgesteld op het reeds toegezegde bedrag.

4. Beide partijen zetten zich ervoor in dat de rijksbijdrage aan het Ruimtelijk-
Economisch Programma voor de provincie Drenthe onverkort beschikbaar blijft.
Als ondanks die inspanningen en ondanks de verplichtingen die zijn opgenomen
in het rijksconvenant van 23 juni 2008 toch een korting wordt toegepast, dan
draagt de gemeente Assen daarin bij naar evenredigheid van het oorspronkelijk
voor de gemeente Assen bestemde aandeel . De provincie zal de gemeente
terstond informeren als het rijk een korting aankondigt of toepast
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Op eerste vezoek van de provincie Drenthe zal de gemeente Assen het gekorte
bedrag aan de provincie Drenthe terug betalen.

5. Voor de onder 2 bedoelde REP- middelen is de gemeente Assen volledig
verantwoordelijk en aansprakelijk voor een besteding en verantwoording van de
REP- middelen overeenkomstig het in DB-SNN verband afgesproken
uitvoeringskader Ruimtelijk Economisch Programma ZZL(bijlage 1). Dit houdt
tevens in dat de gemeente Assen de volledige verantwoordelijkheid op zich
neemt voor het verkrijgen van de benodigde cofinanciering, t.w. in totaal €7,2 mln
aan cofinanciering van regionale overheden en € 9 mln. van kennisinstellingen en
marktpaftijen. Eventuele vorderingen van het Rijk op de provincie wegens een
onjuiste besteding van deze middelen, of wegens het niet verkrijgen van de
vereiste cofinanciering zijn voor rekening en risico van de gemeente Assen. Alle
hieruit voortvloeiende of daarmee samenhangende kosten komen dan ook voor
rekening van de gemeente Assen.

6. Partijen komen overeen dat alle financiële afspraken die onderling in het kader
van de FlorijnAs zijn gemaakt komen te vervallen en worden veryangen door de
afspraken uit deze overeenkomst.

7. Partijen komen een salderingsafspraak overeen zoals opgenomen in het
financiële overzicht (zie bijlage 2). Deze bijlage maakt onverkort deel uit van deze
overeenkomst.

8. Bovengenoemde salderingsafspraak houdt concreet in dat de provincie Drenthe
een bedrag ad € 5.200.000,- verschuldigd is aan de gemeente Assen.

9. Het door de provincie Drenthe aan de gemeente Assen verschuldigde bedrag zal
uiterlijk binnen een maand na ondertekening van deze overeenkomst ineens aan
de gemeente Assen worden voldaan.

10. Door ondertekening van deze overeenkomst verklaren beide partijen over en
weer geen verplichtingen meer te hebben uit de overeenkomst "Nadere afspraken
regiospecifiek pakket FlorijnAs", behoudens voor zover deze overeenkomst
uitdrukkelijk anders bepaalt.

11. De gemeente Assen draagt volledig het risico van en is verantwoordelijk voor de
rechtmatige besteding van de door het Rijk en de provincie voor de RSP-
projecten ter beschikking gestelde middelen volgens de daarvoor door het Rijk en
de regio gestelde regels (Rijksconvenant RSP Zuiderzeelijn van 23 juni 2008 en
het uitvoeringskader REP- regionaal van het DB-SNN)

12.De gemeente Assen vrijwaart de provincie Drenthe voor iedere aansprakelijkheid
voor het niet behalen van de afgesproken doelen , zoals geformuleerd in het
Rijksconvenant van 23 juni 2008. Eventuele terugvordering van gelden door het
Rijk komt voor rekening en risico van de gemeente Assen. Ter compensatie van
de RSP- projectrisico's (o.a.het behalen van de afgesproken
inverdientaakstelling, kortingen door het rijk en het BTW- risco) is door de
provincie een bedrag van € 6 miljoen aan de gemeente Assen toegekend, welk
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bedrag in de saldering (bijlage 2) is meegenomen

13. De gemeente Assen draagt zorg voor een tijdige en volledige verantwoording ten
behoeve van de jaarlijkse voortgangsrapportage aan het Rijk via het Noordelijk
programmateam en het DB SNN. Dit geldt zowel voor het RSP deel als de REP-
middelen.

14.De provincie zal de gemaakte afspraken uit deze overeenkomst voor
ondertekening van deze overeenkomst afstemmen met de regio (zoals
omschreven in het convenant van 23 juni 2008) en - voor zover nodig- de
verantwoordelijke ministeries van Economische zaken (EZ) en lnfrastructuur en
Milieu (l&M).

15. Deze overeenkomst treedt in werking na instemming van de gemeenteraad van
Assen en provinciale staten van Drenthe. Partijen spreken af deze overeenkomst
in de eerstvolgende vergadering van de raad en de staten ter
besluitvorming/goed keuring voor te leggen.

Van

de r J. Tichelaar,
commissaris van de koning

mevrouw C. Abbenhues,
burgemeester

overeenkomst zijn twee exemplaren ondertekend in Assen op
(

Drenthe namens de gemeente Assen

{'l^ 2014
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(versie vastgesteld door DB SNN 3-3-2009, met aanpassing BC EZ juni 2009)

1. Hoofdliinen REP
Het Ruimtelijk Economisch Programma (REP), met als looptijd 2009-2020, is gericht op het versterken
van kansrijke sectoren en de ruimtelijk-economische structuur van Noord-Nederland
(hoofddoelstelling). Het programma biedt mogelijkheden voor zowel projecten die kansrijke sectoren
en de sectorstructuur versterken (opgaven A en B), als projecten die flankerend/
voorwaardenscheppend van aard zijn (opgaven C en D).

Het REP kent vier opgaven, te weten:
A. Versterken kennispieken.

Het gaat hierbij om een viertal door Rijk en regio gezamenlijk geidentificeerde kansrijke
economische clusters van (inter-)nationaal belang.

B. Versterking belangrijkste bestaande clusters.
Het betreft hier clusters die reeds sterk vertegenwoordigd zijn in de regio.

C. Versterking innovatief vermogen bedrijfsleven en arbeidsmarkt.
Onder deze opgave vallen o.a. generieke instrumenten gericht op het totale MKB.

D. Voorwaardenscheppend beleid.
Deze opgave is gericht op het ontwikkelen van attractieve vestigingslocaties, culturele
attracties en goede voorzieningen.

De vier opgaven uit het REP zijn onderverdeeld in 12 programmalijnen:
Opgave A. Versterken kennispieken
1 Energie
2 Watertechnologie
3 Sensortechnologie
4 Life Sciences

Opgave B. Versterking belangrijkste bestaande clusters
5 Agribusiness
6 Chemie
7 Toerisme
B Metaal/scheepsbouw

Opgave G, Versterken innovatief vermogen bedrijfsleven en arbeidsmarkt
9 MKB-algemeen
l0 Arbeidspotentieel

Opgave D. Voorwaardenscheppend beleid
11 Specifieke vestigingslocaties
12 Woon/leefklimaat

2. Budqet en reqionale afspraken
Voor het REP is een rijksbijdrage van € 300 mln. en een regionale bijdrage van € 100 mln.
beschikbaar gesteld. Na aftrek van de bijdrage ten behoeve van Flevoland (€ 24 mln. uit de
Rijksbijdrage en naar rato € 8 mln. uit de regionale bijdrage) resteert effectief een rijksbijdrage van
€276 mln. en een regionale bijdrage van € 92 mln. Daarnaast zorgt de regio voor cofinanciering door
marktpartijen en kennisinstellingen (€ 191 mln. na aftrek van de bijdrage t.b.v. Flevoland)'.

1 Dit uitvoeringskader heeft betrekking op het onder regie van de provincies in te vullen onderdeel van
het REP. Het betreft hier de programmalijnen 5 t/m 12.

' Dit betreft een eigen berekening voor de aandelen van Flevoland. Flevoland zelf hanteert op dit
moment iets andere bedragen.



Onder regie van MEZ wordt een bedrag van € 150 mln. uit de rijksbijdrage ingezet voor grotere
projecten die passen binnen de programmalijnen die ook in het Pieken in de Deltabeleid van MEZ zijn
benoemd. Het gaat hier om de programmalijnen l llm 4 (Energie, Watertechnologie,
Sensortechnologie en Life Sciences). l.v.m. de verantwoordelijkheid voor het binnenhalen van
cofinancieringsmiddelen, is de inzet van de regio er op gericht dat de projecten via de provincies
aangeleverd worden aan MEZ.

De regio heeft volledige zeggenschap over het resterende deel van de rijksbijdrage (€ 126 mln.) en de
regionale bijdrage van € 92 mln. (de bijdragen ten behoeve van Flevoland zijn conform de afspraak in
zijn geheel op de onder verantwoordelijkheid van de regio te committeren gelden ingehouden), die
zich uitstrekken over de overige I programmalijnen.

Begin 2008 is in SNN-verband bestuurlijk de afspraak gemaakt de middelen voor het REP tussen de
provincies te verdelen in de verhouding Groningen:Friesland:Drenthe van 42:38:20. Deze afspraak is
formeel bekrachtigd in de vergadering van de SNN bestuurscommissie Economische Zaken van23
mei 2008. De verdeling is van toepassing op het totale REP (zowel het door MEZ als het door de regio
te committeren deel van het REP) en omvat de rijksbijdrage, de regionale bijdrage en de
cofinanciering. Voor het door MEZ te committeren deel van het REP zal deze verhouding bewaakt
worden door de afspraak tussen de provincies dat de aan te leveren projecten, opgeteld per provincie,
niet boven het afgesproken aandeel uit komen.
Onderstaande tabel (bedragen in miljoenen euro's) geeft een overzicht van de verdeling van de
concrete bedragen die met de afgesproken verdeling gemoeid zijn. Voor dit uitvoeringskader is m.n.
de tweede rij 'rijksbijdrage regionaal deel 126' van belang.

ln SNN verband (bestuurscommissie EZ) zijn de volgende afspraken gemaakt omtrent de uitvoering
van het REP:

. Gedeputeerde Staten van elke provincie beslist over en beschikt de projecten uit de eigen
provincie. Het besluitvormingstraject wordt dan ook per provincie zelf opgezet en ingevuld. Zo
nodig wordt de financieel administratieve begeleiding en afhandeling van het subsidietraject
van de projecten na committering onder gebracht bij één uitvoeringsbureau. Dit is mede
afhankelijk van nadere organisatorische afspraken over geldstromen, verantwoording en
dergelijke.

2

Drenthe (20%) ToelichtingBudget Groningen (42o/o) Fryslan (38%)

Rijksbijdrage rijksdeel
150

63 57 30 Te committeren door
MEZ. Projecten
worden aangeleverd
via de provincies.

Rijksbijdrage
regionaaldeel 126
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mln, min 24 mln. voor
Flevoland

18 Regionale bijdrage 100
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Regionale bijdrage 92 39 35
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aandeel Flevoland over
REP-deel (10 mln.

wordt ingezet voor
infrastructuur).

Kennisinstellingen en

markt 191

BO 73

213 111Totaal 559 235



ln geval van gezamenlijke projecten, die spelen in 2 of 3 provincies, worden per project
afspraken gemaakt over verdeling van de financiering e.d.
Tussen de provincies zal afstemming plaatsvinden over financiële zaken (kasritmes,
verschuiving of uitruil in budgetverdeling etc.), monitoring, rapportage etc., dit omdat de
verantwoording richting Rijk op SNN niveau plaatsvindt. Hiertoe zullen in de 3 provincies
gelijke projectaanvraagformulieren en monitorings- en rapportageformulieren gehanteerd
worden.
De risico's m.b.t. projecten komen te liggen bij de provincie die het betreffende project heeft
beschikt.

De bestuurscommissie EZ is belast met de aansturing van het REP op programmaniveau, dus met de
afstemming tussen de provincies wat betreft bijv. toetsingskader, kasritmes en dergelijke. Het REP
sluit inhoudelijk nauw aan bij zowel Koers Noord als het OP EFRO programma. De middelen voor
deze programma's en voor het REP zijn voor een belangrijk deelte beschouwen als communicerende
vaten. Wel verschillen looptijden en criteria. ln SNN kader is in verband hiermee afgesproken om bij
projectsubsidiëring de volgende voorkeursvolgorde aan te houden: OP-EFRO, Koers Noord en
tenslotte REP.
De bestuurscommissie is het gremium waarbinnen de economische programma's onderling op elkaar
afgestemd kunnen worden. Afstemming van het REP met het Bereikbaarheidsdeel van het RSP vindt
plaats in het DN SNN. Het gaat dan met name om de afstemming van de kasritmes tussen REP en
Bereikbaarheidsdeel, eventuele verschuiving van budgetten tussen de delen en rapportage op niveau
van het totale RSP.

2. Criteria

Bij de beoordeling van projecten in het kader van het REP worden de volgende typen selectiecritería
gehanteerd:

1. Ontvankelijkheid
2. Beoordeling
3. Financiële criteria

sub 1 : Ontvankelijkheid
Hierbij worden de volgende criteria gehanteerd:

. Het aanvraagformulier is volledig ingevuld en rechtsgeldig ondertekend en bevat volledige
informatie m.b.t. projectomschrijving, organisatie, begroting en financiering.

. De startdatum en realisatiedatum van het project (uitvoeringsperiode) zijn vastgelegd.

. De uitvoeringsperiode van het project ligt binnen de uitvoeringsperiode van het programma
(2009 Um 2022), inclusief het verrichten van alle betalingen binnen het project en het
overleggen van de eindafrekening met accountantsverklaring.

o De overige financiering is zeker gesteld.
. De subsidiabele kosten van het project bedragen minimaal 500.000 euro.
o Het project wordt uitgevoerd binnen het aangewezen werkingsgebied. Voor opgave B en C

(ofwel de programmalijnen 5Um 10) is hetwerkingsgebied heel Noord-Nederland en voor
opgave D (programmalijnen 11 en 12) bestaat het werkingsgebied uit de 4 Noordelijke grote
steden (Groningen, Leeuwarden, Assen en Emmen).

sub 2: Beoordeling
Hierbij worden de volgende criteria gehanteerd:

. Het project draagt bij aan de hoofddoelstelling van het REP, zijnde het versterken van de
kansrijke sectoren en de ruimtelijk-economische structuur van Noord-Nederland.

. Het project moet passen binnen 1 (of meer) van de programmalijnen.
o Projecten binnen de programmalijnen 5 Vm I moeten bijdragen aan transitie naar een

kenniseconomie en innovatieve ontwikkeling via implementatie van kennis en technologie of
moeten in voorwaardenscheppende sfeer een suþsfantiële impuls aan de betreffende sector
geven.

o Projecten onder programmalijn 9 (MKB algemeen) moeten gericht zijn op bevorderen van
innovatie, kennis, ondernemerschap of export.
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. Projecten onder programmalijn 10 (Arbeidspotentieel) moeten bijdragen aan het stimuleren
van sociale innovatie en HRM beleid en/of aan het bevorderen van de inzet en ontwikkeling
van het menselijk kapitaal binnen bedrijven en organisaties. Daarnaast zijn er ook
mogelijkheden voor projecten gericht op de verbetering aansluiting onderwijs/arbeidsmarkt en
onderwijsachterstanden in het primaire onderwijs.

. Programmalijn 11 is gericht op terreinen en gebouwen voor kennisgeoriënteerde bedrijvigheid.

. Projecten binnen programmalijn 12 (woon- en leefklimaat) moeten een substantiële bijdrage
leveren aan aantrekkelijke (binnen-)steden als factor van belang voor een aantrekkelijk woon-
leef- en vestigingsklimaat.

¡ Het verlenen van een overheidsbijdrage (REP) dient noodzakelijk te zijn voor de realisatie van
het project (legitimiteitscriterium). Dat wil zeggen dat kan worden onderbouwd dat de
maatregelen waarin het project voorziet niet zonder overheidsingrijpen tot stand zouden
komen dan wel als gevolg van het overheidsingrijpen aanmerkelijk worden versneld.

. Het project betreft nieuwe activiteiten of een vervolg op reeds uitgevoerde activiteiten, waarbij
de werkingssfeer duidelijk verruimd en/of veranderd is. Reguliere activiteiten van de
subsidieaanvrageri projectuitvoerder zijn uitgesloten.

. De projecten dienen te allen tijde verenigbaar te zijn met het (Europese, nationale en
regionale) overheidsbeleid en daaraan verbonden wet- en regelgeving.

¡ Effectiviteit: ln hoeverre draagt het project bij aan de beoogde doelen.
Dit vertaalt zich allereerst in de mate waarin het project van betekenis kan zijn voor de
hoofddoelstelling, zijnde het versterken van de kansrijke sectoren en de ruimtelijk-
economische structuur van Noord-Nederland
Voor projecten binnen de programmalijnen 5 Vm 10 is daarnaast de mate waarin bijgedragen
wordt aan innovatieve ontwikkeling en transitie naar een kenniseconomie van belang.
Voor projecten binnen de programmalijnen 11 wordt gekeken naar de mate waarin er sprake
is van versterking van het vestigingsmilieu.
Voor projecten binnen programmalijn 12 wordt gekeken naar de mate waarin sprake is van
versterking van de attractiviteit van het woon- en leefklimaat en het (binnen-)stedelijk
voorzieningenniveau.

o Efficiëntie: Hoe verhouden de verwachte baten van het project zich tot de kosten.
Hierbijzijn de volgende 2 elementen van belang:
1. de verhouding tussen de gevraagde REP middelen en de totale projectkosten;
2. de verhouding tussen de gevraagde REP middelen en de (kwalitatieve) bijdrage aan de
beoogde doelen.

. De mate waarin sprake is van samenwerking tussen overheden, bedrijven en instellingen bij
de ontwikkeling en uitvoering van het project.

o De mate waarin belanghebbenden zelf uitdrukken gewicht te hechten aan het project door
bereidheid om eigen financiële bijdragen te leveren.

sub 3: Financiële criteria

o Alleen kosten die aantoonbaar en onlosmakelijk behoren tot het project kunnen subsidiabel
verklaard worden.

o De kosten dlenen reëel, inzichtelijk en verifieerbaar te zijn.
o Kosten die gemaakt zijn voorafgaand aan de datum van de ontvangstbevestiging zijn niet

subsidiabel.
o Er moet voldaan worden aan de regels voor subsidiabiliteit van kosten, zoals verwoord in

bijlage 1.
o De subsidiabele kosten voor een inkomensgerelateerd project (= project dat betrekking heeft

op een investering in infrastructuur voor het gebruik waarvan de gebruiker een vergoeding
betaalt of een project dat betrekking heeft op de verkoop of verhuur van land of gebouwen of
de levering van diensten) mogen niet hoger zijn dan de projectkosten minus de aftrek van de
actuele waarde van de netto inkomsten die de investering tijdens een bepaalde
referentieperiode heeft opgeleverd. Hierbij wordt uitgegaan van hantering van "normale/
gangbare" parameters.

¡ De REP-bijdrage uit rijksgeld aan individuele projecten zal het minimale bedrag zijn, nodig om
het project te realiseren, en bedraagt maximaal 50% van de totale subsidiabele projectkosten.

4
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Bijlage I Subsidiabiliteit van kosten

1. Als projectkosten worden uitsluitend de volgende rechtstreeks aan het project toe te
rekenen kosten in aanmerking genomen:

a. het aantal door direct bij het project betrokken personeel gemaakte uren, vermenigvuldigd
met het in het tweede lid bedoelde integrale uurtarief dat de subsidieontvanger hanteert voor
dat personeel, dan wel de loonkosten en de algemene indirecte kosten bedoeld in het derde
tid;

b. kosten ten behoeve van promotie en publiciteit;
c. aankoop van voor het project noodzakelijke grond, gebaseerd op een waardebepaling door

een beëdigd taxateur.;
d. aankoop van voor het project noodzakelijke gebouwen en onroerend goed, met inbegrip van

de kosten voor aankoop, belastingen, leges en taxatiekosten gebaseerd op een
waardebepaling door een beëdigd taxateur. lndien de gebouwen en onroerend goed niet
gesloopt worden, zullen deze dezelfde van te voren vastgestelde functie voor een periode
van tenminste vijf jaar na afloop van het project moeten blijven behouden;

e. kosten van de aanleg infrastructuur;
f. kosten van de aanleg van civiel- en milieutechnische werken;
g. kosten van de aanleg van projectgebonden riolering, afwatering en nutsvoorzieningen;
h. kosten van sloop-, bouw- en verbouwwerkzaamheden;
i. kosten van de voor het project aangeschafte machines en apparatuur en productiemiddelen,

gebaseerd op een onafhankelijke waardebepaling;
j. kosten van het gebruik voor het project van machines en apparatuur die in het bezit zijn van

een deelnemer aan het kennisproject of van derden, gebaseerd op onafhankelijke
waardebepaling;

k. kosten van verbruikte materialen en hulpmiddelen, gebaseerd op historische aanschafprijzen;
l. kosten voor financiële transacties, financieel juridische diensten, patenten en bankkosten,

met uitzondering van debetrente, boetes, financiële sancties en gerechtskosten;
m. reis- en verblijfskosten voor binnenlandse en buitenlandse reizen, voorzover deze niet

inbegrepen zijn in het integrale uurtarief;
n. de inbreng in natura in de vorm van grond, gebouwen (geheel of gedeeltelijk),

kapitaalgoederen, grondstoffen en onderzoek, of andere soorten van professionele
dienstverlening is subsidiabel mits deze inbreng in overeenstemming is met de overige
voorwaarden t.a.v. subsidiabele kosten en mits de inbreng noodzakelijk is voor het project en
voorafgaand aan de uitvoering van het project is gemeld en is goedgekeurd en als zodanig in
de committering is opgenomen. Daarbij dient elke inbreng in natura financieel te zijn
gewaardeerd en gecertificeerd conform de door een onafhankelijke instantie vastgestelde
officiële tarieven. De toegekende subsidie is gebaseerd op de totale begrote subsidiabele
kosten inclusief de inbreng in natura. Bij definitieve vaststelling echter zal de subsidie nooit
hoger worden vastgesteld dan de werkelijke gemaakte en betaalde kosten, exclusief de
werkelijke inbreng in natura.

o. externe advieskosten ten behoeve van realisering van het project.

2. De subsidieontvanger berekent het integrale uurtarief op basis van een bij de
subsidieontvanger gebruikelijke en controleerbare methodiek, die is gebaseerd op
bedrijfseconomisch en maatschappelijk aanvaardbare grondslagen. Het integrale uurtarief is
samengesteld uit de directe personeelskosten en de indirecte kosten. Het integrale uurtarief
betreft uitsluitend de kosten uit de gewone bedrijfsvoering en bevat geen winstopslag.

3. lndien de subsidieontvanger geen integraal uurtarief hanteert worden de volgende kosten
in aanmerking genomen:

loonkosten van het bij de uitvoering van het project direct betrokken personeel, berekend op
basis van het brutoloon volgens de loonstaat van de betrokken medewerkers, verhoogd met
de wettelijke dan wel op grond van een collectieve arbeidsovereenkomst verschuldigde
opslagen voor sociale lasten, met dien verstande dat wordt uitgegaan van 1650 productieve
uren per jaar uitgaande van een voltijds dienstverband.
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b. algemene indirecte kosten (overhead) die gerelateerd zijn aan de loonkosten, of op basis van
de werkelijke kosten van de uitgevoerde actie waarbij vooraf een goedgekeurde
berekeningswijze bij de subsidieaanvraag wordt overgelegd.

4. De in het eerste, tweede en derde lid genoemde kosten zijn slechts toe te rekenen aan het
project voor zover zij proportioneel en doelmatig zijn.

5. De kosten worden in aanmerking genomen met inbegrip van omzetbelasting, indien de
subsidieontvanger die de kosten heeft gemaakt, omzetbelasting niet in aftrek kan brengen of
niet gecompenseerd wordt uit het BTW-compensatiefonds als genoemd in artikel 2 van de
Wet op het BTW-compensatiefonds.

6. lndien ter zake van de projectkosten of een deel daarvan reeds door een ander
bestuursorgaan of de Europese commissie subsidie is verstrekt, wordt (indien stapeling van subsidies
al is toegestaan) slechts een zodanig bedrag aan subsidie verstrekt, dat het totale bedrag aan
subsidies niet meer bedraagt dan de totale waarde van de werkelijk gemaakte projectkosten die voor
deze subsidie in aanmerking komen.
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BIJLAGE 2
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PD betalen aan GA

€5,20-Meteen alles verrekenen

Uitgangspunten financieel overzicht provincie Drenthe

1. ln miljoenen eLrro's, prijspeil 3L/I2/20L3
2. Geen BTW-korting

3. Overeenkomst gemeente Assen - provincie Drenthe als basis (2010)

4. Decentraal REP onderdeel van saldering

5. N33 geen onderdeel van de saldering, behoudens artikel 10 overeenkomst-2010 (zijnde € 1 mln betaling Assen aan provincie)
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GA betaalt PD

€41,70
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€42,70

PD betaalt GA

€ 13,00

€ 11,50

€2,OO

€ 3,00

€7,O0

€ 6,00

€42,50

GA betaalt PD

€ 39,00

L

€ 40,00

Betreft (met verwijzine art. ovk 201-0)

Doorgesluisde Rijksbijdrage (art. 9)

Prov. RSP-bijdr. *art. 1.3)

Binnenstedelijke ontwikkeling (art. 2.1)

Verdubbeling N33, ecoduct (art. 2.2)

Verdubbeling N33 (art. 10)

REP Stadsbedrijvenpark (beschikt in 2OL2)

REP, Projecten Sensortechnologie (toek.)

Prov. Bijdr. Afdekkine RSP-Risico's

Totalen
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