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Inleiding 

Op 21 december 2012 heeft de Hoge Raad in een arrest bepaald dat – in het geval van een raadslid 
in de gemeente Amsterdam – het niet juist is om reiskosten te vergoeden uit het fractiebudget. 
Het fractiebudget is uitsluitend bestemd voor het functioneren van de fractie. 
Inmiddels is na overleg tussen het ministerie van BZK en het IPO duidelijk geworden dat deze uit-
spraak ook gevolgen heeft voor de reis- en verblijfskosten die aan staten- en commissieleden niet 
zijnde statenleden wordt verstrekt. 
Concreet betekent dit dat de reis- en verblijfskosten die ten behoeve van de provincie worden ge-
maakt ten laste moeten worden gebracht bij de provincie. Voor de hoogte van de vergoedingen wordt 
aangesloten bij het Reisbesluit Binnenland. Dit besluit wordt jaarlijks door het ministerie van BZK her-
zien. 
 
De huidige Drentse Verordening rechtspositie gedeputeerden, staten- en commissieleden voorziet niet 
in de mogelijkheid dat (bijzondere) commissieleden, niet zijnde statenleden, naast het bijwonen van 
commissievergaderingen ook reis -en verblijfkosten binnen de provincie Drenthe (conform artikel 94 
Provinciewet) vergoed krijgen. Dit betekent dat de verordening hierop zal moeten worden aangepast.   
 
Voor de uitvoering van hun commissietaak kunnen commissieleden voor andere reizen dan voor het 
bijwonen van de commissievergaderingen ook reis- en verblijfkosten moeten maken. Het vergoeden 
daarvan kan in de Verordening rechtspositie gedeputeerden, staten- en commissieleden worden op-
genomen, voor zover die vergoeding op grond van de Provinciewet (art. 94, eerste lid) is beperkt tot 
reizen binnen de provincie. 
Artikel 35 van de verordening dient hierop te worden aangepast. 
 

Advies 

Artikel 35, leden 1 en 2, te wijzigen conform bijgevoegd concept statenbesluit.  

Beoogd effect 

Ook commissieleden, die geen statenlid zijn, de mogelijkheid te bieden om conform de mogelijkheden 
van de Provinciewet hun reis- en verblijfkosten vergoed te krijgen.  

Argumenten 

1.1. Ook deze commissieleden kunnen ermee geconfronteerd worden in het provinciaal belang dienst-
reizen te moeten maken en daartoe reis- en verblijfkosten hebben. 

Uitvoering 

Tijdsplanning 
Niet van toepassing. 

Financiën 
P.M. 
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Europese context 
Niet van toepassing. 

Monitoring en evaluatie 
Niet van toepassing. 

Extern betrokkenen 
Niet van toepassing. 

Communicatie 
Niet van toepassing. 

Bijlagen 
1. Brief van het ministerie van BZK, kenmerk 2013-0000733001, van 11 december 2013 

 
 
 
 
 
 
Assen, 10 maart 2014 
Kenmerk: 12/SG/201400554 
 
 
Het Presidium van Provinciale Staten van Drenthe, 
 
 
J. Tichelaar, voorzitter 
mevrouw mr. drs. S. Buissink, griffier  
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De bepaling in de Provinciewet (artikel 94, eerste lid)  betekent bijvoorbeeld dat geen vergoeding mo-
gelijk is van reiskosten voor bijzondere commissieleden die een werkbezoek afleggen in bijvoorbeeld 
de provincie Groningen of een SNN-bijeenkomst bezoeken die in Groningen of Leeuwarden wordt 
gehouden. 
 
De minister geeft aan in zijn brief niet te kunnen inschatten of deze beperking in de praktijk problemen 
zal opleveren. Niet denkbeeldig is dat dit in Drenthe, mede gelet op de contacten met andere provin-
cies en maar ook bijvoorbeeld bij grensoverschrijdende EU-bijeenkomsten wél tot problemen zou kun-
nen leiden Om die reden is bij het ministerie van BZK gevraagd naar een passende oplossing in deze 
gevallen. 
Dit heeft nog niet geleid tot een reactie van het ministerie BZK die echter wel heeft aangegeven dat 
zolang zij nog geen oplossing hebben aandragen, het niet is toegestaan om reiskosten te vergoeden 
van bijzondere commissieleden die buiten de provinciegrenzen reizen. 
Mocht er alsnog een verruiming komen dan zal de staten worden voorgesteld om zo nodig de Veror-
dening rechtspositie gedeputeerden, staten- en commissieleden hier mee aan te passen.  
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Provinciale staten van Drenthe; 
 
gelezen het voorstel van het Presidium van  Provinciale Staten van Drenthe van 10 maart 2014, ken-
merk 12/SG/201400554; 
 
gelet op artikel 94 van de Provinciewet; 
 
 
BESLUITEN: 
 
 
De Verordening rechtspositie gedeputeerden, staten -en commissieleden te wijzigen als volgt: 
 
Artikel 35 komt te luiden: 
 
Artikel 35, reis- en verblijfkosten 
 
1. Aan het lid van een commissie dat geen statenlid of gedeputeerde is en niet in zijn hoedanigheid 

van ambtenaar tot lid van de commissie is benoemd worden de reiskosten voor het bijwonen van 
de vergadering van de commissie en in verband met reizen binnen de provincie vergoed. De ver-
goeding betreft: 

a. bij gebruik van openbare middelen van vervoer en van een taxi: een volledige vergoeding 
van de in redelijkheid gemaakte noodzakelijke reiskosten; 

b. bij gebruik van een eigen vervoermiddel: een vergoeding van de in  redelijkheid gemaakte 
noodzakelijke reiskosten overeenkomstig de bedragen in de artikelen 2 en 4 van de Reis-
regeling binnenland. 

2. Het in het eerste lid bedoelde lid van de commissie worden vergoed de gemaakte noodzakelijke 
verblijfkosten voor het bijwonen van de vergaderingen van de commissie en in verband met reizen 
binnen de provincie tot ten hoogste de bedragen, vastgesteld of krachtens het Reisbesluit binnen-
land. 

 
 
Assen, 16 april 2014 
 
 
 
 
Provinciale Staten voornoemd, 
 
 
 
 
   , griffier       , voorzitter 
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> Retouradres Postbus 20011 2500 EA 's-Gravenhage 

 

Interprovinciaal Overleg 

algemeen directeur, de heer drs. G. Beukema 

Postbus 16107 

2500 BC  DEN HAAG 

 

Geachte heer Beukema, 

 

Bij brief van 25 november jl. hebt u mij gevraagd om mijn opvatting over een 

aantal specifieke vragen die bij het Interprovinciaal Overleg leven naar aanleiding 

van een arrest van de Hoge Raad. Ik zal op deze vragen hieronder ingaan in de 

door u aangegeven volgorde. 

 

Overigens wordt in de tweede alinea van uw brief de term "ingreep" gehanteerd. 

Dat lijkt mij niet terecht. Een dergelijke term suggereert dat er een versobering 

van de rechtspositieregeling heeft plaatsgevonden, terwijl het hier de (mogelijke) 

consequenties van een rechterlijke uitspraak betreft. 

 

Wat betreft uw eerste vraag het volgende. U wilt weten of ik van oordeel ben dat 

het arrest, dat zich richt op betaling van forfaitaire vergoedingen uit het 

fractiebudget aan raadsleden, ook gevolgen heeft voor vergoedingen uit het 

fractiebudget voor werkelijk gemaakte (reis)kosten van statenleden, zoals bij 

provincies gebruikelijk is. Het IPO neemt aan dat dit het geval is en dat ben ik met 

u eens. 

 

In antwoord op uw tweede vraag merk ik op dat ik uw opvatting deel dat het 

fractiebudget uitsluitend bestemd is voor het functioneren van de fractie als 

geheel en dat er geen ruimte is om reiskosten van statenleden uit het 

fractiebudget te vergoeden. Het fractiebudget dient ter ondersteuning van de 

fractie als zodanig. Hierbij valt te denken aan kosten van de exploitatie van het 

fractiebureau en reiskosten van fractiemedewerkers. Wanneer een Statenlid 

reiskosten maakt ten behoeve van de provincie kunnen deze op basis van artikel 6 

van het Rechtspositiebesluit staten- en commissieleden ten laste worden gebracht 

bij de provincie naar bij provinciale verordening te stellen regels. 

 

U vraagt vervolgens welke ruimte ik zie in het Rechtspositiebesluit staten-en 

commissieleden om reis- en verblijfkosten van statenleden te vergoeden die zij in 

verband met fractiewerkzaamheden hebben gemaakt. Bepalend is de voorwaarde 

in genoemd artikel 6 dat de reis- en verblijfkosten ten behoeve van de provincie 

gemaakt zijn. Zodra die relatie te leggen is, kunnen die kosten ten laste worden 

gebracht bij de provincie naar bij provinciale verordening te stellen regels. Als ik 

deze voorwaarde toepas op de door u gegeven voorbeelden, kom ik, met het IPO, 
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tot de conclusie dat voor vergoeding in aanmerking komen:  

 reis- en verblijfkosten voor het bijwonen van fractievergaderingen; 

 reis- en verblijfkosten voor (zakelijke) werkbezoeken die vanuit de fractie zijn 

geëntameerd;  

 reis- en verblijfkosten voor fractiebijeenkomsten/weekends die ten behoeve 

van het werk als fractie worden georganiseerd.  

 

Bij deze laatste kostencategorie luistert de motivering nauw. Voor bijeenkomsten 

ten behoeve van de eerste kennismaking na de statenverkiezingen, bijeenkomsten 

met het oog op teambuilding of die ter bespreking van belangrijke thema's op de 

politieke agenda van de provincie, is genoemd zakelijk verband duidelijk te 

leggen; voor een reis waaraan toevallig ook een aantal leden van dezelfde fractie 

deelnemen, niet. Reis- en verblijfkosten in verband met een partijcongres komen 

ook niet voor vergoeding in aanmerking. Die kosten worden niet gemaakt ten 

behoeve van de provincie, maar ten behoeve van de desbetreffende politieke 

partij. 

 

Reis- en verblijfkosten in verband met de scholing als bedoeld in artikel 12 kunnen 

naar mijn oordeel overigens op basis van diezelfde redenatie ook naar bij 

provinciale verordening te stellen regels vergoed worden. In dat artikel wordt die 

scholing immers uitdrukkelijk gerelateerd aan de vervulling van het 

statenlidmaatschap. 

 

Verder vraagt u of statenleden de ten onrechte uit het fractiebudget betaalde 

vergoedingen zouden moeten terugbetalen. Met het IPO ben ik van mening dat 

een dergelijke terugbetalingsactie enkel zal leiden tot onnodige administratieve 

rompslomp. Het gaat om reiskosten gemaakt ten behoeve van de fractie. Zoals 

aangegeven hadden dergelijke reiskosten gedeclareerd kunnen worden bij de 

provincie. Vanwege de uitspraak van de Hoge Raad moet in voorkomend geval de 

juridische titel worden gewijzigd. Mijn indruk is dat dit niet zal leiden tot wezenlijk 

andere bedragen voor de statenleden. Voor de feitelijke, financiële, situatie van 

het individuele Statenlid maakt deze aanpassing namelijk in wezen niets uit: zijn 

of haar kosten worden/zijn vergoed. Mits dit soort kosten in het vervolg niet meer 

ten laste worden gebracht van het fractiebudget, lijkt mij dat het in deze kwestie 

met terugwerkende kracht terugbrengen van de financiële situatie naar de 

juridische situatie, dan ook niet nodig is. 

 

Tenslotte leeft bij het IPO nog de vraag wat het arrest van de Hoge Raad betekent 

voor leden van provinciale commissies die géén statenlid zijn. Het IPO gaat ervan 

uit dat dit arrest niet op hen van toepassing is en dus niet verbiedt om hen uit het 

fractiebudget een vergoeding te geven voor werkzaamheden t.b.v. de fractie als 

daarvoor grondslag is binnen de provinciale verordening die de 

fractieondersteuning regelt. Ik deel deze opvatting niet.  

Naar mijn oordeel geldt op grond van artikel 96, eerste lid, van de Provinciewet 

voor de commissieleden voor zover zij geen Statenlid zijn, namelijk hetzelfde 

gesloten stelsel als voor de statenleden zelf. Voor deze commissieleden geldt 

verder wat betreft hun reis- en verblijfkosten dat zij deze op grond van artikel 94, 

eerste lid, vergoed kunnen krijgen naar bij provinciale verordening te stellen 

regels, maar uitsluitend in verband met reizen binnen de provincie. Deze reis- en 

verblijfkosten dienen zij dus ten laste van de provincie te brengen, niet het 

fractiebudget. 
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Wat betreft de reis- en verblijfkosten die de commissieleden ten behoeve van de 

provincie maken buiten de provincie, geeft de Provinciewet geen ruimte voor een 

vergoeding ten laste van ofwel de provincie ofwel het fractiebudget. Ik kan echter 

niet inschatten of deze beperking in de praktijk nu tot problemen leidt of in de 

toekomst gaat leiden.  

 

Hoogachtend, 

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 

 

 
 

dr. R.H.A. Plasterk 
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