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Inleiding 

De Begroting 2013 is gereed en wordt ter besluitvorming aan uw staten voorgelegd. Bij die Begroting 

2013 behoort de voorliggende Nota van aanbieding. De Begroting 2013 is opgesteld tegen de 

achtergrond van de turbulente ontwikkelingen in de wereld om ons heen die wij ook hebben 

gesignaleerd in het visiestuk “Koers in onzekere tijden”. Die ontwikkelingen behelzen onder meer de 

voortdurende economische recessie en de Europese monetaire crisis. Experts wijzen op een 

langdurige economische recessie. De rijksoverheid kiest hierbij expliciet voor kostenvermindering. De 

nationale staatsschuld is in korte tijd opgelopen naar 70% van het bruto nationaal product. Door deze 

omvang zijn de noodzakelijke bezuinigingen bij de overheid niet incidenteel van karakter, maar zullen 

over een veel langere periode invloed hebben op de overheidsfinanciën. Dit heeft ook structurele 

gevolgen voor ons. De externe ontwikkelingen liggen (grotendeels) buiten onze invloedssfeer, maar 

leiden onvermijdelijk tot interne keuzes en aanpassingen. Zowel de externe als interne ontwikkelingen 

zijn van invloed op de opgaven en kansen voor Drenthe. En op onze toekomstige positie als 

(midden)bestuur. Op landelijk niveau is een meer compacte, slagvaardige overheid de ambitie. Wij 

zien daarbij een grote vlucht in het gebruik van ICT in werkwijzen en dienstverlening. De financiële 

situatie en de verwachte extra rijksbezuinigingen vragen om het maken van scherpe en moeilijke 

keuzes. 

Ook in financieel minder makkelijke tijden, hechten we aan duurzaam financieel evenwicht van ons 

huishoudboekje. Met het oog op de extra ronde van rijksbezuinigingen, die ook zeker de provincies zal 

raken, maken we keuzes. Dit doen wij vanuit de overtuiging dat we liever een beperkter aantal taken 

goed uitvoeren, dan meerdere taken half.  

 

De Begroting 2013 is opgesteld op basis van een zo actueel mogelijk financieel perspectief, maar ook 

tegen de achtergrond van een verwachting van extra rijksbezuinigingen. Als onderdeel van de 

doorrekening van het CPB van de verkiezingsprogramma’s in 2012 in het document “Keuzes in kaart 

2013-2017” wordt uitgegaan van een totale korting op de lokale overheden van € 1,2 miljard in 2017. 

Vanuit dat bedrag lijkt de verwachting gerechtvaardigd dat de provincie Drenthe een substantieel 

bedrag extra aan structurele bezuinigingen door het rijk opgelegd zal krijgen. Een en ander zal ook 

afhangen van de voortgang van de komende kabinetsformatie. 

 

De begroting had in deze vorm niet tot stand kunnen komen zonder de waardevolle bijdrage die is 

geleverd door uw staten, onder andere tijdens de bijeenkomst van 11 juli jongstleden. Het debat dat 

op 11 juli plaatsvond, vormde een vervolg op het debat van 20 juni, waarbij de negen fracties hun 

eerste visie gepresenteerd hadden op de toekomst van Drenthe en de hiervoor benodigde financiële 

maatregelen. De uitkomsten hiervan hebben wij als constructief ervaren. Daarom zijn deze 

nadrukkelijk meegenomen in de overwegingen voor de koers die het college uitzet in de komende 

onzekere toekomst. Samen met het visiestuk ‘Koers in onzekere tijden’ heeft het geleid tot een 

actieplan waarin wij scenario’s schetsen voor ingrepen. 

Advies  

1. Kennisnemen van het financiële beeld als geschetst in de Begroting 2013 en de Begroting 2013 

vaststellen, inclusief de invulling van de stelpost die nog binnen de Begroting 2012 beschikbaar 

gehouden is voor het opvangen van rijksbezuinigingen en algemene ontwikkelingen en het voor 

de Begroting 2013 voorgestelde dekkingsplan, zoals opgenomen in de Nota van aanbieding bij de 

Begroting 2013. 
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2. De in de Nota van aanbieding bij de Begroting 2013 geschetste visie “Koers in onzekere tijden” 

met de bijbehorende financiële scenario’s vaststellen als beleidsinhoudelijk en financieel kader 

voor eventueel te nemen maatregelen bij verdere ongunstige financiële ontwikkelingen. 

3. De lasten en baten in de Begroting 2013 – na wijziging – autoriseren in totalen per programma. 

4. Artikel 1 van de Verordening op de heffing van de opcenten op de hoofdsom van de 

motorrijtuigenbelasting (MRB) wijzigen in: “Op de hoofdsom van de motorrijtuigenbelasting 

worden in de provincie jaarlijks 86,5 opcenten geheven” en artikel 2 van dezelfde Verordening 

wijzigen in: “Deze wijziging treedt in werking met ingang van 1 januari 2013”. 

5. Het Normenkader 2012 vaststellen en ons (evenals in 2011) de bevoegdheid geven om 

wijzigingen in het Normenkader goed te keuren indien deze na de datum van uw goedkeuring en 

vóór 31 december 2012 plaatsvinden. 

6. Het Controleprotocol 2012 vaststellen. 

Beoogd effect 

Provinciale Staten autoriseren Gedeputeerde Staten het beleid uit te voeren met de daaraan 

verbonden lasten en baten  

Argumenten 

1.1. Het financiële perspectief bouwt voort op het perspectief dat opgenomen is in de eerste 

financiële actualisatie over 2012.  

 

De doorwerking van de eerste financiële actualisatie 2012 en andere tussentijds opgetreden 

ontwikkelingen worden meegenomen in de Begroting 2013 en geven een aangepast financieel beeld. 

In dat aangepaste financieel beeld worden met name voor 2016 nog enige technische correcties 

aangebracht, die verder geen beleidsmatige achtergrond hebben. Zie voor verdere details de Nota 

van aanbieding.  

 

1.2. Bij de opzet van de Begroting 2013 is de stelpost ingevuld die was opgenomen voor de 

opvang van rijksbezuinigingen en algemene ontwikkelingen. 

 

Bij de invulling van de stelpost voor de opvang van rijksbezuinigingen en algemene ontwikkelingen is 

voor 2013 geen last meer geraamd voor een exploitatiebijdrage aan Groningen Airport Eelde. Een 

eventuele bijdrage vanaf 2014 wordt echter niet uitgesloten vanwege de vertraging in de realisatie van 

de baanverlenging. De provincie heeft zich gecommitteerd aan het in stand houden van de luchthaven 

als regionale aandeelhouder. Voorts is de exploitatiebijdrage aan de NOM beperkt. Een deel van de 

middelen valt daarmee in het saldo vrij. De middelen voor het natuurbeheer die in de stelpost waren 

gereserveerd, worden toegevoegd aan de budgetten voor het pMJP. Daarmee is de stelpost in de 

Begroting 2012 in zijn geheel ingevuld. Zie voor verdere details de Nota van aanbieding. 

 

1.3 Uit het overzicht blijkt, dat de Begroting 2013 zonder aanvullend dekkingsplan sluit met een 

negatief saldo.  

 

Het feit dat een begroting meerjarig sluit met een negatief saldo betekent dat er vanuit het perspectief 

van de toezichthouder geen sprake zal zijn van duurzaam financieel evenwicht. Dit is niet toegestaan 

en zou in het uiterste geval kunnen leiden tot preventief toezicht. Daarom wordt een aanvullend 

dekkingsplan voorgesteld. Voor een nadere toelichting van het dekkingsplan wordt verwezen naar de 

Nota van aanbieding bij de Begroting 2013. 
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2. Om voorbereid te zijn op wat ons in een onzekere toekomst kan overkomen, hebben wij een 

actieplan ontwikkeld vanuit de eigen inhoudelijke visie en gehoord de opvattingen van uw 

Staten in de bijeenkomst van 11 juli jongstleden. 

 

Het debat dat op 11 juli plaatsvond, vormde een vervolg op het debat van 20 juni jongstleden, waarbij 

de negen fracties hun eerste visie gepresenteerd hadden op de toekomst van Drenthe en de hiervoor 

benodigde financiële maatregelen. In dezelfde tijd hebben wij bij wijze van herijking van ons 

Collegeprogramma "Focus en verbinding in Drenthe" het visiestuk “Koers in onzekere tijden” het licht 

doen zien. Op basis van dit visiestuk heeft de afgelopen maanden ook een financiële herijking 

plaatsgehad. Die laatste herijking is uitgewerkt naar drie financiële scenario’s van samenhangende 

pakketten die bestaan uit opties voor aanvullende bezuinigingen die uitgevoerd kunnen worden zodra 

dat noodzakelijk mocht blijken. Daarmee varen wij de beleidsinhoudelijke koers in onzekere tijden met 

een financieel kompas. 

In het visiestuk “Koers in onzekere tijden” is beschreven dat het uitgangspunt voor de organisatie is 

compacter, slagvaardiger en adaptief. Er wordt uitgegaan van het toegroeien naar een vaste kern van 

370 fte. Deze uitgangspunten zullen opgenomen worden in de plannen met betrekking tot de 

organisatieontwikkeling als vervolg op de directiebrief uit 2010. Deze directiebrief beschrijft hoe de 

organisatie in de toekomst een ondergrens kent van 370 fte. Dit zal 350 fte. worden (exclusief RUD en 

exclusief zaken als shared service samenwerking). Om deze langetermijndoelstelling te realiseren zal 

al vanaf 2013 geanticipeerd worden. Dit zal vanaf 2014 merkbaar worden in de hoogte van de vaste 

kern, variabele schil en daarmee ook in de totale personeelslasten zoals beschreven in scenario 3.  

 

3.  Autorisatie van de budgetten voor lasten en baten in de Begroting 2013 in totalen per 

programma doet het best recht aan de rol van uw Staten en het principe "besturen op 

hoofdlijnen".  

 

De Begroting 2013 bestaat uit dezelfde 10 programma’s als de Begroting 2012. Daarbinnen wordt de 

beleidsinformatie gepresenteerd aan de hand van een aantal binnen elk programma afgebakende 

producten. Wij denken op deze wijze vorm te geven aan de wens van de staten op een adequaat 

niveau – per programma – de budgetten te autoriseren op basis van “behapbare” en tevens integrale 

beleidsinformatie per product. De Begroting 2013 is opgezet volgens besluit G-4 van uw Staten naar 

aanleiding van statenstuk 2012-526, waarbij de uitgangspunten voor de uitwerking van de 

programma's van de Begroting 2013 vastgesteld zijn conform het voorstel van het Presidium en 

daarmee conform het advies van de Statenwerkgroep Programmabegroting. 

Dit betekent onder meer dat de financiële informatie in de Begroting 2013 meer gedetailleerd is dan in 

de vorige editie. Dat heeft consequenties voor de bij de Begroting 2013 behorende Productenraming 

2013. Omdat het hier meer dan voorheen gaat om uitvoeringsinformatie die ook binnen de organisatie 

wordt gehanteerd, worden in de Productenraming 2013 ook de doorwerking van de Tweede 

Bestuursrapportage 2012 en de bijbehorende 1
e
 wijziging van de Begroting 2013 verwerkt. Dit 

betekent dat de Productenraming 2013 niet met de Begroting 2013 zal worden meegezonden, maar 

wel tijdig voorafgaand aan de begrotingsbehandeling in uw Staten beschikbaar komt. 

 

4. Het besluit de opcenten op de hoofdsom van de motorrijtuigenbelasting (MRB) vast te stellen 

op 86,5 komt overeen met eerder door uw staten genomen besluiten over de indexering van 

de opcenten op de MRB. 

 

Het tarief voor de opcenten van de MRB wordt jaarlijks geïndexeerd. Voor Drenthe vindt deze 

indexering plaats op basis van het vierjarig gemiddelde van het prijsindexcijfer voor de 

gezinsconsumptie. Dit houdt in dat op de hoofdsom van de MRB in de provincie Drenthe met ingang 

van 2013 86,5 opcenten worden geheven. In de Begroting 2013 zijn wij uitgegaan van een 
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aangepaste ingangsdatum voor de wijziging van de opcenten op 1 januari van enig jaar. Die 

ingangsdatum wordt gehanteerd in artikel 2 van de Verordening. Voor het overige wordt verwezen 

naar de paragraaf Lokale heffingen in de Begroting 2013. 

 

5 en 6. Voor de vaststelling van het Normenkader 2012 en het Controleprotocol 2012 kan "meegelift" 

worden met de begrotingsbehandeling, door het Normenkader 2012 en het Controleprotocol 

2012 vast te laten stellen als bijlagen bij en daarmee onderdeel van de Begroting 2013. 

 

Door vaststelling van het Controleprotocol en het Normenkader wordt de reikwijdte van de 

accountantscontrole helder en eenduidig aangegeven. Tevens is in de Financiële verordening van de 

provincie Drenthe (artikel 5, vierde lid) bepaald dat gedeputeerde staten jaarlijks een overzicht van 

wet- en regelgeving ter goedkeuring aan uw staten voorleggen. Om praktische redenen wordt aan uw 

staten voorgesteld het Normenkader 2012 nu vast te stellen en ons de bevoegdheid te geven om 

wijzigingen in het Normenkader goed te keuren indien na de datum van uw goedkeuring en vóór 31 

december 2012 wijzigingen plaatsvinden. Het Controleprotocol 2012 wordt eveneens ter vaststelling 

aangeboden. 

Uitvoering 

Tijdsplanning 

 

Welke actie Door wie  Wanneer gereed 

Verzending aan PS SG 4 oktober 

Bespreking Begroting 2013 in 

Statencommissies Omgevingsbeleid en 

Cultuur en Economie 

Statencie 

Omgevingsbeleid 

en C&E 

31 oktober 

Bespreking Begroting 2013 in 

Statencommissies Bestuur en Financiën 

Statencie B&F 7 november 

Bespreking Begroting 2013 in PS PS 14 november 

Toezenden Begroting 2013 aan BZK GS 15 november 

 

Financiën 

Zie de Nota van aanbieding. 

Europese context 

Niet van toepassing 

Monitoring en evaluatie 

Niet van toepassing 

Extern betrokkenen 

Niet van toepassing 

Communicatie  

Niet van toepassing 
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Bijlagen  

1. Begroting 2013 

2. Nota van aanbieding bij de Begroting 2013 

 

Ter inzage in kamer C0.39 

Geen. 

 

 

 

 

Assen, 3 oktober 2012 

Kenmerk: 39/3.6/2012006272 

 

 

Gedeputeerde staten van Drenthe, 

 

J. Tichelaar, voorzitter 

mevrouw drs. J.M. Imhof, secretaris 

 

 

ms/coll. 
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Provinciale staten van Drenthe; 

 

gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 3 oktober 2012, kenmerk 

39/3.6/2012006272; 

 

 

BESLUITEN: 

 

 

1. de Begroting 2013 vast te stellen, inclusief de invulling van de stelpost die nog binnen de 

Begroting 2012 beschikbaar gehouden is voor het opvangen van rijksbezuinigingen en algemene 

ontwikkelingen en het voor de Begroting 2013 voorgestelde dekkingsplan, zoals opgenomen in de 

Nota van aanbieding bij de Begroting 2013; 

 

2. de in de Nota van aanbieding bij de Begroting 2013 geschetste visie “Koers in onzekere tijden” 

met de bijbehorende financiële scenario’s vast te stellen als beleidsinhoudelijk en financieel kader 

voor eventueel te nemen maatregelen bij verdere ongunstige financiële ontwikkelingen; 

 

3. de lasten en baten in de Begroting 2013 – na wijziging –  te autoriseren in totalen per programma; 

 

4. artikel 1 van de Verordening op de heffing van de opcenten op de hoofdsom van de 

motorrijtuigenbelasting (MRB) te wijzigen in: “Op de hoofdsom van de motorrijtuigenbelasting 

worden in de provincie jaarlijks 86,5 opcenten geheven” en artikel 2 van dezelfde verordening te 

wijzigen in: “Deze wijziging treedt in werking met ingang van 1 januari 2013”; 

 

5. het Normenkader 2012 vast te stellen en gedeputeerde staten (evenals in 2011) de bevoegdheid 

te geven om wijzigingen in het Normenkader goed te keuren indien deze na de datum van hun 

goedkeuring en vóór 31 december 2012 plaatsvinden; 

 

6. het Controleprotocol 2012 vast te stellen. 

 

Assen, 14 november 2012 

 

 

 

 

 

Provinciale staten voornoemd, 

 

 

 

 

   , griffier       , voorzitter 

 

ms/coll. 

 



 

 

 

 


