Nota van aanbieding bij de Begroting 2013
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1. Inleiding

Achtergronden en context

Deze Nota van aanbieding behoort bij de Begroting 2013. De Begroting 2013 is opgesteld tegen de
achtergrond van de turbulente ontwikkelingen in de wereld om ons heen die door het College ook
gesignaleerd zijn in het visiestuk “Koers in onzekere tijden”. Die ontwikkelingen behelzen onder meer
de voortdurende economische recessie en de Europese monetaire crisis. Experts wijzen op een
langdurige economische recessie. De rijksoverheid kiest hierbij expliciet voor kostenvermindering. De
nationale staatsschuld is in korte tijd opgelopen naar 70% van het bruto nationaal product. Door deze
omvang zijn de noodzakelijke bezuinigingen bij de overheid niet incidenteel van karakter, maar zullen
over een veel langere periode invlioed hebben op de overheidsfinancién. Dit heeft ook structurele
gevolgen voor ons. De externe ontwikkelingen liggen (grotendeels) buiten onze invioedsfeer, maar
leiden onvermijdelijk tot interne keuzes en aanpassingen. Zowel de externe als interne ontwikkelingen
zijn van invloed op de opgaven en kansen voor Drenthe. En op onze toekomstige positie als
(midden)bestuur. Op landelijk niveau is een meer compacte, slagvaardige overheid de ambitie. Wij
zien daarbij een grote vlucht in het gebruik van ICT in werkwijzen en dienstverlening. De financiéle
situatie en de extra rijksbezuinigingen vragen om het maken van scherpe en moeilijke keuzes.

Ook in financieel minder makkelijke tijden, hechten we aan duurzaam financieel evenwicht van ons
huishoudboekje. Met het oog op de extra ronde van rijksbezuinigingen, die ook zeker de provincies zal
raken, maken we keuzes. Dit doen wij vanuit de overtuiging dat we liever een beperkt aantal taken
goed uitvoeren, dan meerdere taken half.

De Begroting 2013 is opgesteld op basis van een zo actueel mogelijk financieel perspectief, maar ook
tegen de achtergrond van een verwachting van extra rijksbezuinigingen. Als onderdeel van de
doorrekening van het CPB van de verkiezingsprogramma'’s in 2012 in het document “Keuzes in kaart
2013-2017” wordt uitgegaan van een totale korting op de lokale overheden van € 1,2 miljard in 2017.
Vanuit dat bedrag lijkt de verwachting gerechtvaardigd dat de provincie Drenthe een substantieel
bedrag extra aan structurele bezuinigingen door het rijk opgelegd zal krijgen. Een en ander zal ook
afhangen van de voortgang van de komende kabinetsformatie.

De begroting had in deze vorm niet tot stand kunnen komen zonder de waardevolle bijdrage die is
geleverd door provinciale staten, onder andere tijdens de bijeenkomst van provinciale staten van 11
juli jongstleden. Het debat dat op 11 juli plaatsvond, vormde een vervolg op het debat van 20 juni,
waarbij de negen fracties hun eerste visie gepresenteerd hadden op de toekomst van Drenthe en de
hiervoor benodigde financiéle maatregelen. De uitkomsten hiervan heeft het college als constructief
ervaren. Daarom zijn deze nadrukkelijk meegenomen in de overwegingen voor de koers die het
college uitzet in de komende onzekere toekomst. Samen met het visiestuk ‘Koers in onzekere tijden’
heeft het geleid tot een actieplan waarin wij scenario’s schetsen voor ingrepen. In hoofdstuk 5 leest u
daar meer over.

Proces

De voorliggende Begroting 2013 en de bijbehorende Nota van Aanbieding zijn tot stand gekomen in
een periode die zich kenmerkte door grote onzekerheden, niet in de laatste plaats over het financieel
perspectief voor onze provincie. Mede tegen deze achtergrond is in 2012 een afwijkende procedure
gevolgd waarbij werd afgezien van de productie van een kaderstellende Voorjaarsnota 2012, maar
waarbij in plaats daarvan een gesprek tussen Provinciale Staten en het College tot stand kwam,
waarbij opvattingen en uitgangspunten werden uitgewisseld. Provinciale Staten hebben in de
vergadering van 11 juli jl. kaders aangegeven voor de begroting van 2013. Het debat vormde een
vervolg op het debat van 20 juni jl., waarbij de negen fracties hun eerste visie gepresenteerd hadden
op de toekomst van Drenthe en de hiervoor benodigde financiéle maatregelen. In dezelfde tijd hebben
wij bij wijze van herijking van ons Collegeprogramma “Focus en verbinding in Drenthe” het visiestuk



“Koers in onzekere tijden” het licht doen zien. Op basis van dit visiestuk heeft de afgelopen maanden
ook een financiéle herijking plaatsgehad. Die laatste herijking is uitgewerkt naar drie financiéle
scenario’s van pakketten die bestaan uit opties voor aanvullende bezuinigingen die uitgevoerd kunnen
worden zodra dat noodzakelijk mocht blijken. Daarmee varen wij de beleidsinhoudelijke koers in
onzekere tijden met een financieel kompas.

Leeswijzer

Deze Nota van aanbieding bij de Begroting 2013 bevat een aantal onderdelen:
— Financieel perspectief

— Dekkingsplan

— Visiestuk “Koers in onzekere tijden”

— Financiéle scenario’s voor de komende jaren

In het financieel perspectief wordt een uitleg gegeven van de actuele financiéle situatie waarin onze
provincie zich bevindt in een situatie van “bestaand en ongewijzigd beleid”. In de Begroting 2013
wordt de meerjarige financiéle doorwerking van de eerste financiéle actualisatie meegenomen.
Daarnaast hebben zich in de tussentijd nog de nodige ontwikkelingen voorgedaan die hun uitwerking
hebben op het financiéle beeld van de Begroting 2013.

In het dekkingsplan wordt toegewerkt naar een duurzaam financieel evenwicht in de Begroting 2013.
De Begroting 2013 volgens “bestaand beleid” sluit meerjarig met een negatief saldo en dit is niet
toegestaan en zou in het uiterste geval kunnen leiden tot preventief toezicht. Daarom wordt een
aanvullend dekkingplan voorgesteld.

Voor de komende jaren wordt vervolgens een koers uitgezet in het visiestuk “Koers in onzekere
tiiden”, eerder dit jaar door het College gepresenteerd als een herijking van het Collegeprogramma
“Focus en verbinding in Drenthe”, maar nu gehanteerd als het beleidsinhoudelijke startpunt voor een
actieplan voor mogelijk nog moeilijker financiéle tijden voor Drenthe.

Wij hebben onze beleidsinhoudelijke visie “Koers in onzekere tijden” uitgewerkt naar een aantal
financiéle scenario’s. Deze scenario’s zien wij als richtinggevend voor de aanpak van eventuele
aanvullende bezuinigingen. In totaal komen wij met bezuinigingsvoorstellen en —opties tot een
totaalbedrag van € 12 miljoen structureel in 2016.



2. Financieel perspectief van de Begroting 2013

De cijfers die in de Begroting 2013 worden gepresenteerd wijken op onderdelen af van het beeld dat

in de eerste bestuursrapportage 2012 en in de eerst financiéle actualisatie over 2012 zijn

gepresenteerd. Een en ander begint bij de volgende financiéle uitgangspositie:

2013 2014 2015 2016
1. Uitgangspositie
Onttrekkingen / dotaties algemene -1.057.986 2.001.784 -275.812 -275.812
reserve
Resultaat 1e Bestuursrapportage -6.116 -9.422 -9.422 -9.422
2012
Stelpost 880.000 5.250.000 5.250.000 5.250.000
Resultaat 1e Financiele 0 0 0 0
actualisatie 2012
Subtotaal 1. Uitgangspositie -184.102 7.242.362 4.964.766 4.964.766

In de Begroting 2013 wordt de meerjarige financiéle doorwerking van de eerste financiéle actualisatie

2012 meegenomen. Daarnaast hebben zich in de tussentijd nog de nodige ontwikkelingen
voorgedaan die hun uitwerking hebben op het financiéle beeld van de Begroting 2013. De

aanpassingen die in de cijfers van de Begroting 2013 zijn meegenomen vindt u in onderstaand
overzicht (een positief getal is een voordeel, een negatief getal is een nadeel):

2013 2014 2015 2016
2. Gevolgen Rijksbeleid en
autonome ontwikkelingen
Effect normeringssystematiek op -1.318.434 -1.318.434 -1.318.434 -1.318.434
algemene uitkering provinciefonds
Rentederving ontwikkeling van -897.512 -2.056.044 -2.296.470 -2.416.991
marktrente en met ingang van
2014 ook door schatkistbankieren
Aanpassing kapitaallasten 567.452 116.976 122.554 -506.153
Ontwikkeling MRB , indexering 89.000 66.000 43.000 891.000
tarief, reguliere ontwikkeling
wagenpark
Ontwikkeling MRB; ontgroening 0 1.500.000 1.500.000 1.500.000
wagenpark
Verlaging index RTV Drenthe op 156.184 211.201 268.931 279.807
basis van aangepaste cijfers IPO-
ROOS
IBOI RSP -252.157 146.636 346.991 552.358



2013 2014 2015 2016

Verschuiving in de jaren 150.174 -145.534 25.341 -29.981
flexbudget cultuur

Onderzoeken verbonden partijen -40.000 -40.000 -40.000 -40.000
Korting vanwege overdracht 0 0 0 pm
jeugdzorg aan gemeenten

Actualisatie raming ontwikkeling -400.000 -800.000 -1.100.000 -1.700.000
loonkosten

Salariskosten Statengriffie -63.742 -64.698 -65.668 -66.653
Correctie doorboeken 0 0 0 350.000
transitiekosten sociaal domein

Bodemsanering: lasten op € 0 0 0 1.256.296 1.256.296

zetten, vanwege aflopen
decentralisatie-uitkering

Doortrekken indexering in het 0 0 0 -524.196
beleidsveld kunst en cultuur

Correctie doortrekken raming 0 0 0 44.690
onderwijs en arbeidsmarkt in 2016

Correctie onderhoudsbudget 0 0 0 -70.000

wegen in verband met naar voren

halen budgetten

gladheidsbestrijding

Aangepaste dotatie 14.297 14.297 14.297 14.297
onderhoudsvoorzieningen

Provinciehuis en Depot Drents

Museum

Aflopen -10.005 -10.245 -10.450 -10.450
Dienstverleningsovereenkomst
Drents Plateau

Correctie indexering subsidie 669 -134 -284 -2.030
Drents Museum

Subtotaal 2. Rijksbeleid en -2.004.074 -2.379.979 -1.253.896 -1.796.440
autonome ontwikkelingen

Enige afzonderlijke posten uit het bovenstaande overzicht lichten we nader toe.

Effect normeringssystematiek op algemene uitkering provinciefonds

Bij de raming van het effect van de rijksbezuinigingen op de algemene uitkering van het
provinciefonds is uitgegaan van de cijfers in de junicirculaire 2012. Daarbij is voor 2013 het bedrag
overgenomen dat voor 2013 is berekend. Voor 2014 en latere jaren is conform de laatste tijd
uitgegaan van de “nullijn”, omdat nog erg onzeker is wat na de Tweede Kamerverkiezingen de
financiéle situatie voor de provincies zal worden. Er is zeker niet uitgesloten dat ook de provincies
opnieuw worden aangeslagen met aanvullende bezuinigingen, die direct en/of door de
normeringssystematiek en/of door herverdeeleffecten in de algemene uitkering doorwerken in de
financiéle positie van de provincies. Uit de doorrekeningen van de verkiezingsprogramma’s door o.a.
het CPB komt naar voren dat veel partijen zo’n € 1,2 miljard structureel willen gaan bezuinigen op
gemeente- en provinciefonds. Voor aanvullende rijksbezuinigingen die rechtstreeks doorwerken op de
provinciale financién wordt vooralsnog een “pm”-post opgenomen.



Rentederving door ontwikkeling marktrente en schatkistbankieren

Bij de berekening van de te derven rente door de invoering van schatkistbankieren is uitgegaan van
invoering per 1 januari 2014. Dit uitgangspunt is gebaseerd op de concept wettekst aangaande het
schatkistbankieren. Hierin wordt gesproken over: “uitzettingen op uiterlijk 31 december 2013
beschikbaar”. Voor 2013 is de laatst berekende renteopbrengst afgezet tegen eerdere ramingen — op
basis van een geactualiseerde liquiditeitsprognose — en daaruit komt het nadeel naar voren dat voor
2013 is opgenomen. In het algemeen zorgt de Europese schuldenproblematiek nog steeds voor
onrust op de financié€le markten. Hierdoor werpt Drenthe voortdurend een kritische blik op haar totale
financiéle portefeuille. De onrust leidt tot een dalende kapitaal- en geldmarktrente met als gevolg een
doorzettende daling van de renteopbrengsten. De hier doorgevoerde actualisatie van de cijfers leidt
wel tot een gewijzigd beeld ten opzichte van eerder gepresenteerde cijfers. Dat heeft te maken met
het feit dat nu van reéle cijfers en daarop gebaseerde prognoses uitgegaan wordt, terwijl in een eerder
stadium gewerkt werkt met globale schattingen van het IPO.

Aanpassing kapitaallasten

De aanpassing van de kapitaallasten behelst het saldo van de wijzigingen op het vlak van kosten van
rente en afschrijvingen als gevolg van de aangepaste investeringsplanning voor 2013, inclusief de
verrekening van kosten met de Reserve verkeer en vervoer. Voor nadere toelichting wordt verwezen
naar het overzicht in de financiéle begroting binnen de Begroting 2013.

Opcenten motorrijtuigenbelasting (MRB)

De ontwikkeling in de opbrengst van de opcenten op de motorrijtuigenbelasting bestaat allereerst uit
de indexering van de opcenten. In 2016 is het bedrag hoger, omdat dan niet alleen de index wordt
bijgeraamd, maar ook de ontwikkeling van opbrengst van de opcenten in het algemeen. Deze was in
de voorgaande jaren reeds geraamd. Vanaf 2014 wordt rekening gehouden met een verhoogde
opbrengst van opcenten door het vervallen van de huidige belastingvoordelen voor “groene” auto’s.
Daarbij is uitgegaan van het volledig vervallen van de huidige voordelen. Mochten bepaalde
categorieén auto’s nog worden ontzien, dan zal de geraamde opbrengst naar beneden bijgesteld
moeten worden.

Uitgangspunten en actualisering index gesubsidieerde instellingen:

Jaarlijks worden voor de subsidies van de instellingen een index voor loon- en prijsstijgingen
toegepast op basis van een 5-jaars gemiddelde van de cijfers van het CPB. Dit is destijds besloten
om schommelingen in de indexering zoveel mogelijk tegen te gaan. waardoor nacalculatie kon
worden afgeschaft. Deze index wordt elk jaar geactualiseerd. Voor 2013 bedraagt de werkelijke index
2,7% volgens de CPB gegevens maart 2012, die ook zijn opgenomen in de junicirculaire. Deze
werkelijke index 2013 sluit aan bij de al begrote percentage van 2,7%, waardoor er voor 2013 geen
aanpassing nodig is in de begroting..

Meerjarig blijft voor 2014 een index percentage van 2,6% geraamd en voor 2015 en 2016 een index
percentage van 2,4%. Dit is gebaseerd op de verwachte ontwikkelingen van het CPB, maar loon- en
prijsontwikkelingen blijven altijd erg onzeker. Omdat de index voor de instellingen genomen wordt over
een gemiddelde van 5 jaren, heeft de actualisatie slechts een gering financieel effect. Het gaat
namelijk alleen om de afwijking van de al begrote indexcijfers in de meerjarenraming.

Voor RTV Drenthe geldt een ander percentage. Hierover worden jaarlijks afspraken gemaakt

tussen het IPO en ROOS. Voor 2013 is het percentage 1,31% geworden. In de meerjarenbegroting is
rekening gehouden met het percentage van 2012 van 3,05%. Dit percentage is naar beneden
bijgesteld door aanpassing van loonvoetcijfer en consumentenprijsindex. In de meerjarenraming van
de begroting is voor 2014-2016 uit voorzichtigheid voorlopig een percentage van 2,5% aangehouden.



Vrijval IBOI RSP aan algemene middelen
Het voorstel is index aanpassing in 2013 ten laste van en vanaf 2014 ten gunste van de algemene
middelen en niet van de RSP-reserve te brengen.

Onderzoeken aangaande verbonden partijen

De laatste tijd blijkt de gang van zaken rond verbonden partijen meer gecompliceerd te worden. Het
valt te verwachten dat voor dergelijke kwesties de komende tijd vaker dan voorheen een beroep
gedaan zal moeten worden op externe expertise. Daarom is in de eerste financiéle actualisatie 2012
een voorstel meegenomen voor een structureel budget van € 40.000. Dit voorstel is hier meerjarig
meegenomen.

Korting vanwege overdracht jeugdzorg aan gemeenten

Op basis van eerdere informatie is voor de gevolgen van de overdracht van de jeugdzorg als taak aan
de gemeenten een inschatting gemaakt van een korting op het provinciefonds van € 1,7 miljoen per
2016 voor Drenthe. Deze schatting dateert van 2010. Momenteel is over de overdracht van de
jeugdzorg en de financiéle gevolgen daarvan nog een discussie met het rijk gaande. In afwachting van
de resultaten daarvan wordt vooralsnog het financieel effect in 2016 “p.m.” geraamd.

Ontwikkeling loonkosten

Bij de geraamde ontwikkeling gaat het om berekende lonen conform Directiebrief vanaf 31-12-2013,
uitgaande van 470 fte (incl. flexwerkers); de kosten betreffen herstel van indexering in verband met
de CAO, de beloningssystematiek en de af te dragen pensioenpremies.

Salariskosten Statengriffie
Conform het vastgestelde formatieplan voor de Statengriffie en de daarin opgenomen formatieve
uitbreiding worden de salariskosten voor de Statengriffie verhoogd.

Overige correcties

De overige in het financieel perspectief opgenomen bedragen behelzen voornamelijk technische
correcties en verschuivingen tussen jaren. Het gaat met name om correcties van ramingen in 2015 en
2016, in de regel omdat bedragen ten onrechte ofwel nog niet geraamd ofwel ten onrechte
doorgetrokken waren. Het zijn correcties waaraan geen beleidskeuzes ten grondslag liggen.

Invulling van de stelpost die voor de opvang van rijksbezuinigingen en algemene ontwikkelingen.

Bij de invulling van de stelpost voor de opvang van rijksbezuinigingen en algemene ontwikkelingen is
voor 2013 geen last meer geraamd voor een exploitatiebijdrage aan Groningen Airport Eelde. Voorts
is de exploitatiebijdrage aan de NOM beperkt. Een deel van de middelen valt daarmee in het saldo
vrij.

De middelen voor het natuurbeheer die in de stelpost waren gereserveerd, worden toegevoegd aan
de budgetten voor het pMJP, zoals wij ook reeds hebben aangeduid in onze brief d.d. 5 juli
jongstleden, kenmerk 27/3.7/2012004555 over de uitwerking van het Deelakkoord Natuur.

Daarmee is de stelpost in de Begroting 2012 in zijn geheel ingevuld.



2013 2014 2015 2016

3. Invulling stelpost

Geen exploitatiebijdrage 0 0 0 0
Groningen Airport Eelde

Beheer natuur, compensatie 0 -4.100.000 -4.100.000 -4.100.000
Rijksdoelen en ontwikkelopgave

Exploitatiebijdrage NOM -200.000 -375.000 -475.000 -475.000
Subtotaal 3. Invulling stelpost -200.000 -4.475.000 -4.575.000 -4.575.000
Financieel perspectief bij -2.388.176 387.383 -864.130 -1.406.674

"bestaand beleid"

In de Begroting 2013 zijn enige intensiveringen meegenomen. Deze betreffen een intensivering op het
gebied van de aansluiting van onderwijs en arbeidsmarkt, een kwaliteitsimpuls voor de provinciale
organisatie en een extra bijdrage aan de NOM voor de Drentse Participatiemaatschappij.

2013 2014 2015 2016
4. Intensiveringen
Intensivering aansluiting Onderwijs -300.000 -350.000 -400.000 -500.000
& Arbeidsmarkt (banenplan) tot
een totaalbedrag van € 500.000,--
Kwaliteitsimpuls provinciale -500.000 -500.000 -500.000 -500.000
organisatie
Subtotaal 4. Intensivering -800.000 -850.000 -900.000 -1.000.000
Financieel perspectief na -3.188.176 -462.617 -1.764.130 -2.406.674

intensivering

Intensivering Onderwijs-Arbeidsmarkt

Conform besluit van het College d.d. 11 juli 2012 zijn naar aanleiding van de overgenomen motie
vanuit Provinciale Staten met ingang van 2013 middelen geraamd voor een intensivering op het
gebied van Onderwijs en Arbeidsmarkt waarbij jaarlijks in totaal een bedrag van € 500.000,--
beschikbaar zal zijn. Vooralsnog wordt daarbij uitgegaan van een looptijd van 4 jaar (dus van 2013 tot
en met 2016). Een en ander betekent ten opzichte van de tot dusverre reeds geraamde bedragen een
intensivering met de volgende bedragen:

Bij de aankondiging van de motie was vanwege PS geen expliciete financiéle dekking aangegeven.
Dit betekent dat de extra benodigde middelen uit de algemene middelen gedekt moeten worden.

Kwaliteitsimpuls provinciale organisatie

In het visiestuk “Koers in onzekere tijden” is beschreven dat het uitgangspunt voor de organisatie is:
compacter, slagvaardiger en adaptief. Er wordt uitgegaan van het toegroeien naar een vaste kern van
370 fte. Deze uitgangspunten zullen opgenomen worden in de plannen met betrekking tot de
organisatie ontwikkeling als vervolg op de directiebrief uit 2010. Deze directiebrief beschrijft hoe de
organisatie in de toekomst een ondergrens kent van 370 fte. Dit zal 350 fte. worden (exclusief RUD en
exclusief zaken als shared service samenwerking). Om deze lange termijndoelstelling te realiseren zal



al vanaf 2013 geanticipeerd worden. Dit zal vanaf 2014 merkbaar worden in de hoogte van de vaste
kern, variabele schil.

De laatste en de komende tijd maakt de provinciale organisatie zowel intern als extern grote en snelle
veranderingen door. Deze hebben ook hun weerslag op het provinciaal apparaat en de mogelijkheden
de uitdagingen het hoofd te bieden. De komende jaren zal een kwaliteitsimpuls noodzakelijk zijn op
het vlak van benodigde kennis en competenties om de organisatie adequaat toegerust te houden voor
de toekomstige taken.

Intensivering Drentse Participatiemaatschappij

Een aanvullende intensivering betreft nog een bijdrage aan de NOM voor de Drentse Participatie-
maatschappij ten bedrage van € 4 miljoen voor participaties en projecten binnen de doelen van deze
instelling. De bijdrage kan ten laste gebracht worden van de Financieringsreserve en is daarmee
budgettair neutraal.



3. Dekkingsplan voor de Begroting 2013

Uit het overzicht blijkt, dat de Begroting 2013 zonder aanvullend dekkingsplan sluit met een negatief
saldo. Dat betekent dat er vanuit het perspectief van de toezichthouder geen sprake zal zijn van
duurzaam financieel evenwicht. Dit is niet toegestaan en zou in het uiterste geval kunnen leiden tot

preventief toezicht. Daarom wordt een aanvullend dekkingplan voorgesteld.

2013 2014 2015 2016
5. Dekkingsplan = scenario 1
(Bezuinigingspakket tot € 4
miljoen).
Gedeeltelijk schrappen stelpost 400.000 400.000 400.000 400.000
herstel indexatie inkoopbudgetten
exclusief wegen en kanalen
Vrijval inzet eigen middelen 2012 600.000 0 0 0
in BDU
Lagere dotatie aan Reserve V&V 250.000 250.000 250.000 250.000
vanwege andere
afschrijvingsmethodiek activa in
eigendom van derden
Verlaging bijdrage aan Landelijk 50.000 50.000 50.000 50.000
Meldpunt Afvalstoffen
Gedeeltelijke korting budget 47.500 47.500 47.500 47.500
uitvoeringskosten pMJP
Aan DEO inééns uitkeren van 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000
jaarlijkse subsidie in 2013
Subtotaal 5. Dekkingsplan 4.347.500 3.747.500 3.747.500 3.747.500
Totaalbeeld Begroting 2013 1.159.324 3.284.883 1.983.370 1.340.826

Het dekkingsplan voor de Begroting heeft als uitgangspunt, dat het bij voorkeur moet gaan om
financieel-technische maatregelen, zonder dat deze een directe invioed hebben op de activiteiten die
de provincie de komende jaren onderneemt. Wij denken dit met het bovenstaande dekkingsplan de
komende jaren bij gelijkblijvende omstandigheden zowel een sluitende begroting als een goede
voortgang van de geplande activiteiten te kunnen realiseren.

Hierbij moet worden opgemerkt, dat de financiéle uitwerking van het advies van de externe IPO-
commissie (commissie Jansen), eindafrekening van het ILG en kader vitaal platteland u nog in een
afzonderlijk Statenstuk worden aangeboden. De financiéle uitwerking is nog niet opgenomen in deze
begroting. Waar deze afwijkt van de reeds geraamde bedragen, zal dit door middel van een
begrotingswijziging bij de eerste bestuursrapportage 2013 worden verwerkt

De verschillende onderdelen van het dekkingsplan worden hieronder kort toegelicht.

Gedeeltelijk schrappen indexatie inkoopbudgetten

Het gedeeltelijk schrappen van de door Provinciale Staten ingestelde stelpost voor de indexatie van
de inkoopbudgetten wordt door het College als realistisch beschouwd tegen de achtergrond van een
noodzaak tot steeds efficiénter inkopen. Een uitzondering wordt gemaakt voor de budgetten voor
beheer en onderhoud van wegen en vaarwegen. Hierbij gaat het ook om inkoopbudgetten die



onevenredig zwaar zouden worden getroffen. Bezuinigingen op deze budgetten zijn bovendien niet
meer verantwoord met het oog op een adequaat beheer en onderhoud (rapportcijfer 6).

Vrijval inzet eigen middelen in BDU
We schatten in dat de verwachte bezuiniging van het Rijk op de eenmalige BDU lager uitvalt dan eerst
verwacht. We verwachten daardoor minder provinciale middelen als compensatie nodig te hebben.

Lagere dotatie aan Reserve Verkeer en Vervoer

Door het hanteren van een langere afschrijvingstermijn voor bijdragen aan activa in eigendom van
derden — 10 jaar in plaats van de tot dusverre gehanteerde termijn van 1 jaar — is een lagere dotatie
aan de Reserve Verkeer en Vervoer mogelijk zonder dat dit ten koste gaat van het voorgenomen
investeringsprogramma.

Verlaging bijdrage aan Landelijk Meldpunt Afvalstoffen (LMA)
Een lagere bijdrage aan het LMA was reeds met de betreffende instelling afgestemd. Er is door het
LMA inmiddels, mede op verzoek van Drenthe, een bezuinigingsslag doorgevoerd.

Gedeeltelijke korting uitvoeringskosten pMJP
In het licht van de afwikkeling van de “oude” bestuursovereenkomst ILG 2007-2013 is een korting van
€ 47.500 op de uitvoeringskosten van het pMJP mogelijk.

Uitkering inééns van de subsidie aan de Drentse Energie Organisatie (DEO)

Het in één keer uitkeren aan de Drentse Energie Organisatie van een bedrag van € 14,7 miljoen als —
gedeeltelijk “afgeroomde” — contante waarde van de geraamde jaarlijkse subsidie van € 3.000.000
levert een voordeel in de exploitatie op van € 3 miljoen structureel. Hierbij wordt per saldo een
bezuiniging van € 8 miljoen gerealiseerd. Een bijkomend voordeel is de vergrote slagkracht van de
DEO door de grotere armslag bij de inzet van de nog beschikbare middelen.

Daarbij komt verder nog, dat door deze maatregel het EMU-saldo voor de provincie met ingang van
2013 aanzienlijk verbetert, zodat de maatregel ook een positief effect heeft binnen de verwachte
kaders van de Wet Hof. Dekking vindt plaats vanuit de Financieringsreserve.

Het totaalbeeld van de Begroting 2013 na toepassing van het dekkingsplan levert het volgende
verloop van de Reserve voor algemene doeleinden op:

050001 Reserve voor algemene doeleinden

Verloop 2012 2013 2014 2015 2016
Saldo aanvang jaar (1) 4.670.814 6.483.383 7.642.707  10.927.590 12.910.960
Begrote onttrekking (2) 2.186.491 - - - -
Begrote toevoeging (3) - 1.159.324 3.284.883 1.983.370 1.340.826
Bestemming resultaat (4) 3.999.060

Saldo einde jaar (1-

2+3+4) 6.483.383 7.642.707 10.927.590  12.910.960  14.251.786

Relevant bij de bespreking van het dekkingsplan, mede vanwege het nu begrote positieve saldo in
2014, is nog de volgende zeer recente ontwikkeling. De uitvoering en betaling van de Appa
pensioenen voor (ex)bestuurders, hebben wij uitbesteed bij Loyalis. Loyalis brengt hun
pensioenbetalingen maandelijks bij ons in rekening. Wij hebben in onze balans een pensioen-
voorziening opgenomen die dient ter dekking van de maandelijkse pensioenbetalingen. De
voorziening wordt gevoed door een maandelijkse premie inhouding bij de huidige gedeputeerden en
een premiebijdrage van de werkgever.



Wij hebben Loyalis in mei 2012 gevraagd een actuariéle berekening op te stellen voor de omvang van
de pensioenvoorziening per 31 december 2012. Volgens Loyalis zou de omvang van de voorziening
per eind 2012 € 8.263.000 moeten bedragen. Het saldo van deze voorziening bedraagt

naar verwachting eind 2012 € 5.408.000. Dit geeft een tekort van € 2.855.000. Dit tekort kan opgelost
worden door een eenmalige dotatie of door een adequaat dotatieplan. De besluitvorming hierover zal
in de 2° bestuursrapportage 2012 aan u worden voorgelegd.



4, Visie van het College: “Koers in onzekere tijden”
Aanleiding

In ruim een jaar tijd zijn er verschillende belangrijke ontwikkelingen geweest die van invloed zijn op
ons collegeprogramma. Wij willen daarom kijken waar we staan in de uitvoering van ons
collegeprogramma. We zijn volop bezig met het realiseren van de ambities in het collegeprogramma.
Een aantal ambities is door de tijd en/of nieuwe inzichten ingehaald. Er zijn turbulente ontwikkelingen
in de wereld om ons heen, zoals de voortdurende economische recessie en de Europese monetaire
crisis. Experts wijzen op een langdurige economische recessie. De rijksoverheid kiest hierbij expliciet
voor kostenvermindering. De nationale staatsschuld is in korte tijd opgelopen naar 70% van het bruto
nationaal product. Door deze omvang zijn de noodzakelijke bezuinigingen bij de overheid niet
incidenteel van karakter, maar zullen over een veel langere periode invioed hebben op de
overheidsfinancién. Dit heeft ook structurele gevolgen voor ons. De externe ontwikkelingen liggen
(grotendeels) buiten onze invloedsfeer, maar leiden onvermijdelijk tot interne keuzes en
aanpassingen. Zowel de externe als interne ontwikkelingen zijn van invioed op de opgaven en kansen
voor Drenthe. En op onze toekomstige positie als (midden)bestuur. Op landelijk niveau is een meer
compacte, slagvaardige overheid de ambitie. Wij zien daarbij een grote vlucht in het gebruik van ICT
in werkwijzen en dienstverlening. De financiéle situatie en de extra rijksbezuinigingen vragen om het
maken van scherpe en moeilijke keuzes.

In deze Nota van aanbieding bij de Begroting 2013 geven wij daarom een algemene visie die per
hoofdstuk uit het collegeprogramma nader wordt uitgewekt. Deze visie bevat een kapstok met
algemene uitgangspunten waaraan we voortschrijdend onze (financiéle) keuzes, (nieuwe) activiteiten
en investeringen kunnen ophangen. Deze visie biedt daarmee koers in onzekere tijden, zowel om
kleine als forse bezuinigingen op te vangen. Wij hebben onze visie nader uitgewerkt. Omdat de
omvang van noodzakelijke bezuinigingen niet zeker is menen wij er goed aan te doen enkele
scenario’s uitgewerkt beschikbaar te hebben die toepasbaar zijn bij oplopende tekorten, zodat wij
voorbereid kijn op eventuele verdere (Rijks)bezuinigingen; Die scenario’s worden na de nu volgende
visie besproken.

Echter, hoe meer we moeten bezuinigen, hoe meer de open huishouding van provincies onder druk
staat. Daarom concentreren we ons zoveel mogelijk op onze kerntaken en speerpunten.

Algemene visie

Kracht van Drenthe

Voor de economische ontwikkeling liggen er in Drenthe kansen op het gebied van energie & groene
economische ontwikkeling, recreatie & toerisme, innovatieve landbouw & biobased economy,
sensortechnologie en logistiek. Onze kernkwaliteiten (natuur en landschap, rust, ruimte en
cultuurhistorie) zijn hierbij van groot belang. Voor Drenthe liggen er kansen op verbindingen met
kennisinstellingen in de directe omgeving (zoals met kennisinstellingen in Groningen). Hierbij hebben
we aandacht voor de factor dat Drenthe relatief gezien veel laag opgeleiden heeft.

Drenthe is en blijft (ondanks economisch moeilijker tijden) voor iedereen een aantrekkelijke provincie
om in te wonen, werken en recreéren. We zoeken naar een nieuw evenwicht tussen behoud en
ontwikkeling en kiezen daarbij voor de strategie ‘behoud door ontwikkeling’. Sociale verbanden en
naoberschap zijn een belangrijk (sociaal) kapitaal van Drenthe. Door onze inzet op robuustheid van
natuur, landschap en landbouw is er sprake van een concurrerend schaalniveau, zeker in Nederlands
perspectief. Bovendien bieden we zichtbaar een verrassend palet op cultureel gebied, van grote
evenementen en bekende musea tot kleinschalige amateurproducties.



Visie op regionaal bestuur: gemeenten en provincies

Eind 2011 hebben wij de verwachting uitgesproken dat het middenbestuur in Drenthe in de toekomst
niet meer in de huidige vorm zal bestaan. Onze maatschappij ontwikkelt zich steeds meer tot een
netwerksamenleving met samenwerkingsverbanden op uiteenlopende niveaus. Dit gevoel wordt
versterkt door de ontwikkeling dat Europa mede door de monetaire crisis verandert en steeds sterker
wordt. Nederland heeft (in economisch opzicht) baat bij een sterk Europa. En juist in dit Europees
perspectief zijn wij gebaat bij sterke regio’s. Of deze regio’s nu de provincies of gemeenten betreffen,
opschaling van overheden onder het nationale niveau zal volgens ons aan de orde zijn. Zo spelen we
beter in op kansen die Europa de regio biedt.

De vermogensposities tussen provincies verschillen sterk. Dit leidt tot een ongewenst verschil in het
welvaartsniveau per provincie. Wij vinden het vanzelfsprekend dat overheden in dezelfde situaties op
dezelfde wijze kunnen handelen. Samen met het feit dat het rijk steeds meer ingrijpt in de open
huishouding van provincies, leidt dit volgens ons tot een heroriéntatie op het Provincie- en
Gemeentefonds en de verdeelsystematiek.

Andere overheden, onderwijs- en kennisinstellingen, maatschappelijke organisaties en het
bedrijfsleven zijn vanzelfsprekend onze partners. Hierbij denken en handelen we grensoverschrijdend,
zoals blijkt uit de samenwerking met bijvoorbeeld Niedersachsen. Wij gaan graag met uw staten in
gesprek over versterking van de regio’s (gemeenten en provincies).

Inspelen op ontwikkelingen

Europese maatregelen en het bestuursakkoord met het rijk leiden tot financiéle beperkingen,
waaronder een beperkte open huishouding van provincies. Deze beperkte open huishouding betekent
dat we minder beleidsvrijheid en eigen financiéle ruimte hebben om naar eigen inzicht taken te
vervullen en opgaven te realiseren. Aan de ene kant komt de nadruk daardoor (meer) te liggen op het
uitvoeren van wettelijke taken (in medebewind). Aan de andere kant hebben we beleidstaken, zij het
misschien op minder terreinen. Op het gebied van onze kerntaken worden we nog meer de spin in het
web. We blijven bij uitstek de regisseur op het ruimtelijk-economisch domein. Hierbij hanteren we een
uitnodigingsbeleid: wij nodigen partners uit om aan te sluiten bij het realiseren van gezamenlijke
opgaven. Binnen de wettelijke grenzen zetten wij onze (kennis van) regelgeving en onze instrumenten
sneller in ten dienste van ruimtelijk-economische ontwikkelingen gericht op onze kerntaken. Zo zorgen
we voor de slagkracht en flexibiliteit waar partners en bedrijfsleven om vragen.

We onderzoeken of we een fonds kunnen creéren om in te spelen op een aantal maatschappelijke
vraagstukken in Drenthe waarbij investeringen van de overheid noodzakelijk zijn. Zodat ook onze
eigen financiering en/of cofinanciering gedekt is.

Ook in financieel minder makkelijke tilden, hechten we aan duurzaam financieel evenwicht van ons
huishoudboekje. Met het oog op de extra ronde van rijksbezuinigingen, die ook zeker de provincies zal
raken, maken we keuzes. Dit doen wij vanuit de overtuiging dat we liever een beperkt aantal taken
goed uitvoeren, dan meerdere taken half. De keuzes maken wij vanuit een inhoudelijke benadering,
waarbij opgaven centraal staan.

Zeker wanneer projecten grotendeels door ons zelf gefinancierd worden, kan er ook financiéle ruimte
gevonden worden door deze investeringen te temporiseren. We proberen hierbij een balans te vinden
met het werkgelegenheidseffect van deze investeringen. Immers het gaat slecht met de brede
bouwsector.

Ambtelijke organisatie

Drenthe heeft van de kleinere provincies een relatief slanke organisatie en heeft lage kosten voor
overhead. De afgelopen jaren zijn al veel stappen gezet in de ontwikkeling en geplande afslanking van
de ambtelijke organisatie. Die stappen zetten we gelet op bovenstaande verder door. Onze ambitie is



een meer compacte en slagvaardige ambtelijke organisatie, die sneller inspeelt op maatschappelijke
veranderingen én beschikt over de kennis en kunde die dan past bij onze beleidsopgaven. Bij de
uitvoering van taken kijken we naar de beste bedrijfseconomische oplossing, waarbij inhoudelijke
kwaliteit voorop staat. We ontwikkelen een strategie waarbinnen we afwegen waar en door wie de
betreffende taak het beste kan worden uitgevoerd: vast, tijdelijk, zowel binnen als buiten de
organisatie. Als gevolg van onze inhoudelijke keuzes en de samenwerking met andere partners (zoals
in de Regionale uitvoeringsdienst (RUD) en via het shared services center), vindt verdere afslanking
van het ambtelijk apparaat plaats. Uiteraard wordt er zorgvuldig met de ambtelijke organisatie
omgegaan, ook al kunnen we gedwongen ontslagen niet uitsluiten. Verdere ontwikkeling van de
organisatie is aan de orde, waarbij we inzetten op een betere ‘match’ van de ambtelijke organisatie op
de beleidskeuzes, op scholing en mobiliteit, de vorming RUD en op shared services centers. Waar
mogelijk zetten we in op verjonging, bij voorbeeld door de inzet van trainees.

Bovenstaande uitgangspunten voor de ambtelijke organisatie verklaren we van toepassing op zowel
de GS- als PS-organisatie, gezamenlijk gaan we trap op, trap af. Dit geldt ook voor gesubsidieerde
instellingen en verbonden patrtijen.

Kapstok met algemene uitgangspunten voor keuzes

Hieronder schetsen we de kapstok. Vervolgens houden we onze ambities uit het collegeprogramma
met behulp van deze kapstok tegen het licht.

Uitvoeren van wettelijke taken en kerntaken

Wettelijke taken en beheertaken voeren we goed, sober en doelmatig uit. We focussen ons nog meer
op onze kerntaken. Dit betekent dat we bij grote bezuinigingen de uitvoering van niet-kerntaken
steeds sterker reduceren. Binnen de kerntaken richten we ons op de speerpunten economie, natuur &
landbouw en energie. Het vierde speerpunt, demografische ontwikkelingen, komt in de praktijk al tot
uiting in andere relevante beleidsvelden. Het behoort daar een integraal onderdeel van te zijn en om
die reden beschouwen we het niet langer als een afzonderlijk speerpunt. De vier speerpunten uit ons
collegeprogramma blijven daarmee versoberd en met meer focus overeind.

Inzet die het verschil maakt

Bij de uitvoering van onze beleidstaken is het te verwachten beleidsrendement bepalend voor onze
inzet. Onze inzet moet het verschil kunnen maken. Als dat niet het geval is, zijn wij op het betreffende
onderdeel niet (meer) actief. En met inzet bedoelen we meer dan het alleen leveren van een financiéle
bijdrage. Bij onze rolinvulling draait het juist steeds minder om geld. Het gaat meer en meer om het
slim inzetten van onze kennis en kunde en van ons netwerk. Geld vormt het sluitstuk.

Wij zijn er om ontwikkelingen en partners te faciliteren, zaken mogelijk te maken, te versnellen en
makkelijker te maken. Wij zijn een overheid die regeert, randvoorwaarden creéert, risico’s (bewust)
neemt en de eigen verantwoordelijkheid van inwoners goed benut. We werken minder met subsidies.
Subsidies die we verstrekken, zijn gericht op taak en resultaat. We benutten andere instrumenten en
werkwijzen, zoals beter faciliteren door versnelde en lichtere procedures, door het ontzorgen bij
partners, door partijen in verbinding brengen en het werken met revolving funds. Ook helpen we bij
het vinden van andere financiers en maken we stevig gebruik van (cofinancieringsmogelijkheden van)
Europese programma’s. We zetten daarbij in op gerichte lobby en het (laten) benutten van ons
netwerk.

Compacter, slagvaardig en adaptief

In 2010 hebben we besloten de ambtelijke formatie, nog los van de taken die ondergebracht worden
bij de RUD, in fasen tot en met 2014 terug te brengen van 530 naar 470 formatieplaatsen. Met een
opbrengst van ca. 4,2 miljoen. Dit bereiken we een jaar eerder: in 2013. Daarna willen we naar een
situatie groeien van 370 formatieplaatsen in een kern van vaste formatie en daarboven een variabele



schil die zich in omvang aanpast aan bestuurlijke ambities en de financiéle mogelijkheden. Wij denken
daarbij aan een bandbreedte 50 tot 100 formatieplaatsen. De laatste is de omvang die nodig is bij een
pakket van ambities en taken, welke vergelijkbaar is met de huidige situatie. Wij verwachten deze
compacte en slagvaardige organisatievorm uiterlijk in 2018 volledig te kunnen bereiken. Overigens
denken wij dat als wij en uw staten in de komende periode nog scherper prioriteren (op onze
kerntaken) een verdere reductie van de ambtelijke organisatie mogelijk is, met een ondergrens van
350 vaste formatieplaatsen. Extra bezuinigingen op de ambtelijke organisatie vergen veel
(beleids)discipline van GS en PS.

Uiteraard spelen wij in de tussentijd flexibel in op ontwikkelingen. De bovenstaande visie geeft daarin
houvast en richting.

We versoberen op alle domeinen. Intern gaan we nog doelmatiger werken. Daarbij zal de inzet van
ICT voorzieningen de kosten van werkprocessen verlagen. We maken meer gebruik van kennis van
anderen, zoals Noordelijke kennisinstellingen, zonder dat we die kennis zelf in huis hebben.

Bij bezuinigingen kijken wij in eerste instantie naar kostenvermindering. In deze tijd ontkomen we er
echter niet aan om onze vergunningverlening kostendekkend te maken. De motorrijtuigenbelasting
(MRB) in Drenthe is relatief bekeken aan de hoge kant. Wij kijken daarom niet primair naar verhoging
van de MRB. Bij een somber financieel perspectief is de indexering van budgetten niet heilig.

Via bovenstaande wijze ontwikkelen wij ons verder naar een slagvaardige en compacte overheid, die

met allerlei partners en in verschillende organisatievormen en netwerken samenwerkt, afhankelijk van
het vraagstuk. Daarbij spelen we in op de grotere zelfredzaamheid van onze maatschappij en andere

voorwaarden die inwoners stellen aan de overheid, zoals transparante dienstverlening, gebruik van ict
en sociale media. We maken gebruik van naoberschap, (in)formele sociale verbanden en de zorg van
de inwoner voor zijn/haar eigen omgeving.

Zowel incidenteel als structureel kunnen zich bijzondere ontwikkelingen in de Drentse samenleving
voordoen, waarop we flexibel willen inspelen als we daarmee het verschil voor Drenthe kunnen
maken. Daarvoor doen we een beroep op de ruimte binnen de begroting of op de algemene reserve.

Wat betekent dit voor onze ambities?

Hieronder geven we aan wat onze visie en kapstok betekenen voor onze ambities uit het
collegeprogramma. Dit doen we per hoofdstuk uit het collegeprogramma, waarbij we alleen ingaan op
wijzigingen.

1. Vitaal Drenthe

Leefbaarheid

Vitaal Drenthe en leefbaarheid krijgen vorm binnen de verschillende programma’s/hoofdstukken en
benaderen we in samenhang met andere beleidsvelden. Een apart programma Vitaal Platteland is
daarom volgens ons niet nodig. Tweede derde van het budget (totaal: € 25 miljoen) van de motie
vitaal platteland stellen we voor om te benutten voor Europese cofinanciering om de
plattelandsdoelstellingen van Europa 2020 te realiseren. Door het combineren van Drentse
plattelandsprojecten met Europese doelen (0.a. demografische ontwikkelingen, ICT, duurzaamheid),
bereiken we meer met onze spaarzame middelen.



We stellen voor het resterende deel van het budget van de motie te gebruiken voor onder andere
sociaal-economische vitalisering, bereikbaarheid, specifieke demografische aspecten en
landschapsbeheer.

Ook willen we marktpartijen uitdagen om hun verantwoordelijkheid voor goede ICT voorzieningen te
nemen. In de afgelopen tijd zijn de telefoon- en kabelmarkt geprivatiseerd. Het komt er nu op aan dat
het bedrijfsleven de verantwoordelijkheid neemt om in zowel rendabele als minder rendabele
gebieden te investeren in glasvezel- en wifivoorzieningen.

Cultuur, welzijn en sport

Daar waar we blijven investeren in sociale taken, sluiten deze aan bij onze kerntaken. De provincie
heeft in principe geen kerntaak op het gebied van sport. Voor bijzondere evenementen met een
economische en/of sociaal maatschappelijke component ligt dit anders. De financiéle ruimte hiervoor
wordt gevonden binnen de huidige budgetten voor sport, sociaal en cultuur. Ook in financieel krappere
tijden maken wij ruimte voor de uitvoering van enkele spraakmakende evenementen, met name op
gebied van cultuur en sport.

e Wij gaan niet door met het Olympisch Plan 2028 in de huidige vorm en met de huidige
doelstellingen. We blijven ons inzetten voor een platform voor sportactiviteiten en zoeken
daarbij naar samenwerking met Sport Drenthe en Marketing Drenthe.

o Wij zetten in op de uitvoering van enkele spraakmakende evenementen op gebieden met
maatschappelijke en provinciale uitstraling. Evenementen als de Drentse blues opera smaken
naar meer.

o Wij kiezen voor de Vuelta, mede vanwege het multipliereffect. Dit onder de voorwaarde dat
hierbij ook samenwerking met andere Noordelijke overheden (Fryslan, Overijssel, Zwolle) en
met Noord-Brabant aan de orde is. Hiervoor hebben wij gelden gereserveerd. Door deze
insteek en door afspraken met andere overheden komt er een vrijval van € 350.000,-.

e Wij gaan in samenwerking met andere provincies in IPO-verband voor meer sturing op de
kosten van regionale omroepen.

We hebben zeer recent een nieuwe cultuurnota gemaakt, waarin een forse bezuiniging op cultuur is
verwerkt. Bij een volgende bezuinigingsronde zullen we cultuur niet ontzien. Indien sprake is van een
zwaar scenario, kan een eenmalige of zelfs meerjarige korting van 2% op alle groene, sociale en
culturele subsidies aan de orde zijn (voor zover er geen sprake is van verdere bezuinigingen op basis
van de nieuwe cultuurnota en het daarbij behorende perspectief). Ook de flexibele budgetten worden
dan gekort.

Voor ons blijven een goed functionerend Drents Museum en ondersteuning van cultuureducatie
belangrijk. Activiteiten moeten Drenthe (in cultureel opzicht) op de kaart zetten.

We willen samen met de gemeenten vaart zetten achter meer samenwerking van de (regionale)
kunstencentra (ICO, CQ en Scala) en het (provinciale) K&C. Op het gebied van
bibliotheekondersteuning zijn gemeenten en provincie op vergelijkbare wijze in gesprek. Deze
samenwerking moet ook leiden tot minder uitgaven voor gemeenten en provincie.

Jeugd

Vanaf 2015 is jeugdzorg geen taak meer van provincies. Wij dragen onze taken over aan gemeenten.
In dit licht bouwen we ook onze betrokkenheid bij de onderwijsmonitor af. Het samen met andere
overheden gevoerde onderwijsachterstandenbeleid heeft aantoonbaar effect gehad, nu gebleken is
dat de onderwijsachterstanden in Drenthe drastisch zijn verminderd. Met dit behaalde succes, ronden
wij per 2013 ons beleid met betrekking tot onderwijsachterstanden in het reguliere onderwijs af.
Gekoppeld aan onze kerntaak economie blijven wij onze agenderende rol op het gebied van onderwijs
en arbeidsmarkt uitvoeren.

Ruimte



Behoud en ontwikkeling van de ruimte brengen wij in goede dynamiek en balans met elkaar. Wij
kiezen voor slimme combinaties van ruimtelijke functies. Daarmee ontwikkelen we nieuwe
verdienmodellen (bijvoorbeeld voor natuur). Een voorbeeld van goed gecombineerde ruimtelijke
functies is een natuurgebied met recreatieve voorzieningen.

De komende jaren zal de focus minder liggen op nieuwbouw, niet alleen wat woningen betreft. Ook
bedrijventerreinen, winkels, kantoren en recreatieve ontwikkelingen krijgen hiermee te maken
(conform systematiek van de SER-ladder). Het goed benutten van bestaande gebouwen en dergelijke
staat voorop. In een financieel moeilijke tijd vraagt dit veel van alle betrokkenen. Dit ook om voor de
toekomst een goed woon- en leefklimaat te borgen, gekoppeld aan een goede bereikbaarheid onder
andere met openbaar vervoersknooppunten.

Via gebiedsagenda’s proberen wij met partners opgaven te vertalen naar gebiedsgerichte
oplossingen. De gebiedsagenda’s kennen een inhoudelijke benadering en zijn bedoeld om via
bundeling van opgaven en middelen van meerdere overheden en (grote) maatschappelijke partners
samen tot een beter resultaat te komen. Het zwaartepunt ligt bij de uitvoering van projecten. Daarbij
kijken we naar de succesvolle aanpak van andere projecten, zoals de regiovisie en de aanpak rondom
het Leekstermeer.

De regio Groningen - Assen blijft een belangrijke motor, zowel voor de economie als het woonklimaat
in Noord-Nederland. De groei-impuls die hiervan uitgaat, blijven we koesteren. De (woon)opgaven
worden aanzienlijk kleiner dan verwacht. Bij de herijking van de regiovisie houden we hiermee
rekening, ook in relatie tot de andere opgaven en de structuur van de regiovisie.

We stoppen met Atelier Mooi Drenthe. De helft van het hierdoor vrijvallende budget benutten we
vooralsnog voor versterking van de ruimtelijke kwaliteit op afroep (om gericht, flexibel en meer
marktgericht advies in te winnen).

Regio Specifiek Pakket (RSP)

Gelet op het economisch dal waarin we zitten, zorgen we voor snelle uitvoering van kansrijke
onderdelen van het RSP. Zo snijdt het mes aan meerdere kanten. In deze tijd is het van belang dat
mensen daadwerkelijk aan het werk zijn. Samen met onze partners kijken we hoe en waar we
gezamenlijk het hoogste rendement in 2013-2015 kunnen realiseren.

Mobiliteit

Ons uitgangspunt is om het kwaliteitsniveau van wegen en kanalen op een zes te houden. Een zes is
voor ons het laagste verantwoordelijke niveau voor wegen en kanalen. Ons onderzoek naar de
benodigde onderhoudskosten ten opzichte van de gewenste kwaliteit voor onze wegen en vaarwegen
laten we door een externe partij toetsen. In de begroting is een bedrag voor onderhoud van wegen en
vaarwegen opgenomen. In de huidige markt kan dit betekenen dat we goedkoper kunnen
aanbesteden waardoor we minder geld nodig hebben. Bij een beperkt bezuinigingsscenario zijn we
bereid een deel van de middelen die we hiermee besparen, te investeren in aan mobiliteit
gerelateerde economische ontwikkelingen.

De brede doeluitkering (BDU) voor verkeer en vervoer staat onder druk. We geven binnen deze
regeling prioriteit aan openbaar vervoer. Hoe om te gaan met dun bezette lijnen is hierbij een
belangrijk aandachtspunt. Efficiénte oplossingen zijn voor ons richtinggevend. Daarbij maken we
mogelijk meer gebruik van het zelforganiserend vermogen van onze inwoners. Dit in combinatie met
een beter gebruik van OV-knooppunten. Samen met de partners binnen het Verkeers en
Vervoersberaad Drenthe (VVBD) bepalen wij de prioriteiten binnen de BDU.

Voor de vaarweg Erica — Ter Apel geldt dat we trots zijn op wat we behaald hebben. De huidige
financiéle situatie maakt het ons onmogelijk om weer zulke stappen te zetten.



Groningen Airport Eelde

Wij zijn blij dat door gezamenlijke inzet met onze partners er een goed perspectief is voor Groningen
Airport Eelde (GAE) door het realiseren van de baanverlenging. Door deze stap kan er nu verder
worden gewerkt aan gebiedsontwikkeling van Eelde (zoals Transferium De Punt).

2. Groen Drenthe

Energie

De thema’s klimaat en energie hebben een duidelijke focus gekregen. We hebben de afgelopen tijd
gekozen voor een combinatie van duurzaamheid en economische impulsen. Daarmee hebben we een
sterk Drents product, wat zijn waarde heeft gelet op de transitie naar een duurzame economie. Op
termijn wordt energie integraal onderdeel van economische programma’s en zal dan ook minder
financiéle inzet van de provincie vragen. Het programma Klimaat & Energie (K & E) dient op dit
moment nog om een boost te geven aan deze thema’s. We sluiten onze ogen niet voor de huidige
financiéle ontwikkelingen. Ook het programma Klimaat & Energie en de Drentse Energie Organisatie
(DEOQ) leveren bijdragen aan de bezuinigingen.

Onze inzet op het bereiken van 280 mW windenergie is onderdeel van de energiemix, waarin we ook
andere vormen van duurzame energie zoals zonnepanelen, promoten en ondersteunen. Met
betrekking tot windenergie richten wij ons met name op de Veenkolonién. Ook voor dit krimp- en
windgebied biedt het op energie besparing gerichte 100.000 woningen plan grote kansen.
Prognoses geven aan dat in 2015 de provincie Drenthe 60 miljoen m3 groen gas produceert (dit is
20% van de nationale prognose). Dit illustreert de groei van de Drentse groene economie.

Wij verwachten dat het gebruik van de ondergrond met name voor energiedoelen de komende jaren
erg van invloed wordt op het gebruik van de bovengrond. Nieuwe informatie uit het rijk leidt tot een
tweede versie van de nota ondergrond.

Wij heffen het Energiebureau Zuidoost Drenthe eind 2012 op.

Natuur, landbouw en water

Voor de visie op de lange termijn hebben we met het breed gedragen Groenmanifest een uitstekend
kompas. Natuur en landschap zijn belangrijke kernkwaliteiten en de kurk waar recreatie en toerisme
op drijven. We sturen scherper op realistische doelen, alternatieve financiering en (inter)nationale
verplichtingen.

Gelet op de huidige verslechterde financiéle situatie, temporiseren we voor de korte termijn de
inrichting van nieuwe natuur en daarmee samenhangende wateropgaven. We zetten daarbij eerst in
op inrichting verworven gronden, daarna pas op verwerving van nieuwe gronden.

Op de inrichting willen we kosten besparen door toepassing goedkopere methoden.

Natura 2000 en de Kaderrichtlijn Water voeren we goed uit. Drenthe heeft veel waterprojecten die een
relatie hebben met natuur en landbouw. Mede gelet op de financiéle situatie, kijken wij of we deze
projecten deels met de opbrengsten uit grondwaterheffing kunnen verwezenlijken, indien passend
binnen het wettelijk kader. We investeren primair in gebieden met onomkeerbare verdroging die van
internationaal karakter zijn. De investeringen moeten grotendeels gedragen worden door rijk en
Europa.

In interprovinciaal verband reduceren we fors (minimaal 15%) op bureaucratie bij de uitvoering van dit
beleid en versimpeling van het stelsel voor beheer. We willen de gelden voor groen-blauwe diensten
flexibel inzetten, bijvoorbeeld voor groen-blauwe werken of als cofinanciering voor Europese
subsidies.



De na de rijksbezuinigingen nog beschikbare middelen focussen we dus sterk op inrichtings- en
beheerswerkzaamheden. Dit is goed voor de werkgelegenheid in de grond, weg en waterbouw en
biedt goede kansen om samen met gemeenten mensen die moeilijk aan de slag komen, aan werk te
helpen (projecten in het kader van werken naar vermogen).

De gebruikskwaliteit van groen en natuur staat niet op zichzelf, maar is onderdeel van de Drentse
samenleving. De natuur is van ons allemaal. Wij benaderen dit daarom in breder verband, waarbij we
zorgen voor een balans tussen (economische) ontwikkeling en behoud.

Het rijk heeft de financiering van diverse vitaal plattelands taken zoals landschapsbeheer, kavelruil,
nationale parken, routenetwerken en schaapskuddes, stopgezet. Het is aan de provincie om deze
taken al dan niet op te pakken. We willen een deel van deze vervallen rijkstaken op blijven pakken. Dit
zal desalniettemin soberder moeten.

3. Innovatief Drenthe

Economie

De economische groei in Drenthe in 2011 bedroeg 1,6% tegenover een landelijke groei van 1,4%.
Ook in Noord Nederlands perspectief deed Drenthe het goed in 2011.

Het bedrijfsleven geeft aan behoefte te hebben aan een adaptieve en flexibele overheid die zorgt voor
beperking van regelgeving, snelle vergunningverlening en bestuurlijke lobby in Den Haag en Europa,
in plaats van subsidies. Daar spelen we op in.

Voor Drenthe, ook in relatie tot Groningen, blijft innovatie belangrijk. Het beleidsveld economie is in
transitie. De provinciale rol is beperkt. We lobbyen, netwerken, faciliteren en brengen partijen bij
elkaar. Economie verbinden we met andere beleidsvelden zoals klimaat en energie, landbouw, natuur
en cultuur, waarbij we focussen op onze speerpunten en kansrijke specialisaties en clusters.

e Het economisch beleid richten we op de cofinancieringsmogelijkheden van het Europees
beleid. Om in te kunnen spelen op de goede mogelijkheden in de nieuwe EU periode (2014 —
2020), willen we een cofinancieringsreserve vormen van € 20 tot € 25 miljoen. Dan maakt
onze beperkte inzet meer het verschil. Goed inspelen op cofinancieringsmogelijkheden van
Europees beleid vergt meer maatwerk. Dit betekent dat wij ook zelf meer actief kansen
zoeken en creéren.

e Onze middelen zetten we meer gericht in. We kiezen ervoor geen nieuwe tenders zoals
Innovatief Actieprogramma (IAD) en Stimuleringsproject voor Innovatie in
Plattelandsondernemingen (STIPO) te starten.

e Het Kader voor Economische Investeringen (KEI) blijft ons kaderstellend economisch
programma. We zetten dit vraaggericht in en focussen zoveel mogelijk op belangrijke
speerpunten voor Drenthe.

o Inzet op sectoren Energie, Agribusiness, Vrijetijdseconomie, Sensortechnologie en Biobased
economy.

e Uitvoering economisch beleid door externe partijen zoals de Investerings- en
Ontwikkelingsmaatschappij voor Noord-Nederland (NOM), DEO etc. We verbinden ons
economisch beleid en de NOM inhoudelijk meer met elkaar.

e Regelgeving en (ruimtelijke ordening) procedures vereenvoudigen we met als doel flexibiliteit
en ontwikkeling te stimuleren.

o We werken meer met (revolverende) duurzame investeringen en minder met subsidies.

Met deze focus en rekening houdend met het in uitvoering zijnde RSP pakket, samen met de
economische focus van veel maatregelen bij K & E, laten we het economisch beleidsveld bij een
gematigd bezuinigingspakket verder ongemoeid. Bij een zwaar bezuinigingspakket ontkomen we ook
hier niet aan verder gaande maatregelen.



4. Aantrekkelijk Drenthe

Ook in deze tijd willen wij Drenthe op de kaart zetten en houden. Marketing Drenthe is een instrument
hiervoor, maar niet het enige instrument dat we benutten om Drenthe als merk te branden. In het licht
van de bezuinigingen komt er een redelijke korting voor Marketing Drenthe. We kijken naar deze
budgetten voor Marketing Drenthe in samenhang met de budgetten voor vrijetijdseconomie.

5. Samenwerkend Drenthe

Samenwerking met partners

Wat betreft het Samenwerkingsverband Noord-Nederland (SNN), maken we een duidelijker
onderscheid tussen lobby- en uitvoeringsactiviteiten. Om ook in de toekomst een actor te zijn en te
blijven richting Den Haag, zien wij een grotere rol voor het SNN in het kader van gezamenlijke
lobbyactiviteiten van de drie Noordelijke provincies. Als het om uitvoeringsactiviteiten gaat, kan het
SNN voor meerdere partners werken. Voor deze taken van het SNN is geen grote, logge structuur
nodig. Een kleiner SNN, dat nadrukkelijker de gezamenlijkheid van de drie Noordelijke provincies
uitstraalt, volstaat.

Wij constateren in Noord-Nederland een veelheid en overlap aan overlegvormen. Bij de herijking van
de Regiovisie Groningen - Assen kijken we kritisch naar overlegvormen en de overlap tussen
overlegstructuren tussen bijvoorbeeld de Regiovisie en SNN. In ditzelfde kritische licht kijken we naar
de overlegstructuur voor de Agenda van de Veenkolonién en de gebiedsagenda’s. Samen met
gemeenten zijn we het eens om lopende zaken in het kader van de Drentse Zuid-As af te ronden.
Specifieke inzet in de Drentse Zuid-As is daarmee beéindigd. Afstemming over hieraan gerelateerde
onderwerpen vindt plaats in andere reguliere overleggen.

Onze relatie met gemeenten verandert, ook door de bezuinigingen bij beide overheden. Ons idee voor
een Drents bestuurscontract is ingehaald door veranderende omstandigheden: we werken verder
samen aan inhoudelijke vraagstukken. De samenwerking benaderen we gericht en vanuit de inhoud.

Zoals eerder aangegeven, hanteren we het principe samen trap op en trap af. In dit licht kijken we
kritisch naar onze bijdragen aan Interprovinciaal Overleg (IPO), Noordelijke Rekenkamer en SNN.

Tot slot

Kortom: met deze visie brengen we vanuit een inhoudelijke benadering verdere focus aan in onze
taken en rollen. Dit doen we vanuit de gedachte dat we liever enkele zaken goed doen, dan meerdere
zaken half. Bij onze rolinvulling gaat het steeds meer om samenwerken, verbinden en lobbyen. Geld
vormt het sluitstuk. Wat betreft onze (ambtelijke) inzet streven we naar nog meer compactheid,
slagvaardigheid en efficiéntie. Met dit document spelen we in op belangrijke ontwikkelingen en geven
we een kapstok waaraan we voortschrijdende (financiéle) keuzes, (nieuwe) activiteiten en
investeringen kunnen toetsen. We gaan hierover graag het gesprek aan met provinciale staten van
Drenthe. Om gezamenlijk het beste voor de Drentse samenleving te bereiken.



5. Beleidsinhoudelijke en financiéle scenario’s

Wij hebben onze beleidsinhoudelijke visie “Koers in onzekere tijden” nader uitgewerkt. Omdat de
omvang van noodzakelijke bezuinigingen niet zeker is menen wij er goed aan te doen enkele
scenario’s uitgewerkt beschikbaar te hebben die toepasbaar zijn bij oplopende tekorten.

Werkwijze

Ons visiedocument bevat een kapstok als globaal afwegingskader voor keuzes. Keuzes die wij
moeten maken om tot een duurzaam sluitende begroting te komen indien onze inkomsten verder
teruglopen. Die kapstok hebben we in ons visiedocument al toegepast voor een aantal
richtinggevende keuzes per hoofdstuk van het collegeprogramma. U hebt als Staten daaraan een
constructieve bijdrage geleverd door inventariserend mogelijke bezuinigingen (incidenteel en
structureel) per programma van de programmabegroting te benoemen. Deze inventarisatie van door
u aangedragen voorstellen hebben wij als waardevolle input meegenomen bij de verdere uitwerking
van ons visiedocument.

Daarbij hebben wij, mede dankzij uw inbreng, diverse keuzes verder financieel doorgerekend en de
gevolgen in beeld gebracht. Die gevolgen hebben wij in oplopende zwaarte gecategoriseerd naar drie
treden die samenvallen met financiéle drempels van ongeveer 4 (minimaal benodigd voor een
sluitende begroting bij de huidige inzichten), van 8 en van 12 miljoen. Bij elke drempel neemt de ‘pijn’
navenant toe. Bij de scenario’s gaat het om samenhangende pakketten van maatregelen die per
scenario gezien moeten worden als één geheel. De maatregelen staan dus niet afzonderlijk ter
discussie en er zit in de pakketten ook geen volgordelijkheid in de maatregelen.

Met de drie scenario’s denken wij goed voorbereid zijn op de komende periode. Deze scenario’s zien
wij als voldoende richtinggevend voor de aanpak van eventuele aanvullende bezuinigingen, mocht de
actualiteit ons de komende jaren daartoe dwingen. Daarbij worden de pakketten/maatregelen pas
doorgevoerd op het moment dat duidelijk is welke Rijksbezuinigingen op ons afkomen en dat duidelijk
is dat aanvullende bezuinigingen onvermijdelijk zijn. Daarbij wordt de daadwerkelijke noodzaak tot
bezuinigen van jaar tot jaar beoordeeld.

De scenario’s

Scenario 1: bezuinigingspakket tot € 4 miljoen

Het eerste bezuinigingsscenario komt feitelijk overeen met het eerder in deze Nota van aanbieding
gepresenteerde dekkingsplan voor de Begroting 2013. Het heeft als uitgangspunt, dat het bij voorkeur
moet gaan om financieel-technische maatregelen, zonder dat deze een directe en substantiéle invioed
hebben op de activiteiten die de provincie de komende jaren onderneemt. De verschillende

onderdelen van het dekkingsplan zijn hiervoor al toegelicht.

Scenario 2; Bezuinigingspakket van € 4 miljoen tot € 8 miljoen

Bezuiniging

Scenario 2 (Bezuinigingspakket van € 4 tot € 8 miljoen).

Niet indexeren risico-deel RSP-reserve 315.000
Schrappen compensatie BDU uit Voorjaarsnota 2011 250.000
Bezuiniging op budgetten voor sport, gedurende 2 jaar € 175,000: Vuelta pm
Groene instellingen: geen prijs-indexatie vanaf 2013 of korting 2% 46.733
Culturele instellingen: geen prijsindexatie vanaf 2013 of korting van 2%, dit 265.360
betekent een mogelijke bezuiniging van uiteindelijk € 265.360,00

Sociale instellingen: geen prijsindexatie vanaf 2013 of korting 2%, dit betekent 46.655

een mogelijke bezuiniging van uiteindelijk € 46,655,00



Algemene korting van 15% op budgetten programma 1 (ook PS)
Onderwijsmonitor, gedurende 2 jaar € 62,500,00

Korting middelen vrijetijdseconomie

Versobering

Proceskosten Kompas

Stoppen met Drentse Zuidas

Huisvesting optimaliseren (verhuur aan derden); uitgaande van verhuur van
beperkt bouwdeel

Taakstellende bezuiniging atelier Drenthe

Taakstellende bezuiniging programma 5: inzet op specifieke (ruimtelijke)
ontwikkelingen

Taakstellende bezuiniging programma 5: bijdrage kosten regiovisie Groningen-
Assen 2030

Taakstellende bezuiniging programma 6: Bodemkwaliteitsbeheer
Taakstellende bezuiniging programma 7: eenmalige korting op het
uitvoeringsbudget pMJP

Algemene taakstelling programma 6: voortzetting Groen-blauwe diensten en
werken

Korting op Marketing Drenthe (projecten)

Korting op Marketing Drenthe (organisatie)

Taakstelling op personeel naar rato van gevolgen van bezuinigingen, oplopend
naar € 400,000,00 in 2016

Reductie middelen VES met 25%

Taakstellende bezuiniging op budgetten voor economie
Onderwijsachterstanden, oplopend naar € 200,000,00

Taakstellende bezuiniging kunst- en cultuurbeleid

Taakstellende bezuiniging op natuurbeleid, beheer en ontwikkeling
Taakstellende bezuiniging op het programma Klimaat & Energie

Regiovisie: organisatie en begroting afslanken

Totaal pakket 2.

250.000
62.500
50.000
50.000
50.000

pm

100.000

200.000
100.000

55.000

25.000
350.000

250.000

150.000
50.000
400.000

950.000
100.000
200.000
350.000
500.000
250.000
185.666

5.601.914

Het tweede bezuinigingspakket bevat een reeks grotere en kleinere kortingen op huidige budgetten en

daarmee reéle bezuinigingen die ook van invloed zijn op de provinciale activiteiten.

Hierbij moet worden opgemerkt, dat in het geval waarin aanvullende bezuinigingen noodzakelijk zullen

zijn, allereerst de dotaties in de Reserve voor algemene doeleinden zullen worden ingezet, al naar

gelang het niveau dat deze dotaties nog hebben als resultaat van de tussentijdse bestuurrapportages

en financiéle actualisaties. Hiervoor is al aangegeven, dat de Begroting 2013 op basis van het

dekkingsplan met een positief saldo sluit. Dit blijkt ook uit het berekende verloopt van de Reserve voor
algemene doeleinden, waarbij uitgegaan wordt van de dotatie van de overschotten aan de reserve.

Daarbij is het uitgangspunt, uiteindelijk de Reserve voor algemene doeleinden op het niveau te

houden van eind 2012. Daarna zijn vervolgens de verdere voorstellen aan de orde. We lichten diverse

voorstellen hier globaal toe:

Stoppen met Atelier Drenthe

In het visiestuk “Koers in onzekere tijden” hebben we ons voornemen gemeld, te stoppen met Atelier
Mooi Drenthe. De helft van het hierdoor vrijvallende budget benutten we vooralsnog voor versterking
van de ruimtelijke kwaliteit op afroep (om gericht, flexibel en meer marktgericht advies in te winnen).

Bij zwaardere bezuinigingen wordt ook deze laatste € 100.000 geschrapt.

Taakstelling programma 5: inzet ruimtelijke kwaliteit

Voorgesteld wordt een korting van € 100.000 structureel op projectontwikkelingsgeld voor ruimtelijke

kwaliteit.

Taakstelling programma 5: ruimtelijke ontwikkeling



Voorgesteld wordt een korting van € 55.000 structureel op de kosten van de deelname aan de
Regiovisie (vanaf 2013 wordt al geen budget meer begroot voor het Regiopark). Eventuele
bezuinigingen op dit budget zullen via de stuurgroep GrAs moeten worden aangekaart.

Taakstelling programma 6: bodemkwaliteitsbeheer
Voorgesteld wordt een structurele korting op bodemkwaliteitsbeheer (bodemprojecten en
onderzoeken). Hierop kan een maximale korting van € 25.000 worden doorgevoerd.

Taakstelling programma 7: pMJP
Voorgesteld wordt het uitvoeringsbudget eenmalig te korten met een bedrag van € 350.000.

Bezuinigingen in het economisch beleid

Voor programma 9 gaat het om de invulling van een aantal voorgestelde — deels generieke —
kortingen op budgetten voor Economie. Vanuit de focus op Economie in “Koers in onzekere tijJden” en
rekening houdend met het in uitvoering zijnde RSP pakket, samen met de economische focus van
veel maatregelen bij K & E, laten we het economisch beleidsveld bij een gematigd bezuinigingspakket
grotendeels verder ongemoeid. Bij een zwaar bezuinigingspakket ontkomen we ook hier niet aan
verdergaande maatregelen

Vuelta

Wij kiezen voor de Vuelta, mede vanwege het multipliereffect. Dit onder de voorwaarde dat hierbij ook
samenwerking met andere Noordelijke overheden (Fryslan, Overijssel, Zwolle) en met Noord-Brabant
aan de orde is. Hiervoor hebben wij gelden gereserveerd. Door deze insteek en door afspraken met
andere overheden komt er een vrijval van € 350.000.

Onderwijsmonitor en onderwijsachterstanden

Vanwege het terugbrengen van de rol van de provincie tot een agenderende rol zijn hier
bezuinigingen voorgesteld. Hier staat echter een intensivering tegenover door het banenplan
onderwijs en arbeidsmarkt, dat door ons College op 11 juli jongstleden is omarmd.

Optimaliseren en verhuren van huisvesting

Door optimaal gebruik te maken van de mogelijkheden van de inrichting van het provinciehuis en de
ruimte die ontstaat door de krimp van de organisatie, zal het naar verwachting mogelijk zijn een deel
van het provinciehuis “vrij te spelen”, te besparen op beheerskosten en indien mogelijk een deel aan
derden te verhuren.

Taakstellende bezuinigingen op kunst en cultuurbeleid, natuur- en landschapsbeleid en het
programma Klimaat en Energie

Binnen scenario 2 worden taakstellende bezuinigingen voorgesteld op kunst- en cultuurbeleid
(structureel € 350.000), op natuurbeleid (structureel € 500.000) en op het budget voor Klimaat en
Energie (structureel € 250.000). Dit betekent voornamelijk minder structurele financiéle ruimte voor het
uitvoeren van projecten.

Regiovisie

De regio Groningen - Assen blijft een belangrijke motor, zowel voor de economie als het woonklimaat
in Noord-Nederland. De groei-impuls die hiervan uitgaat, blijven we koesteren. De (woon)opgaven
worden aanzienlijk kleiner dan verwacht. Bij de herijking van de regiovisie houden we hiermee
rekening, ook in relatie tot de andere opgaven en de structuur van de regiovisie.

Niet indexeren risico-deel RSP-reserve



Gezien de mate en wijze van afdekking van de risico’s binnen het RSP wordt een verdere indexering
van de risico’s binnen de RSP-reserve niet noodzakelijk geacht.

Niet indexeren subsidies groene, culturele en sociale instellingen en korten flexgelden

De provincie verleent subsidies een aan verzameling instellingen die taken voor de provincie
verrichten. De budgetten voor deze subsidies worden jaarlijks geindexeerd op basis van de loon- en
prijsontwikkeling zoals berekend door het Centraal Planbureau. Door de index te schrappen vindt
feitelijk een “sluipende” bezuiniging plaats, waarvan verwacht mag worden dat deze voor een deel
door verhoogde efficiency kan worden opgevangen, maar waarbij uiteindelijk het activiteitenniveau
van de instelling onder druk komt te staan. Het is daarom ook, dat deze bezuinigingsoptie wordt
voorbehouden voor een “zwaar scenario”.

Schrappen compensatie BDU (Voorjaarsnota 2011)

In het dekkingsplan/scenario 1 hebben we al gemeld, in te schatten dat de verwachte bezuiniging van
het Rijk op de eenmalige BDU lager uitvalt dan eerst verwacht. We verwachten daardoor minder
provinciale middelen als compensatie nodig te hebben. Binnen scenario 2 zal het daarbij kunnen gaan
om een structureel bedrag van € 250.000. Bij verdergaande financiéle misére valt ook te denken aan
het schrappen van de eigen compensatiemiddelen voor verkeer en vervoer voor latere jaren. Dit zal
ten koste gaan van de te realiseren projecten in dit beleidsveld.

Scenario 3; Bezuinigingspakket tot van € 8 miljoen tot € 12 miljoen

Bezuiniging

Scenario 3 (Bezuinigingspakket van € 8 tot € 12 miljoen).

Temporiseren investeringen op het gebied van verkeer en vervoer 200.000
Groen-blauwe diensten en werken 100.000
Taakstellende bezuiniging op het programma Klimaat & Energie 250.000
Taakstelling op personeel naar rato van gevolgen van bezuinigingen, 1.000.000
oplopend naar € 1.000.000 in 2016

Versobering 50.000
Schrappen compensatie BDU uit Voorjaarsnota 2011 750.000
Totaal pakket 3. 2.350.000
Totaal pakket 1 t/m 3. 11.699.414

Het derde scenario bevat ingrijpende en daardoor in de regel moeilijker te realiseren bezuinigingen.

Groen-blauwe diensten en werken

In “Koers voor onzekere tijden” hebben we aangegeven, dat we de gelden voor groen-blauwe
diensten flexibel willen inzetten, bijvoorbeeld voor groen-blauwe werken of als cofinanciering voor
Europese subsidies. In een zwaar scenario kan echter niet worden uitgesloten dat ook deze middelen
geschrapt moeten worden.

Taakstelling op personeel

In het visiestuk “Koers in onzekere tijden” is beschreven dat het uitgangspunt voor de organisatie is
compacter, slagvaardiger en adaptief. Er wordt uitgegaan van het toegroeien naar een vaste kern van
370 fte. Deze uitgangspunten zullen opgenomen worden in de plannen met betrekking tot de
organisatie ontwikkeling als vervolg op de directiebrief uit 2010. Deze directiebrief beschrijft hoe de
organisatie in de toekomst een ondergrens kent van 370 fte. Dit zal 350 fte. worden (exclusief RUD en
exclusief zaken als shared service samenwerking). Om deze lange termijndoelstelling te realiseren zal



al vanaf 2013 geanticipeerd worden. Dit zal vanaf 2014 merkbaar worden in de hoogte van de vaste
kern, variabele schil en daarmee ook in de totale personeelslasten zoals beschreven in scenario 3.

Versobering

In scenario 2 was reeds en taakstellend bedrag van € 50.000 structureel opgenomen met ingang van
2014 als voordeel vanwege een meer efficiénte en versoberde ondersteuning en dienstverlening. In
scenario 3 wordt nogmaals een zelfde taakstellend bedrag opgenomen. Wij zien daarbij een grote rol
weggelegd voor de inzet van ICT.

Temporiseren investeringen op het gebied van verkeer en vervoer

Binnen scenario 3 valt nog te denken aan het in de tijd opschuiven van al geplande investeringen op
het gebied van verkeer en vervoer. Dit zou tevens een verlaging betekenen van de lasten voor rente
en afschrijving die verbonden zijn aan de op te schuiven investeringsprojecten. Een verlaging van
deze lasten met een bedrag van € 200.000 structureel met ingang van 2014 wordt taakstellend voor
mogelijk gehouden.

Schrappen compensatie BDU (Voorjaarsnota 2011)

In het dekkingsplan/scenario 1 hebben we al gemeld, in te schatten dat de verwachte bezuiniging van
het Rijk op de eenmalige BDU lager uitvalt dan eerst verwacht. We verwachten daardoor minder
provinciale middelen als compensatie nodig te hebben. Bij verdergaande financiéle misére valt ook te
denken aan het schrappen van de eigen compensatiemiddelen voor verkeer en vervoer voor latere
jaren. Dit zal ten koste gaan van de te realiseren projecten in dit beleidsveld.



6. Tot slot

De hiervoor uitgewerkte scenario’s zien wij als richtinggevend voor de aanpak van eventuele
aanvullende bezuinigingen. In totaal komen wij met bezuinigingsvoorstellen en —opties tot een
totaalbedrag van bijna € 12 miljoen structureel in 2016 (de inzet van de geraamde dotaties aan de
Reserve voor algemene doeleinden meegerekend).

In onze visie hebben we al aangeven dat Drenthe veel waterprojecten heeft, die een relatie hebben
met natuur en landbouw. De Kaderrichtlijn Water vraagt in de komende jaren nog een aanzienlijke
investering van waterschappen en provincie. Ook om de vergunningverlening voor met name de
(melk)veehouderij (Programmatische aanpak stikstof) rond natuurgebieden juridisch correct op gang
te houden, zullen in de komende jaren aanzienlijke investeringen gedaan moeten worden.
Investeringen die nu niet gedekt zijn.

We investeren primair in gebieden met onomkeerbare verdroging die van internationaal karakter zijn.
Mede gelet op de financiéle situatie, stellen we voor het eerder aangekondigde onderzoek naar de
mogelijkheden om de grondwaterheffing voort te zetten. Dit om bovengenoemde projecten deels met
de opbrengsten uit grondwaterheffing te kunnen verwezenlijken

De provincie Drenthe heft nog niet het maximale aantal opcenten op de motorrijtuigenbelasting dat
geheven kan worden, al is de motorrijtuigenbelasting (MRB) in Drenthe relatief bekeken aan de hoge
kant. Een verhoging van het opcententarief MRB met één opcent ten opzichte van de reeds geraamde
ontwikkeling zou met ingang van 2014 een structurele meeropbrengst op van € 600.000,-- structureel
opleveren. Maar hiervoor geldt, dat de provincie Drenthe nog niet toe is aan lastenverzwaringen.

De hiervoor in de diverse scenario’s gepresenteerde bezuinigingsopties hoeven niet nu allemaal reeds
te worden gerealiseerd, maar door ze nu al te benoemen en daarover het politieke en bestuurlijke
debat reeds te voeren is de provincie Drenthe in staat snel en adequaat te reageren, mocht op termijn
ooit de nood aan de man zijn.



