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Beleidsbrief aan provinciale staten van Drenthe 2012-516-1

lnleiding

Om u in de gelegenheid te stellen een uitspraak te doen over de vraag die het ministerie van EL&l en

het IPO ons in de brief van 10 februari hebben voorgelegd, leggen wij hierbij dit statenstuk aan u voor
Het statenstuk vervangt daarmee de brief die wij op 16 februari aan u hebben toegezonden.

ln februari 2012 zijn er tussen het Rijk en de IPO-onderhandelingsdelegatie gesprekken gevoerd over
de uitvoeringsafspraken decentralisatie natuur. Dit heeft tot de afspraken geleid die in de bijlagen 1 en

2 worden genoemd.

De brief van vorige week heeft geleid tot extra gesprekken met het lPO. Het resultaat hiervan is dat in
de uitgangspunten van het door de externe (lPO-)commissie op te stellen advies de harde juridische

verplichtingen prioritair worden uitgefinancierd via het grond-voor-grondprincipe. Hiermee krijgen wij

een redelijk perspectief op de uitfinanciering van de € 42 miljoen harde juridische verplichtingen in
Drenthe.

ln onze brief aan u hebben wij laten weten dat wij uiterlijk 24 februari 2012 ons standpunt aan het Rijk
met betrekking tot de brief van 10 februari van het ministerie van EL&l en IPO kenbaar moeten ma-
ken.

Advies

1. Stem niet alsnog in met het onderhandelingsakkoord decentralisatie natuur
2. Stem in om mee te werken aan de uitvoering van het akkoord en om in beginsel af te zien van

juridische procedures onder voorwaarde dat in de uitgangspunten van het door de externe
(lPO-)commissie op te stellen advies, een redelijk perspectief is op de uitfinanciering van de in
het kader van de ILG-bestuursovereenkomst aangegane verplichtingen van Drenthe ter hoogte
van € 42 miljoen uit het grond-voor-grondprincipe.

3. Neem kennis van bijgevoegde conceptbrief van gedeputeerde staten aan het Ministerie van
EconomischeZaken, Landbouw en lnnovatie en lPO, uiterlijk 24februari2012te verzenden.

Beoogd effect

lnstemming met de meewerking aan de uitvoering van de decentralisatie natuur leidt strategisch in-
houdelijk gezien tot een versterking van de provinciale positie op het terrein van natuur en landelijk
gebied.

Argumenten

1.1 De uitvoeringsafspraken die op B februari 2012 door het Rijk en de lPO-onderhandelings-
delegatie zijn bereikt bieden geen wezenlijke verbetering van het akkoord dat op 21 december
2011 is afgewezen in de vergadering van uw staten.

Decentralisatie van natuur lijkt onafwendbaar en leídt strategisch inhoudelijk gezien tot een
versterking van de provinciale positie op het terrein van natuur en landelijk gebied.

Om de decentralisatie ordelijk te laten verlopen is het wenselijk om mee te werken aan de uit-
voering.

2.1
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2.2. Het R'rjk sfe/f a/s voorwaarde aan het meewerken aan de uitvoering van het akkoord, dat de
provincie zich dient te conformeren aan het vervallen van de lLG-bestuurovereenkomst, aan de
afrekensystematiek uit het onderhandelingsakkoord van 20 september 2011 en de aanvullende
afspraken van 7 december 2011 en af te zien van juridische procedures.

Ons besluit van vorige week heeft geleid tot extra gesprekken met het lPO. Het resultaat hier-
van is dat in de uitgangspunten van het door de externe (lPO-)commissie op te stellen advies
de harde juridische verplichtingen prioritair worden uitgefinancierd via het grond-voor-
grondprincipe. Hiermee krijgen wij een redelijk perspectief op de uitfinanciering van de € 42 mit-
joen harde juridische verplichtingen in Drenthe. ln een gesprek met het IPO is ons dit beves-
tigd. Daarmee kan in beginsel worden afgezien van juridische procedures.

De externe (lPO-)commissie toetst de herijkte EHS (en ook de harde juridische verplichtingen)
en geeft een oordeel en een prioritering wat vanaf nu tot 2016 in eerste instantie tot de ontwik-
kelopgave behoort. Gelet op het eerder afgesproken voorrangscriterium van juridisch harde
verplichtingen, is de venvachting gerechtvaardigd dat de problematiek van deze verplichtingen
wordt opgelost. Mocht dit onverhoopt voor 2016 niet geheel het geval zijn, dan zal na de evalu-
atie in 2016, bijde prioritering van de ontwikkelopgave voor de periode 2016-2021de nog res-
terende harde juridische verplichtingen opnieuw prioriteit krijgen (onder andere bij de beschik-
baarstelling van de 8.000 ha BBL oud) om alsnog tot financiering van deze verplichtingen te
komen.

2.3. Essenfæe/ rs of de verplichtingen (€ 31 miljoen) die Drenthe is aangegaan voor grond en inrich-
ting EHS worden vergoed uit het grond-voor-grondprincipe. Wordt op dat moment geen € 31

miljoen in grond uit het prioritahe deel toegewezen aan Drenthe, dan ontstaat een tekort.
ln de PEIL 2010 van Drenthe is aangegeven, dat het per 1 januari 2011 bij de juridisch vastge-
legde verplichtingen voor verwerying en inrichting EHS gaat om een totaalbedrag van
€ 31 miljoen. Dit bedrag moet worden gefinancierd via het grond-voor-grondprincipe.

2.4. ln de PEIL 2010 staan ten aanzien van grondverwerving alleen die verplichtingen opgenomen
die al notarieel waren vastgelegd. Wordt op dat moment geen € 11 miljoen in grond uit het deel
van de ontwikkelopgave toegewezen aan Drenthe voor de lopende processe4 dan ontstaat
een tekort.

Ter uitvoering van de verplichte projecten stond op 1 januari 2011 nog een aantal biedingen
van voor 20 oktober 2010 uit die nog niet notarieelwaren vastgelegd. Deze biedingen zijn in
2011 afgewerkt. Het gaat hier om een totaalbedrag ad € 11 miljoen. Ook dit bedrag moet via

het grond-voor-grondprinci pe u it de ontwikkelopgave worden gefinancierd.

3.1. Uiterlijk 24 februari 2012 verwacht het Rijk een antwoord op de vraag om alsnog in te stemmen
met het akkoord dan wel mee te werken aan de uitvoering.

Uitvoering

Tijdsplanning

Financiën
Het deelakkoord Natuur omvat het tussentijds afrekenen van de lopende ILG bestuursovereenkomst
2007-2013. Er wordt afgerekend op basis van de PEIL verantwoording over de uitvoering van de be-
stuursovereenkomst per 01 -01-2011. Tabel 1 gaat uit van vollediqe vergoeding van het tekort op
grond en inrichting op basis van het grond-voor-grondprincipe. Duidelijk is dat de organisatie van de
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verkopen uit het landelijk bezit en het effectueren van het Drents aandeel hierin, jaren in beslag zal
nemen.

Tabel 1 Versnelde van de bestuursovereenkomst 2007 -2013

Europese context
Niet van toepassing.

Monitoring en evaluatie
Niet van toepassing.

Extern betrokkenen
Niet van toepassing.

Communicatie
Niet van toepassing.

Bijlagen
1 . Brief EL&l en lPO, 1 0 februari 2O12
2. Uitvoeringsafspraken decentralisatie Natuur
3. Concept reactie gedeputeerde staten aan het ministerie van Economische Zaken, Land-

bouw en lnnovatie en IPO

Ter inzage in de kamer G0.31

Niet van toepassing.

Assen, 21 'februari 2012
Ken m erk : I I 3.7 I 2O1 2OO1 37 1

Gedeputeerde staten van Drenthe,

J. Tichelaar, voorzitter
mevrouw drs. J.M. lmhof, secretaris

30.949

11.000

41.949

30.949

11.000

41.949

Kosten
Tekort op aangegane verlichtingen voor inrichting
EHS

Añ¡rrikkelen verplichtingen grondverwerving EHS

Saldo te dekken

Dekking

Vordering grond-voorgrondprincipe prioriteit

Vordering grond-voor-g rondprincipe ontwikkelopgave

Totale dekking

Saldo o



gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 21 februari 2012, kenmerk
813.712012001371;

l. niet alsnog in te stemmen rnet het onderhandelingsakkoord decentralisatie natuur;

ll. mee te werken aan de uitvoering van het akkoord en om in beginsel af te zien van juridische pro-

cedures onder voon¡vaarde dat in de uitgangspunten van het door de externe (lPO-)commissie op
te stellen advles, een redelijk perspectief is op de uitfinanciering van de in het kader van de tLG-
bestuursovereenkomst aângegene verplichtingen van Drenthe ter hoogte van € 42 miljoen uit het
grond-voor-grond princi pe.
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Ipa Ministerie van Economische Zaken,
Landbouw en Innovatie

> Retouradres Postbus 20401 2500 EK Den Haag

De Colleges van Gedeputeerden Staten
van de 12 provincies

Darum .l0tEB.2fll2
Betreft Uitvoeringsafspraken decentralisatie natuur

Geachte colleges,

Op 8 februari jl. hebben het Rijk en een lPO-delegatie overeenstemming bereikt
over uitvoeringsafspraken van het onderhandelingsakkoord decentralisatie natuur
Deze uitvoeringsafspraken betreffen de inzet van het grond voor grond principe,
de reikwijdte van de evaluatie in 2016, afronding RodS, juridische verplichtingen
in het kader van de ontwikkelgave, uitvoeringskosten Faunafonds, agrarisch
natuurbeheer buiten de EHS, rijksbijdrage voor de beheeropgave en de
uitvoeringskosten Wet Natuur. De vastgestelde en ondeftekende
uitvoeringsafspraken treft u aan in de bijlage.

Het overleg stond daarnaast in het teken van het vervolgtraject, als gevolg van
het feit dat eind 2011 niet alle provincies hebben ingestemd met het
onderhandelingsakkoord. We hebben vastgesteld dat de urgentie om de uitvoering
van de decentralisatie ter hand te nemen in de praktijk sterk wordt gevoeld, We
hebben uitvoerig en intensief gesproken over de uitvoeringsaspecten van het
onderhandelingsakkoord en met de aanvullende afspraken over de u¡tvoer¡ng zijn,
naar onze van mening, alle belemmeringen om de uitvoering ter hand te nemenf
weggenomen.

Aangezien deze brief onderdelen bevat die voor alle provincies van belang zijn en
in het kader van de onderlinge transparantie is deze brief gericht aan de 12
colleges van Gedeputeerde Staten.

Het is onze indringende behoefte en verwachting dat alle provincies mee werken
aan de uiWoering van het akkoord en aan de bijbehorende uitvoeringsafspraken.
Voor de provincies die hebben ingestemd geven deze uitvoeringsafspraken nadere
duidelijkheid op een werkbare uitvoering binnen de kaders die zijn afgesproken en
de uitleg die door de provincies is gegeven aan het onderhandelingsakkoord.

Voor de overige provincies geeft het de gevraagde duidelijkheid om alsnog in te
stemmen of mee te werken aan de uitvoering van het akkoord.

Natuur & B¡od¡vers¡teit
Pro gra mma Stelsel herzlen I n g
Natuur

Prlns Clauslaan 8
2595 AJ Den Haag
Postbus 20401
2500 EK Den Haag
www.r¡jksoverheid. n/eleni

Onze referent¡e
258194

Bijlagen
1
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Provincies, die niet instemmen met het akkoord, maar wel bereid zijn tot het

meewerken aan de uitvoering, dienen zich te conformeren aan het vervallen Van

de llG-bestuursovereenkomst, aan de afrekensystematiek zoals verwoord in het
onderhandelingsakkoord van 20 september 2011 en de aanvullende afspraken van

7 december 2011 en af te zien van juridische procedures. Een uitzondering
hiervoor geldt voor procedures ten aanzien van het nakomen van verplichtingen
voortvloeiend uit de ILG-bestuursovereenkomst met Flevoland over
Oostvaarderswold. We willen op deze manier de decentralisatie uitvoeren met de

medewerking van alle 12 provincies.

Doordat eind 2011 niet alle provincies ingestemd hadden met het
onderhandel ingsakkoo rd, zag de staatssecretaris van Economische Zaken,
Landbouw en Innovatie zich genoodzaakt om het vigerende ILG-instrumentarium
in acht te nemen conform de bepalingen in de Wet Inrichting Landelijk Gebied' Dit
heeftgeleid tot de brief van 23 december 2011 waarin een waarschuwing is

afgegeven dat als eind 2013 niet alle prestaties gerealiseerd zijn' dit
consequenties kan hebben voor de vaststelling van het llG-budget. Voor alle
provincies die medewerking verlenen aan de uitvoering van het
onderhandelingsakkoord en de uitvoeringsafspraken, zal de brief van 23 december
2011 zoals verstuurd door de staatssecretaris niet langer van toepassing zijn.

We vernemen graag van de provincies die op dit moment nog niet hebben

ingestemd met het onderhandelingsakkoord uiterlijk 24 februari as. of u instemt
met het akkoord dan wel meewerkt aan het uitvoeren van het akkoord'

Met de uitvoering van het geheel van gemaakte afspraken wordt in de periode tot
en met 2021 een wezenlijke bijdrage geleverd aan de realisatie van de

internationale doelen. Centraal staat kwalitatief hoogwaardige natuur te realiseren

door sterk in te zetten op inrichting en beheer

dr. Henk Bleker
Staatssecretaris van Economische
Zaken, Landbouw en Innovatie

l.W. Remkes
Voorzitter Interprovinciaal Overleg

Natuur & Biodivers¡telt
Progrôm ma Stelselherzienin g

N atuur

Onze referenüe
258194
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UiWoerlngsafspraken bij onderhandelingsakkoord decentralisatie natuur van 20
september 2011 en aanvullende afspraken van 7 december 2O11

Inzet grond voor orond principe
1. De 14.000 ha van de BBL oud-gronden blijven beschikbaar tot 2021 voor de

ontwikkelopgave herij kte EHS.
2, Hiervan mag 6.000 ha tot 2016 worden ingezet ten behoeve van de realisatie

ontwikkelopgave herijkte EHS. Deze gronden waaronder nieuw verworyen gronden in de
EHS gefinancierd uit verkoop van BBL oud gronden worden, zonder provinciale bijdrage,
doorgeleverd van BBL naar de terreinbeheerders,

3. Rijk en provincies voeren in 2016 gezamenlijk een evaluatie uit. Daarover wordt
afgesproken:
- getoetst wordt of de ontwikkelopgave van 17.000 hectare verwerving/

functieverandering en 40.000 hectare inrichting ln comblnatle met andere te nemen
maatregelen toereikend is voor het realiseren van de internationale verplichtingen.

- getoetst wordt of de financiële dekking door inzet van de beschikbare categorieên van
het grond-voor-grond-principe toereikend is voor het realiseren van de
ontwikkelopgave van het onderhandelingsakkoord,
getoetst wordt of de provlncies de beschikbare categorieën hebben ingezet voor de
realisering van de lnternationale verplichtlngen.

- getoetst wordt of er sprake is van een redelijke bijdrage uit de vier categorieën* van
grond-voor-grond voor de realisatie van de herijkte EHS,

4. Indien uit de evaluatie in 2016 blijkt dat het noodzakelijk is voor de realisatie van
internationale doelen om gronden in te zetten, gebeurt dat via het grond-voor-grond
prlncipe, waaronder ook begrepen de oud BBL gronden (14.000 ha verminderd met
maxÍmaal 6.000 ha in de periode tot 2016), en gelden dezelfde financlële condities en
spelregels als in de periode voor 2016.

5. Op deze wijze wordt nauw aangesloten bij de afspraken die in het onderhandelingsakkoord
zijn vastgelegd.

6. Omwille van de uitvoering van het akkoord van 20 september 2011 krijgen de provincies
de gelegenheid tot uiterlijk l juli 2013 om de planologische regeling van de herijkte EHS
(gebaseerd op de uitgangspunten die voortvloeien uit de Europese verplichtlngen) te
begrenzen.

x de indicatieve omvang van de vier categorieën bedraagt per l januari 2011:
. gronden die door de herijking buiten de EHS vallen: maximaal 13.000 ha

- gronden van de provÍncies verworven in de llG-periode en die buiten de her'tjkte
EHS vallen, ILG-nieuw is 10.900 ha, te vermlnderen met gronden die aantoonbaar
zijn gefinancierd uit provinciale middelen buiten ILG.

- gronden van terreinbeherende organisaties in de herijkte EHS: range van 6.000 -
9.000 ha,

- voor de herijking van de EHS beschikbare ruilgronden: 14.000 ha.

RpdS
In de begrensde RodS-gebieden ligt BBL oud-bezit, dat voor dit doel is verworven. Juridisch
harde verplichtingen, zoals in het akkoord gedefinieerd en toegepast (zie overzicht bij het
akkoord van 20 september 20Il), die zijn aangegaan voorverwerving of Ínrichting tot 20
oktober 2010, worden nagekomen.
Deze gronden tot een maximum van 1200 hectare per l januari 2011 blijven beschikbaar
volgens dezelfde financiële condities en spelregels, inclusief evaluatie in 2016 als voor de
ontwikkelopgave EHS en maken daar onderdeel van uit. De garantie wordt gegeven dat na
inrichting maximaal 1200 ha RodS-gronden beheerd en geëxploiteerd kunnen worden voor het
doel waarvoor ze verworven zijn zonder provinciale bijdrage voor grond, tenz¡j in onderling
overleg anders overeengekomen. Deze hectares maken onderdeel uit van de 6,000 ha die tot
2016 kunnen worden doorgeleverd.

Ju ridische ve rpl ichtinqen
De provincies zijn voor 20 oktober 2010 harde juridische verplichtingen aangegaan voor
verweruing en inrichting. Daarover is gerapporteerd in de PEIL-rapportages per l januari 2011.
Deze verplichtingen maken deel uit van de ontwikkelopgave, ook als deze verplíchtingen
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betrekking hebben op ontwikkelingen die niet vallen onder de prioritering die voor de
ontwikkelopgave in het onderhandelingsakkoord is vastgesteld.

U ltvoeri n gskosten Fau nafonds
Over de uitvoeringskosten van het Faunafonds is afgesproken dat rijk en provincies zich
houden aan een taakstelling, zijnde € 3 mln per jaar in 2012 en 2013 (totaal maximaal € 6
mln). De werkelijke kosten worden gelijk gedeeld door rijk en provincies.

Agrarlsch natuurbeheer bulten de EHS
In verband met de overgäng van het agrarisch natuurbeheer buiten de EHS met ingang van
2014 naar het rijk is de volgende aanvullende afspraak gemaakt. De provincies betalen het
agrarisch natuurbeheer buiten de EHS van de verplichtingenjaren 2007 tot en met 2013
(betaling in 2008-2014). Het rijk betaalt de verplichtingen agrarisch natuurbeheer buiten de
EHS ult het pre ILG-jaar 2006 (betaling in 2OO7) en vanaf 2014 (uitbetaling 2015).

Beheeroooave
De provincies zijn vanaf 2014 financieel verantwoordelijk voor het beheer van de EHS. Het rÍjk
voegt in 2014 € 105 mlnl structureel toe aan het Provinciefonds.

Uitvoeringskosten Wet Natuur
Voor een uitspraak over de bestuurs- en uitvoeringskosten van nleuwe taken voor de
provincies als gevolg van de nieuwe Wet Natuur wordt een procedure ex artikel 2 van de
Financiêle Verhoudingenwet toegepast.

Memorie van toelichtinq
Voor de uitvoering van het onderhandelingsakkoord van 20 september 2011 en de aanvullende
afspraken van 7 december 20LL zljn deze uitvoeringsafspraken bepalend. R¡jk en provincies
onderschrijven de wenselijkheid van een gezamenlijke toelichting bij het
onderhandelingsakkoord, De Memorie van Toelichting van IPO is hieruoor het uitgangspunt.
Ten aanzien van de bijdrage aan de internationale doelen gelden de afspraken uit het
onderhandelingsakkoord van 20 september 2011 en de aanvullende afspraken van 7 december
zïtt. Met de aanvullende afspraken van 7 december 2011 en vorenstaande
uitvoeringsafspraken is de Memorie van Toellchting geactualiseerd voor de volgende
onderdelen: beëindiging ILG-bestuursovereenkomstàn (p.4), ontwikkelopgave (p.6-7),
beheeropgave (p.8), incl. opbouw beheerkosten in bijlage 1en afronding ILG (p.11).
De kosten van de hydrologische maatregelen PAS worden door de partijen in onderling
overleg nog nader berekend.

Voor akkoord,
Den Haag,8 februari 2012

¡C.\

L, Spies
Minister van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties

J.W.
Voo Interprovi Overleg

H. Bleker
Staatssecretaris van Economische Zaken,
Landbouw en Innovatie

N

Voo ie Landelijk Gebied
Interprovinciaa
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I Overeengekomen is dat op dit bedrag geen bezuiniging wordt doorgevoerd.



CONCEPT
Aan:

het Ministerie van Economische Zaken,
Landbouw en lnnovatie
t.a.v. de heer H. Bleker
Postbus 20401
25OO EK DEN HAAG

tPo
t.a.v. de heer J.W. Remkes
Postbus 16107
25OO BC DEN HAAG

Assen,

Ons kenm erk 8l 3.7 1201 200 1 371

Behandeld door de heer D.J, lmmenga (0592) 36 51 94

Uw kenmerk 258194
Onderwerp: uitvoeringsafspraken decentral isatie natuu r

Geachte heer Bleker en geachte heer Remkes,

Bij brief van 10 februari 2012 heeft u ons geinformeerd over de overeenstemming die

u heeft bereikt over de uitvoeringsafspraken van het onderhandelingsakkoord

decentralisatie natuur en vraagt u om u uiterlijk 24 februari 2012he informeren of wij

alsnog instemmen met het akkoord dan wel meewerken aan de uitvoering van het

akkoord.

De uitvoeringsafspraken decentralisatie natuur hebben wij op 14 februari 2012 in ons

college besproken. Wij zijn tot het volgende standpunt gekomen:

Wij hebben besloten om niet alsnog in te stemmen met het akkoord. Wijzien niet in

dat er wezenlijke verbeteringen zijn aangebracht ten opzichte van het akkoord van 20

september 2011 en de aanvullende afspraken d.d. 7 december 2011.

Wij hebben besloten wel mee te werken aan de uitvoering van het akkoord en willen

betrokken blijven bij het decentralisatieproces. Wij gaan ervan uit dat de

uitgangspunten van het door de externe (lPO) commissie op te stellen advies, een

redelijk perspectief bieden op de uitfinanciering van de rechtmatig aangegane

verplichtingen (zowel voor verworven gronden als voor inrichting) van Drenthe uit het
grond-voor-grond-principe. Hiermee krijgen wij een redelijk perspectief op de

uitfinanciering van de € 42 miljoen harde verplichtingen voor Drenthe. Dan zijn er wat
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ons betreft geen beperkingen om mee te werken aan de uitvoering van de

decentralisatie. Dit betekent dat wij in beginsel afzien van juridische procedures.

Tot slot merken wij op dat het risico om te voldoen aan de internationale

verplichtingen volledig bij het Rijk ligt, evenals de aansprakeliJkheid voor eventuele

boetes die deze keuze tot gevolg kan hebben.

gedeputeerde staten van Drenthe,




