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Beleidsbrief aan provinciale staten van Drenthe 2012-515-1

Inleiding

In de vergadering van de Statencommissie CE van 16 februari 2011 heeft gedeputeerde Munniksma
toegezegd met een notitie te zullen komen over de gevolgen van de wijziging van het Besluit omge-
vingsrecht ("vergunningvrij bouwen") voor de eigenaren van gebouwen op de provinciale monumen-
tenlijst.

Bij Koninklijk besluit van 17 juni 2011 (Staatsblad 2011, nummer 339) is onder meer het Besluit
omgevingsrecht gewijzigd. Deze wijziging is op 1 januari 2012 van kracht geworden.

Wij hebben Drents Plateau gevraagd de gevolgen van dit besluit voor eigenaren van gebouwen op de
provinciale monumentenlijst in beeld te brengen en ons te adviseren of het wenselijk dan wel nodig
zou zijn om de Monumentenverordening 2008 te wijzigen. Het advies van Drents Plateau hebben wij
op 12 januari 2012 ontvangen.

Hoewel de wijziging van het Besluit omgevingsrecht de provincie niet verplicht om haar Monumenten-
verordening 2008 te wijzigen, hebben wij besloten toch een wijziging van de verordening aan u voor te
leggen.

Advies

1.  De Monumentenverordening 2008 wijzigen zoals aangegeven in de bijlage bij dit voorstel.
Beoogd effect

Eigenaren van provinciale monumenten zijn op de hoogte van de mogelijkheden die het Besluit
omgevingsrecht biedt en ervaren minder regeldruk.

Argumenten

1.1. Voor eigenaren van (provinciale) monumenten dient duidelijk te zijn wat hun rechten en plichten
zijn.

De wijziging van het Besluit omgevingsrecht brengt wijziging in de rechten en plichten van eige-naren
van zowel rijksmonumenten als provinciale en gemeentelijke monumenten. Eigenaren hebben er
recht op te weten wat hun rechten en plichten ten aanzien van het monument zijn.

1.2. Het is van belang dat overheden hun toetsingskaders op elkaar afstemmen, waar dat mogelijk
is.
Voorkomen moet worden dat er door verschillen in regelgeving voor eigenaren een ondoorzich-
tig woud van regels ontstaat. Omdat de wijziging van het Besluit omgevingsrecht ook gevolgen
heeft voor de rechten en plichten van eigenaren van provinciale monumenten, is het nodig de
provin-ciale regelgeving af te stemmen op die van het Rijk.

Uitvoering
Tijdsplanning
Niet van toepassing.

Financién
Niet van toepassing.
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Europese context
Niet van toepassing.

Monitoring en evaluatie
Niet van toepassing.

Extern betrokkenen
Drentse gemeenten in verband met vergunningverlening

Communicatie

De informatievoorziening richting eigenaren van monumenten vindt plaats via bestaande kanalen
(monumentenspreekuur, brochures, website, informatiebijeenkomsten voor gemeentelijke medewer-
kers vergunningverlening etc.) en via de gemeentelijke loketten voor het aanvragen van vergunnin-
gen.

Bijlagen
Geen.

Ter inzage in kamer C0.39
1. Notitie nieuwe wetgeving inzake vergunningvrij bouwen (Drents Plateau)
2. Besluit omgevingsrecht

Assen, 8 februari 2012
Kenmerk: 6/3.1/2012000894

Gedeputeerde staten van Drenthe,

J. Tichelaar, voorzitter
mevrouw drs. J.M. Imhof, secretaris

coll.
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Rijksmonumenten en provinciale monumenten: verschil in bescherming

Provinciale en rijksmonumenten worden op verschillende manieren beschermd.

De bescherming van rijksmonumenten geldt het gebouw in zijn totaliteit, dus zowel exterieur als
interieur. De verruiming die het gewijzigde Besluit omgevingsrecht (Bor) biedt ("vergunningvrij bou-
wen") geldt alleen voor onderdelen van het beschermde monument die "geen monumentale waarde"
hebben. Het gaat daarbij om wijzigingen die na de aanwijzing als monument (met vergunning) zijn
aangebracht.

De bescherming van provinciale monumenten geldt alleen het casco (en eventuele onderdelen van
het interieur en de omgeving die uitdrukkelijk in de redengevende omschrijving zijn opgenomen).

De wijziging van de provinciale Monumentenverordening die nu wordt voorgesteld, trekt de lijn van de
wijziging van het Bor (meer mogelijkheden voor onderdelen van het beschermde monumenten die uit
een oogpunt van monumentenzorg geen waarde hebben) door naar de "cascobescherming” die voor
provinciale monumenten geldt. De wijziging impliceert dat er voor onderdelen van het casco die niet in
de redengevende omschrijving bij de aanwijzing van het monument zijn beschreven, meer mogelijk-
heden zijn om wijzigingen aan te brengen. Tot nu toe werd het begrip "cascobescherming” in de
Monumentenverordening zo geinterpreteerd dat de totale buitenzijde van een monument onder de
bescherming valt, ook indien deze niet expliciet, of slechts ten dele in de redengevende omschrijving
is meegenomen.

Het voorstel tot wijziging van de verordening gaat ervan uit dat slechts die onderdelen van een provin-
ciaal monument die expliciet in de redengevende omschrijving zijn aangeduid, monumentale waarde
hebben en bescherming genieten. Onderdelen van het exterieur van een provinciaal monument die
niet in de redengevende omschrijving zijn genoemd, mogen met inachtneming van de regels van arti-
kel 5a in samenhang met de artikelen 2 en 3 van bijlage Il bij de Bor zonder vergunning worden gewij-
zigd, voor zover het gaat om gevels en dakvlakken die niet naar openbaar toegankelijke ruimten zijn
gekeerd.
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Provinciale staten van Drenthe;

gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 8 februari 2012, kenmerk
6/3.1/2012000894;

gelet op het Besluit omgevingsrecht;

BESLUITEN:

de Monumentenverordening 2008 als volgt te wijzigen.

In artikel 1 wordt na m onder "n" een nieuwe begripsbepaling opgenomen, die als volgt luidt.

n. Redengevende omschrijving: de bij de aanwijzing van een provinciaal gebouwd monument be-
horende beschrijving van het monument en van de onderdelen van het monument die door de
aanwijzing worden beschermd.

In artikel 11 wordt na het tweede artikellid een nieuw artikellid 2a ingevoegd, dat luidt als volgt.
2a. Geen vergunning is nodig voor:

a. gewoon onderhoud, voor zover materiaalsoort en kleur niet wijzigen en, indien tuin- of
parkaanleg deel uitmaakt van de redengevende omschrijving, voor zover de aanleg niet
wijzigt;

b.  inpandige veranderingen van het beschermde monument, indien en voor zover te verande-
ren onderdelen niet zijn opgenomen in de redengevende omschrijving;

c. overige activiteiten als bedoeld in artikel 4a van bijlage Il bij het Besluit omgevingsrecht
(Staatsblad 2011, nummer 339), doch slechts indien de te wijzigen onderdelen van het be-
schermde monument niet in de redengevende omschrijving zijn opgenomen.

De Toelichting op de provinciale Monumentenverordening 2008 wordt als volgt aangevuld.

In aanvulling op de bestaande toelichting op artikel-3-tekst wordt de volgende passage opgenomen.
Er is een essentieel verschil tussen de manier waarop provinciale en rijksmonumenten worden be-
schermd.

De bescherming van rijksmonumenten geldt het gebouw in zijn totaliteit, dus zowel exterieur als inte-
rieur. De verruiming die het gewijzigde Besluit omgevingsrecht (Bor) biedt ("vergunningvrij bouwen™)
geldt alleen voor onderdelen van het beschermde monument die "geen monumentale waarde" heb-
ben. Het gaat daarbij om wijzigingen die na de aanwijzing als monument (met vergunning) zijn aange-
bracht.

De bescherming van provinciale monumenten geldt alleen het casco en eventuele onderdelen van het
interieur en de omgeving die uitdrukkelijk in de redengevende omschrijving zijn opgenomen.

Artikel 11, lid 2a

Het met ingang van 1 januari 2012 gewijzigde Bor beoogt de regeldruk voor eigenaren van bescherm-
de monumenten te beperken door in een aantal specifiek benoemde gevallen geen vergunning ver-
plicht te stellen ("vergunningvrij bouwen").

Allereerst bepaalt het gewijzigde Bor in artikel 3a van bijlage Il dat geen vergunning nodig is voor
normaal onderhoud. Dit is in de Monumentenverordening 2008 voor provinciale monumenten identiek
geregeld in artikel 11, lid 2a, onder a.

In artikel 11, lid 2a, onder b, is een van het Bor afwijkende omschrijving opgenomen, omdat in provin-
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ciale monumenten, anders dan in rijksmonumenten, niet het gehele interieur wordt beschermd, doch
slechts in de redengevende omschrijving uitdrukkelijk genoemde onderdelen.

Artikel 11, lid 2a, onder c, biedt eigenaren van provinciale monumenten de meeste mogelijkheden om
zonder vergunning wijzigingen aan te brengen aan het monument (en bijgebouwen). De kern van de
verruiming wordt gevormd door het begrip "waarde uit een oogpunt van monumentenzorg". Heeft een
onderdeel van een monument uit een oogpunt van monumentenzorg geen waarde, dan is wijziging
binnen de regels van artikel 4a (in samenhang met de artikelen 2 en 3 van bijlage Il bij het Bor) moge-
ljk zonder dat daarvoor een vergunning vereist is. Omdat voor de bescherming van provinciale
monumenten de redengevende omschrijving doorslaggevend is, zijn onderdelen en details die in de
redengevende omschrijving niet zijn opgenomen, ook niet beschermd. Als voorbeeld kan worden ge-
noemd de metselvoeg. Is de voeg in de redengevende omschrijving niet genoemd, dan mag een "ge-
sneden voeg" worden vervangen door de veel goedkopere "volgevoegde voeg". Mogen daarentegen
wel beschermde onderdelen alleen met vergunning worden gewijzigd, dan mogen in de vergunning
alleen eisen worden gesteld ten aanzien van in de redengevende omschrijving genoemde onderdelen.
Hoofdlijn van gewijzigde Bor is dat aan niet naar openbaar toegankelijke ruimten gerichte gevels en
dakvlakken van monumenten meer mag dan aan wel naar openbaar toegankelijke ruimten gerichte
gevels en dakvlakken van monumenten. Dit geldt ook voor gebouwen (al dan niet beschermd als
monument) in beschermde stad- en dorpsgezichten (Bor, artikel 4a, tweede lid).

Assen, 18 april 2012

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

coll.





