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   2011-507 

Zingeving historische plek Kamp Westerbork 

Uitvoering motie 2008-M5 Herinneringscentrum Kamp Westerbork 

 



  aan provinciale staten van Drenthe 2011-507-1 

 

Inleiding 

 

Met dit stuk willen wij u nader informeren over de subsidiëring van een plan voor de vernieuwende 

invulling van het historische landschap van kamp Westerbork. Dit plan sluit nauw aan op de uitvoering 

van uw motie 2008-M5, waarin u ons opdraagt: "om met het Herinneringscentrum en het Rijk in ge-

sprek te gaan over de vernieuwende invulling van het historische landschap, waaronder de kamp-

commandantwoning en het centrum zelf, en het Herinneringscentrum te vragen een op geld te zetten 

plan hiervoor te ontwikkelen".  

Hiervoor reserveert u gedurende 2009-2012 jaarlijks € 100.000,-- om definitief hierover te besluiten op 

het moment dat het plan van het Herinneringscentrum gereed is.  

 

In september 2010 hebben wij u in kennis gesteld van onze afwijzing van de eerste versie van een 

plan van het Herinneringscentrum. Het plan was te weinig concreet, ontbeerde een ruimtelijke visie en 

maakte te weinig gebruik van landelijke expertise. Wij hebben het Herinneringscentrum gevraagd om 

voor een nieuwe aanvraag deze kritiekpunten te ondervangen en de ruimtelijke inrichting van het his-

torische landschap kamp Westerbork beter te laten aansluiten op de gebiedsopgave in het provinciaal 

omgevingsbeleid. Daarnaast hebt u toen het besluit genomen om op grond van de Beleidsregel on-

rendabele top herbestemming rijks- en provinciale monumenten in Drenthe het wind- en waterdicht 

maken van de kampcommandantwoning te financieren, dit ten laste van het project Versnellings-

agenda leegstand en herbestemming van monumenten in Drenthe.  

 

Door het Herinneringscentrum is nu een masterplan ontwikkeld dat meerdere onderdelen integraal 

presenteert: 'Kamp Westerbork in ensemble'. Voor de uitvoering van de eerste fase van dit masterplan 

(2011-2014) heeft het Herinneringscentrum een aanvraag ingediend om de resterende € 380.000,-- 

(€ 20.000,-- was al toegekend voor planontwikkeling) te ontvangen.  

 

De financiële dekking van fase 1 van het plan (totaalkosten € 3.210.000,--) is grotendeels rond, door 

een toezegging van het Ministerie van VWS (€ 1.600.000,--) en een SNN-bijdrage van € 645.000,-- in 

het kader van een tender Toerisme. De provinciale bijdrage dient als cofinanciering van de gehono-

reerde SNN-bijdrage. 

 

Belangrijkste en meest kostbare onderdeel van de uitvoering fase 1 bestaat uit het behoud en restau-

reren van de woning van de kampcommandant, het paviljoen ter overkapping van de woning en het 

functioneel gebruik van de woning. De andere onderdelen zijn het terugbrengen van barakken en een 

treinwagon, de wegomlegging, het zichtbaar maken van het spoortracé, terugbrengen van de oor-

spronkelijke ingang met slagboom, het aanbrengen van (digitale) informatiedragers en de ruimtelijke 

ordening van kampterrein en omgeving.  

 

De huidige aanvraag met onderliggende onderbouwing beoordelen wij in grote lijnen positief. Onze 

kritiek naar aanleiding van de eerste aanvraag is grotendeels ondervangen. In het nieuwe masterplan 

is aandacht voor meerdere tijdslagen en voor een samenhangende ruimtelijke inrichting in het gehele 

gebied. Het menselijk leed in Kamp Westerbork wordt zichtbaarder gemaakt voor (jeugdige) bezoe-

kers door authentieke artefacten terug te brengen op de historische plek en door het gebruik van mo-

derne overdrachtsmiddelen.  

Hiermee wordt invulling gegeven aan de provinciale doelen met betrekking tot museale presentatie, 

cultuurhistorie, cultuureducatie en omgevingsbeleid.  
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Naast deze positieve beoordeling onderschrijven wij enkele kritische bedenkingen van de Provinciale 

Adviescommissie Cultuur, aan wie wij dit nieuwe plan opnieuw ter advisering hebben voorgelegd (zie 

brief van de commissie die ter inzage ligt). De huidige plannen bevatten weinig of geen concrete uit-

werkingen, zoals ontwerpschetsen, motiveringen voor uitvoerders en taakverdeling in de aansturing. 

Dat maakt het voor de commissie op dit moment niet mogelijk om een verantwoorde beoordeling op te 

stellen over de kwaliteit van het uitvoeringsresultaat, in relatie tot de totaalbegroting en deel-

begrotingen.  

 

Alles in overweging nemende willen wij de start van het plan mogelijk maken door u voor te stellen het 

masterplan goed te keuren en het totale subsidiebedrag van € 380.000,-- in 2011 toe te kennen. Dit 

onder voorwaarde dat het Herinneringscentrum gedurende de looptijd van het project meer gedetail-

leerde uitwerkingen van de - door de adviescommissie genoemde - uitvoeringsaspecten ter beschik-

king stelt. Deze voorwaarde zal door ons worden verwerkt in de subsidiebeschikking in de vorm van 

prestatie-indicatoren. Wij zullen de naleving van deze voorwaarde op meerdere momenten tijdens de 

uitvoering beoordelen, in combinatie met uitbetaling in termijnen.    

Advies  

1. De subsidieaanvraag van het Herinneringscentrum Kamp Westerbork voor € 380.000,-- voor het 

project Zingeving van de historische plek (het voormalige kampterrein) d.d. 14 oktober 2011  

honoreren ter uitvoering van de Statenmotie 2008-M5 d.d. 26 juni 2008.  

2. GS verzoeken om in de subsidiebeschikking de voorwaarde op te nemen dat het Herinnerings-

centrum uitvoeringsaspecten zoals genoemd door de Provinciale Adviescommissie Cultuur in 

aanvullende documenten uitwerkt, opdat GS beter kunnen monitoren en sturen op het resultaat. 

Beoogd effect 

1. De plannen voor een wijziging van het historische landschap van kamp Westerbork, waaronder 

het beheer van de voormalige woning van de kampcommandant, zoals bedoeld in uw motie 

2008-M5, kunnen worden gestart. 

2. De subsidiebeschikking wordt tijdig afgegeven, waarmee de provinciale cofinanciering van de 

SNN-bijdrage is geborgd.  

3. Het omgevingsbeleid wordt ruimtelijk vertaald door het versterken van het historische landschap 

van Kamp Westerbork als sprekende getuige en het beleid van de Culturele en Museale Agenda 

wordt gerealiseerd: het menselijk leed in Kamp Westerbork wordt zichtbaarder gemaakt voor 

(jeugdige) bezoekers door authentieke artefacten terug te brengen op de historische plek en 

door het gebruik van moderne overdrachtsmiddelen. Hiermee wordt invulling gegeven aan onze 

doelen met betrekking tot museale presentatie, cultuurhistorie en cultuureducatie, zowel wat be-

treft kwaliteit als verhoging en verbreding van het publieksbereik. 

Argumenten 

1.1. U geeft uitvoering aan statenmotie 2008-M5 d.d. 26 juni 2008  

In de motie wordt uitgegaan van invulling gedurende de looptijd van de huidige Culturele en  

Museale Agenda, de middelen zijn ook voor die periode (2009–2012) gereserveerd.  
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2.1. De dekking van het plan fase 1 is nagenoeg rond, andere overheden hebben het groene licht 

gegeven 

Van groot belang is de toezegging van VWS voor met name de kampcommandantswoning. Dit 

vormt het hart van het plan fase 1 en is het meest kostbare onderdeel. In dit licht is door u in het 

najaar van 2011 aan het wind- en waterdicht houden van de kampcommandantswoning vanuit 

de Versnellingsagenda al een beperkte bijdrage verstrekt. 

Daarnaast is er de toekenning van SNN. De provinciale bijdrage is essentieel als cofinanciering 

van de SNN-subsidie. 

Van het Rijk als hoofdsubsidiënt van het Herinneringscentrum Kamp Westerbork en van dit pro-

ject hebben wij ten aanzien van de ontwikkeling en beoordeling van het projectplan niets te ver-

wachten: zij heeft zich teruggetrokken op haar rol na afgeven van de beschikking. Ook heeft zij 

toegezegd haar structurele subsidie aan het Herinneringscentrum Kamp Westerbork per 2011 te 

verhogen ten behoeve van de brede doelstelling van het Herinneringscentrum.  

Voor de financiering van de wegomlegging hoeft geen aanvullende financiering gevonden te 

worden, mits de gemeente Midden-Drenthe haar bestuurlijke toezegging in een definitief besluit 

omzet.  

 

2.2. Wij hebben vertrouwen in de ingezette richting en bedoelingen van het masterplan, maar willen  

kunnen sturen op meetbare doelen en resultaten 

Vanwege het ontbreken van een gedetailleerd projectplan met gemotiveerde keuzen voor be-

paalde uitvoeringen en uitvoerders ontbreekt het concrete zicht op het eindresultaat per onder-

deel. Om de 'value for money' beter te kunnen inschatten stellen wij honorering voor met ge-

noemde voorwaarden ten aanzien van de beschikking. Met prestatie-indicatoren opgenomen in 

de beschikking en gefaseerde uitbetaling na tussentijdse beoordelingen van deelplannen en re-

sultaten kunnen wij beter sturen op het resultaat.  

 

3.1. De door het Herinneringscentrum gekozen onderdelen voor uitvoeringsfase 1 zijn het meest 

wezenlijk voor de uitvoering van de statenmotie 

Ook als het zou blijven bij uitvoering van fase 1 en er geen financiering gevonden wordt voor de 

uitvoering van het totale masterplan, is er toch voldoende tot stand gebracht om de beleefbaar-

heid van Kamp Westerbork kwalitatief op voldoende niveau te brengen.  

 

3.2. Aan de kritiek rond de eerste afwijzing in 2010 is grotendeels tegemoetgekomen, provinciale 

beleidsdoelen kunnen worden behaald.  

Het Herinneringscentrum heeft Grontmij ingeschakeld voor het ontwerp van een masterplan van 

de totale omgeving rond Kamp Westerbork. De nieuwe ruimtelijke inrichting van het voormalige 

kampterrein en omgeving past binnen de doelstellingen van het Omgevingsbeleid c.q. Cultuur-

historisch Kompas ("de tijdsdiepte van het gebied rond Hooghalen herkenbaar te willen houden, 

waaronder ingrepen uit de moderne tijd zoals de structuren van werkverschaffing en de sporen 

van Kamp Westerbork en Schattenberg"). Daarnaast heeft het Herinneringscentrum diverse  

adviseurs en uitvoerders benoemd om de verschillende onderdelen op kwalitatief verantwoorde 

wijze uit te werken. 

Uitvoering 

Tijdsplanning 

Fase 1 

a. Onderzoek en advies paviljoen woning kampcommandant (2011) 

b. Bouw paviljoen woning kampcommandant (2012 + 2013) 



   2011-507-4 

 

c. Conserveren en restaureren woning kampcommandant (2013)  

d. Functionele invulling woning kampcommandant (2014) 

e. Barakken (2012 + 2013) 

f. Spoortracé en treinwagon (2012 + 2013) 

g. Ingang en slagboom (2013) 

h. Ruimtelijke ordening (2013) 

i. Informatiedragers (2014) 

 

Voor het totaaloverzicht hierbij ook het tijdspad voor fasen 2 en 3. 

 

Fase 2: 2013 - 2014 

a. Portretten en luisterpalen 

b. Namenwand 

c. Paden en wegen en begroeiing 

d. Doorgaande weg over het terrein 

e. Prikkeldraadomheining 

f. Beplantingspatroon 

g. Natuurlijke omgeving en zichtlijnen 

h. Panorama 

i. Smalspoortraject - kampboerderij - heidelager - putten - kogelvangers 

j. Markeringen 

k. Groepenbegeleidingruimten 

l. Informatievoorziening en bewegwijzering 

m. Digitale rondleiders 'Tenzing' 

n. Uitkijkpunt 

 

Fase 3: 2013 – 12 april 2015 

Museale en educatieve representatie, hoofdzakelijk geconcentreerd in het museum van het Herinne-

ringscentrum Kamp Westerbork. 

a. Het verhaal van de plek en zijn bewoners - de uitgebreide en vernieuwde basisexpositie 

b. Wat doe jij? - een basisexpositie speciaal voor leerlingen in groepsverband 

c. De boom en het koffertje - een nieuw te ontwikkelen werkplaats voor kinderen onder 10 jaar  

De inhoudelijke voorbereidingen starten in 2012, de daadwerkelijke bouw vindt plaats in 2014. De 

officiële opening is gepland op de 70-jarige herdenking van de bevrijding van Kamp Westerbork. 

Financiën 

Middelen bestaand programma te weten: programma 4 Vitaal Drenthe: Welzijn, jeugdzorg, onderwijs 

en sport en cultuur. Product 4.4 Kunsten, erfgoed en media.  

Prestatie 3830702 Kunsten en kostensoort: Versterken culturele infrastructuur Drenthe € 252.000,-- 

Prestatie 3831301 Flexmiddelen Culturele en Museale Agenda en kostensoort: flexgelden € 28.000,-- 

Vanuit het jaar 2012 

Prestatie 3830702 Kunsten en kostensoort: Versterken culturele infrastructuur Drenthe € 100.000,-- 

Totaal is dan € 380.000,-- beschikbaar, waarbij € 100.000,-- gedekt wordt binnen het budget van 

2012. 

Europese context 

Aanbestedingsregels 

Niet van toepassing.  
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Staatssteun 

De subsidie voldoet aan de geldende staatssteunregels. Hiervoor zijn de volgende argumenten aan te 

dragen. 

- Er is geen sprake van steun aan economische activiteiten die tot verstoring van de interne  

Europese markt leiden. De bijdrage wordt volledig ingezet ten behoeve van de publieke functies 

van het Herinneringscentrum. De steun die wordt gegeven kan derhalve worden gezien als 

steun aan het in stand houden en uitdragen van het culturele erfgoed, die op grond van het EG-

verdrag (artikel 167 VWEU) is toegestaan. 

- De investering in de kampcommandantwoning (tegengaan verval) leidt niet tot extra inkomsten 

voor het Herinneringscentrum. Het Herinneringscentrum heeft geen winstoogmerk en treedt niet 

op als marktpartij.  

 

Hiermee is de steun aan het Herinneringscentrum Kamp Westerbork verenigbaar binnen het  

Europese verdrag. 

Monitoring en evaluatie 

- Jaarlijks vindt met het Herinneringscentrum bestuurlijk overleg plaats over de voortgang van het 

projectplan.  

- Ambtelijke beoordeling en terugkoppeling naar het Herinneringscentrum van de prestatie-

indicatoren genoemd in de subsidiebeschikking, zowel door de provincie als door SNN. 

- Via de uitvoeringsstrategie voor het Omgevingsbeleid. 

Extern betrokkenen 

Herinneringscentrum Kamp Westerbork 

Ministerie van VWS, SNN en gemeente Midden-Drenthe 

Grontmij (projectleider Zingeving historische plek/ kampcommandantwoning in opdracht van het  

Herinneringscentrum Kamp Westerbork) 

Communicatie  

- Bestuurlijk overleg met Herinneringscentrum Kamp Westerbork  

- Brief subsidietoekenning project Zingeving historische plek 2010-2012 aan Herinneringscentrum 

Kamp Westerbork. 

 

Bijlagen  

1.  Motie 2008-M5 Herinneringscentrum Kamp Westerbork 

 

Ter inzage in kamer C0.39 

1. Subsidieaanvraag Herinneringscentrum Kamp Westerbork voor Zingeving van de historische plek 

(voormalige kampterrein) 2010-2012 inclusief aanvullend memo D. Mulder bij subsidieaanvraag 

2. Brief Provinciale Adviescommissie Cultuur november 2011 
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Assen, 16 november 2011 

Kenmerk: 46/3.3/2011009371 

 

 

Gedeputeerde staten van Drenthe, 

 

J. Tichelaar, voorzitter 

mevrouw drs. J.M. Imhof, secretaris 

 

 

coll. 
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Provinciale staten van Drenthe; 

 

gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 16 november 2011, kenmerk 

46/3.3/2011009371; 

 

gelet op de Statenmotie 2008-M5 Herinneringscentrum Kamp Westerbork; 

 

 

BESLUITEN: 

 

 

I. de subsidieaanvraag van het Herinneringscentrum Kamp Westerbork voor € 380.000,-- voor het 

project Zingeving van de historische plek (het voormalige kampterrein) d.d. 14 oktober 2011 te 

honoreren, ter uitvoering van de Statenmotie 2008-M5, d.d. 26 juni 2008; 

 

II. gedeputeerde staten te verzoeken in de subsidiebeschikking de voorwaarde op te nemen dat het 

Herinneringscentrum uitvoeringsaspecten zoals genoemd door de Provinciale Adviescommissie 

Cultuur in aanvullende documenten uitwerkt, opdat gedeputeerde staten beter kunnen monitoren 

en sturen op het resultaat. 

 

 

 

 

Assen, 21 december 2011 

 

Provinciale staten voornoemd, 

 

 

 

 

     , griffier     , voorzitter 

 

coll. 
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