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  aan provinciale staten van Drenthe 2011-506-1 

 

Inleiding 

Procedure  
Een Luchthavenbesluit (LHB) moet volgens de Wet luchtvaart een voorbereidingsprocedure doorlopen 
waarna het uw staten wordt vastgesteld. Op 13 september 2011 heeft gedeputeerde staten het voor-
ontwerp-Luchthavenbesluit Luchtsportcentrum Hoogeveen vastgesteld. Op 22 september is daarop-
volgend het voorontwerp-LHB voor zes weken ter inzage gelegd in het provinciehuis en in het ge-
meentehuis van Hoogeveen. De sluitingsdatum was 4 november 2011.  
 Er zijn geen zienswijzen ingediend. 
 
Advies Commissie Luchthaven Overleg Hoogeveen 
Wel is er een advies binnengekomen van de Commissie Regionaal Overleg Luchthaven Hoogeveen 
(bijlage 4). Het is een positief advies, waarbij met de inhoud van het LHB wordt ingestemd. In het ad-
vies wordt daarnaast aanbevolen het LHB te zijner tijd te evalueren en om actief aan communicatie te 
doen rond het LHB. De CRO vraagt ten slotte aan het provinciaal bestuur hen op de hoogte te houden 
van de behandeling van het LHB. Het was al de intentie van de provincie om het LHB te evalueren 
(zie kopje Evaluatie in dit statenstuk). Ook zal de communicatie rond het LHB aandacht krijgen. Ui-
teraard houdt de provincie de CRO op de hoogte van de procedure. Het advies leidde niet tot wijzigin-
gen van de inhoud van het LHB. Er zal een antwoord met bovengenoemde strekking naar de CRO 
gestuurd worden onder dankzegging van het advies.  
  
Het voorontwerp-LHB is daarna ongewijzigd door ons vastgesteld als ontwerp en ligt nu middels on-
derhavige beleidsbrief ter definitieve vaststelling aan uw staten voor (bijlage 1). 
 
Aanleiding tot het opstellen van een Luchthavenbesluit 
Op 1 november 2009 is via de Regelgeving Burgerluchthavens en Militaire Luchthavens (RBML) het 
bevoegd gezag over de kleine luchtvaart van Rijk naar provincies gegaan. Dit betekent dat de provin-
cie de "vergunningen" (besluiten, regelingen en ontheffingen genoemd) voor de kleine luchtvaart moet 
maken. In dit stuk gaat het om Luchtsportcentrum Hoogeveen. De RBML geeft aan dat het nieuwe 
bevoegde gezag (de provincie) binnen 5 jaar na inwerkingtreding van de wet, dit is voor 1 november 
2014, een nieuwe Aanwijzing moet maken, het zogenaamde Luchthavenbesluit (LHB). Dit LHB kan 
wel inhoudelijke wijzigingen hebben ten opzichte van de door het Rijk gemaakte Aanwijzing. Wanneer 
er een aanvraag komt van een belanghebbende aan de provincie om een LHB te maken, kan de pro-
vincie er niet meer 5 jaar mee wachten. Een aanvraag voor een nieuw LHB wordt meestal gedaan 
vanwege een gewenste aanpassing. Die aanvraag is op 19 juli 2011 gedaan door de gemeente 
Hoogeveen die een wijziging wil in de geluidscontour van het vliegveld (bijlage 2). 
Voorafgaand aan deze aanvraag hebben uw staten op 13 juli 2011 een m.e.r.-beoordelings-besluit 
genomen (statenstuk 2011-486) waarin aangegeven is dat geen milieueffectrapport bij de aanvraag 
hoefde te worden opgesteld. 
 
Inhoud van het Besluit, belangrijkste wijzigingen 
1. Geluidscontour 
De belangrijkste verandering in het LHB ten opzichte van de Aanwijzing is een aangepast (geactuali-
seerd) invoerscenario en een daarmee gepaard gaande verkleining van de geluidscontour van het 
vliegveld. Een invoerscenario bevat een aantal gegevens over het vliegveld waarbij het aantal vlieg-
bewegingen en hieraan gekoppeld het geluid dat deze vliegtuigen produceren belangrijke onderdelen 
zijn. Dit scenario vormt de basis voor de geluidsberekening en daarmee de geluidscontouren.  
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Geluidscontouren geven, naast het maximale toegestane geluidsvolume, de begrenzingen aan van de 
gebieden waarbinnen bepaalde bouwbeperkingen gelden. Dit noemen we ook wel de 'ruimtelijke- 
ordeningscontouren'.  
 
Het nieuwe invoerscenario komt beter overeen met het huidige gebruik van de luchthaven die sinds 
de vaststelling van de Aanwijzing stillere vliegtuigen heeft en in de bestaansjaren nooit aan het maxi-
mum van de geluidsruimte is gekomen. Zo staat in de Aanwijzing dat het Luchtsportcentrum een in-
voerscenario heeft met maximaal 37.650 vliegbewegingen, waarbij een geluidsvolume hoort dat ge-
baseerd is op meer geluidsproducerende vliegtuigen dan die nu van de luchthaven gebruik maken.  
 
Er is in 2010 bestuurlijk al afgesproken over te gaan tot een actualisatie van dit maximumaantal vlieg-
bewegingen. Gekozen is voor het getal van 26.000 dat inhoudt dat het Luchtsportcentrum gezien het 
huidige aantal vliegbewegingen (in de praktijk is dit tussen 20.000 en 21.000) nog enige groeimoge-
lijkheid heeft. Het plafond is echter een stuk lager geworden. Wel is het zo dat het aantal vliegbewe-
gingen niet 'de maat' is, maar de geluidsbelasting die deze vliegbewegingen veroorzaken. Deze af-
spraak is opgenomen in de Beleidsnota luchtvaart (PS, november 2010) met de vermelding dat een 
en ander nader zou worden uitgewerkt in het Luchthavenbesluit. Het naar beneden gestelde maxi-
mumaantal vliegbewegingen, heeft nu tot gevolg dat de contour kleiner wordt. Dit geeft nieuwe moge-
lijkheden voor de gemeente Hoogeveen om bouwplannen te realiseren. Pas wanneer deze verschui-
ving in een door uw staten vastgesteld LHB is opgenomen heeft deze rechtsgeldigheid en kan de 
gemeente Hoogeveen de nieuwe contouren in de betreffende bestemmingsplannen opnemen. 
 
De verkleining van de geluidscontour is zoals gezegd de belangrijkste wijziging in het nieuwe LHB ten 
opzichte van de huidige situatie. Hierna volgen nog enkele nieuwe aspecten van het LHB. 
 
2. Nieuwe geluidsmaat en aanvullend beperkingengebied 
In de Aanwijzing van Hoogeveen zijn de contouren aangegeven met de geluidsmaat Bkl (Belasting 
kleine luchtvaart). Inmiddels is er een nieuwe wettelijke Europese geluidsmaat in de luchtvaartwereld 
ingevoerd, de Lden (Level-day-evening-night), waarmee de geluidsbelasting per etmaal wordt uitge-
drukt. In getallen wordt dit aangegeven met dB(A), decibellen. 
Door een andere opbouw van de 'rekenmix' van deze norm, zou bij toepassing ervan de contour voor 
voor het vliegveld kleiner worden dan bij de Bkl. Dit zou dan niet veroorzaakt worden door minder 
vliegbewegingen (minder 'lawaai') maar puur door een andere rekenmethode. 
Voor de provincie is dat niet een acceptabele opschuiving van bouwmogelijkheden (onder andere 
woningen) naar het vliegveld toe. De provincie heeft van het Rijk de beleidsvrijheid gekregen het be-
perkingengebied ruimer vast te stellen dan de uitkomst van de berekeningen (nu dus met Lden) aan-
geeft.  
Voor het gemak is uitgegaan van de Bkl-contour, zoals die is berekend op grond van het invoerscena-
rio van 26.000 vliegbewegingen. De oude geluidsmaat wordt daarmee alleen nog gebruikt om de lig-
ging van de ruimtelijke ordeningscontour aan te geven. Het gebied dat de provincie hiermee 'extra' 
aanwijst heet het aanvullende beperkingengebied. Dit aanvullende beperkingengebied is ook onder-
deel van de eerder bestuurlijk gemaakte afspraak tussen de provincie en de gemeente. Ook dit aspect 
is vastgelegd in de beleidsnota Luchtvaart (PS, november 2010). 
 
De contour van de Aanwijzing 'schuift' dus wel mee 'naar binnen' met de actualisatie van het invoer-
scenario maar wordt niet tegelijkertijd nog eens extra verkleind vanwege de toepassing van de nieuwe 
geluidsmaat Lden, De nieuwe geluidsmaat wordt wel gebruikt bij het bepalen van het maximale geluids-
volume van het Luchtsportcentrum.  
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3. Maximum geluidsvolume (grenswaarden) en helikopterbewegingen 
Het maximum aan geluid dat op het Luchtsportcentrum per jaar is toegestaan met dit LHB is gesteld 
op het geluidsvolume van 26.000 vliegbewegingen en 400 helikopterbewegingen met een vloot-
samenstelling zoals die in 2006 aanwezig was. Het geluid dat de verschillende types vliegtuigen van 
de vloot op dat moment produceerden, is opgeteld bij het geluid van de 400 helikopterbewegingen. 
Gezamenlijk vormen deze invoergegevens het invoerscenario van het LHB.  
 
De 400 helikopterbewegingen komen uit de Aanwijzing. Met de Bkl-rekenmethode kon het geluid van 
de helikopters niet worden meegenomen en was er daarom een quotum aan helikopterbewegingen in 
de Aanwijzing opgenomen, dat apart genoemd werd. Met de Lden bestaat die beperking niet meer en 
valt helikoptergeluid binnen het geluidsvolume en wordt niet meer apart genoemd. In principe zou de 
exploitant zijn geluidsruimte nu helemaal kunnen laten 'opeten' door heli's. Het totale geluid per jaar 
zou dan niet mogen toenemen. Waarschijnlijk betekent dit ook aanzienlijk minder toegestane vliegbe-
wegingen, maar er zou mogelijk meer piekbelasting ontstaan. Om dit te voorkomen heeft de provincie 
de beleidsvrijheid gebruikt om een quotum vast te stellen voor bepaalde categorieën/types vliegtuigen. 
Alleen voor heli's is een quotum opgesteld: het maximum aantal helibewegingen is 2.000. Het betreft 
hier een maximum: in de praktijk zal het aantal lager zijn. Het maximum van 400 is echter in de afge-
lopen jaren te weinig gebleken.   
 
4. Handhavingspunten 
Hoe wordt nu in de gaten gehouden of het vliegveld zich houdt aan het maximum aan geluid dat het 
vliegveld per jaar mag gebruiken? In het Luchthavenbesluit wordt met handhavingspunten gewerkt. 
Dit is nieuw ten opzichte van de Aanwijzing. Bij deze punten, die beide vlakbij de baan liggen, zijn 
maximale grenswaarden gesteld die niet overschreven mogen worden. Deze grenswaarden komen 
overeen met het maximum aan geluid dat het Luchtsportcentrum in het LHB toegewezen krijgt.  
 
Voor de overige inhoud verwijzen wij naar het bijgevoegde voorontwerp-Luchthavenbesluit. Het gaat  
om wettelijk voorgeschreven bepalingen die in een LHB opgenomen moeten worden, zoals aandui-
ding van de ligging van het veld, de lengte van de startbaan, openingstijden etc. De omschreven loca-
ties en contouren zijn met kaarten A tot en met G aangeduid. De artikelen zijn nader toegelicht in de 
Toelichting bij het LHB. In het Berekeningsrapport zijn de berekeningen die geleid hebben tot de ex-
terne veiligheid- en geluidscontouren terug te vinden.  

Advies  

1.  Ontwerp-Luchthavenbesluit (LHB) vaststellen tot definitief LHB. 

Beoogd effect 

- Met de inhoudelijke wijzigingen die in het LHB opgenomen zijn geeft de provincie meer mogelijk-
heden voor de gemeente Hoogeveen om bouwplannen te realiseren terwijl tegelijkertijd het Lucht-
sportcentrum een lager maximale geluidsbelasting krijgt. De provincie blijft daarbij de oude be-
schermingsnorm op het gebied van bewoning en bebouwing rond het vliegveld toepassen.  

- Met dit Luchthavenbesluit wordt tegemoetgekomen aan de gemeente Hoogeveen (nieuwe bouw-
mogelijkheden nadat jarenlang een 'op-slot' situatie werd verondersteld), aan het milieu (definitie-
ve verlaging van de maximale geluidsbelasting), aan het vliegveld (heeft nog groeimogelijkheid 
maar voortbestaan is hierdoor politiek meer acceptabel) en aan omwonenden (ondanks nieuwe 
geluidsmaat mag niet dichter bij het vliegveld worden gewoond). 
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Argumenten 

1.1.  Met het opstellen en vaststellen van een Luchthavenbesluit voldoet de provincie aan de wettelij-
ke eisen om binnen 5 jaar na overdracht van de bevoegdheden een nieuw Besluit voor het Lucht-
sportcentrum Hoogeveen op te stellen. 

1.2. Met het opstellen en vaststellen van een Luchthavenbesluit voldoet de provincie aan de wettelijke 
eis te reageren op een aanvraag van een belanghebbende. 

1.3. Het Luchthavenbesluit wordt ondersteund door een positief advies van de Commissie Regionaal 
Overleg Hoogeveen.  

Uitvoering 

De laatste stappen in deze procedure: 
- indieners van zienswijzen kunnen in beroep gaan bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de 

Raad van State, maar dit heeft geen schorsende werking. Er zijn geen zienswijzen ingediend; 
- de Inspectie van Verkeer en Waterstaat moet een Verklaring Veilig Gebruik Luchthaven (VVGL) 

afgeven en dan is het LHB gereed om uitgevoerd te worden. 

Financiën 
Niet van toepassing. 

Europese context 
De wetgeving waarop het Luchthavenbesluit is gestoeld is gebaseerd op Europese wetgeving. 

Monitoring en evaluatie 
Het Luchthavenbesluit wordt vastgesteld voor onbepaalde tijd. Na maximaal 10 jaar wordt bekeken of 
het besluit geactualiseerd of aangepast moet worden aan nieuwe regelgeving of omstandigheden 
tenzij een eerdere aanleiding zich voordoet.    

Externe betrokkenen 
Luchtsportcentrum Hoogeveen 
Gemeente Hoogeveen. 
  
Communicatie 
Niet van toepassing. 

 
Bijlagen   
1. (Ontwerp)-Luchthavenbesluit Luchtsportcentrum Hoogeveen 
2. Berekeningsrapport Geluid en Externe veiligheid d.d. 31 mei 2011 (behorend bij LHB bijlage 1) 
3. Aanvraag van de gemeente Hoogeveen d.d. 19 juli 2011 met Bijlagen 1 t/m 6 (bijlage 2) 
4. Brief van de Commissie Regionaal Overleg Hoogeveen, d.d. 26 oktober 2011: Advies inzake 
 Luchthavenbesluit Hoogeveen 
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Ter inzage in kamer C0.39 
Omzettingsregeling Luchthaven Hoogeveen, Staatscourant 30 december 2010. 
 
 
Assen, 16 november 2011 
Kenmerk 46/3.4/2011006068 
 
 
Gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
J. Tichelaar, voorzitter 
mevrouw drs. J.M. Imhof, secretaris 
 
 
coll. 
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. 
 
Provinciale staten van Drenthe; 
 
gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 16 november 2011, kenmerk 
46/3.4/2011006068; 
 
gelet op de Wet luchtvaart, de Regelgeving Burgerluchthavens en Militaire Luchthavens (de RBML), 
het Besluit burgerluchthavens, de Regeling burgerluchthavens, de Regeling veilig gebruik luchthavens 
en andere terreinen en de Omzettingsregeling luchthaven Hoogeveen (Staatscourant 2010, nummer 
20767). 
 
gezien: 
- het verzoek van burgemeester en wethouders van Hoogeveen tot vaststelling van een Luchtha-

venbesluit als bedoeld in artikel 8.43 van de Wet luchtvaart; 
-  de Beleidsnota luchtvaart Drenthe, de Luchtvaartverordening Drenthe en het door Provinciale 

Staten vastgesteld m.e.r.-beoordelingsbesluit; 
- het feit dat de aantallen en soort vliegbewegingen de plaatsgebondenrisicocontour van 10-6 bui-

ten het luchthavengebied valt, zodat een luchthavenbesluit vereist is; 
- het berekeningsrapport pd110512.rap (Adecs Airinfra, 2011) met daarin opgenomen de invoer-

gegevens zoals de vlootsamenstelling; 
- het advies van de Commissie Regionaal Overleg luchthaven Hoogeveen; 
 
 
BESLUITEN: 
 

 
vast te stellen de aanvulling van de  Luchtvaartverordening Drenthe, paragraaf 3.1 Luchthavenbesluit 
Hoogeveen, zoals aangegeven in de bijlage.  
 
Assen, 21 december 2011 
 
Provinciale staten voornoemd, 
 
 
 
 
     , griffier      , voorzitter 
 
coll. 
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BIJLAGE 1 

 

PARAGRAAF 3.1 LUCHTHAVENBESLUIT HOOGEVEEN 

 

Paragraaf 3.1.1, Algemeen 

 

Artikel 3.1.1.1, Begripsbepalingen 

In dit Luchthavenbesluit wordt verstaan onder de wet: de Wet luchtvaArtikel 

 

Paragraaf 3.1.2, Aanduiding luchthaven 

 

Artikel 3.1.2.1, Locatieaanduiding 

Dit Luchthavenbesluit is van toepassing op de luchthaven Hoogeveen, gelegen aan de 

Plesmanstraat 2, gemeente Hoogeveen, waartoe de percelen en perceelsgedeelten 

behoren die met opgave van kadastrale aanduiding zijn aangegeven in Bijlage A. 

 

Artikel 3.1.2.2, Baanaanduiding 

a. Op de luchthaven is gelegen een onverharde start- en landingsbaan in de 

geografische richting 094°-274°, met een lengte van 1.080 m en een breedte van 

minimaal 30 m, met daarbij behorende onverharde rijbanen, voor het 

luchthavenluchtverkeer ingedeeld in codenummer 2 en codeletter B, zoals vermeld 

in Bijlage 14 van het Verdrag inzake de internationale burgerluchtvaart 

(Tractatenblad 1973, 109), een en ander zoals aangegeven op de kaart in Bijlage B.  

b. Voor de landingen en starts vanuit het westen geldt een verschuiving van de 

drempel van minimaal 35 m naar binnen ten opzichte van de baankop. De 

resulterende baanlengte voor deze vliegbewegingen is dan maximaal 1.045 m. 

c. Ten zuiden van deze onverharde start- en landingsbaan is een strook in gebruik als 

zweefvliegbaan. Deze zweefvliegers maken gebruik van een circuit ten zuiden van 

de baan. 

 

Paragraaf 3.1.3, Voorwaarden luchthaven  

 

Artikel 3.1.3.1, Luchthavenluchtverkeer 

a. Op de luchthaven is uitsluitend burgerluchtverkeer toegestaan. 

b. De exploitant laat op de luchthaven luchthavenluchtverkeer toe zolang de daardoor 

veroorzaakte geluidsbelasting niet tot een overschrijding leidt van de in artikel 

3.1.3.2 opgenomen grenswaarden. 

c. In afwijking van lid a zijn op de luchthaven per gebruiksjaar maximaal 30 

bewegingen met militaire vliegtuigen en militaire helikopters toegestaan.  

d. Er geldt een maximaal aantal vliegbewegingen met helikopters van 2.000 per 

gebruiksjaar, waarbij onverminderd artikel 3.1.3.1, lid b, van kracht blijft. 

 

Artikel 3.1.3.2, Handhavingspunten 

De ligging van de handhavingspunten, bedoeld in artikel 8 van het Besluit 

burgerluchthavens, en de grenswaarden voor de geluidsbelasting op die punten zijn 

opgenomen op de kaart in Bijlage B bij dit luchthavenbesluit en in tabel 1.  

 

Tabel 1, Ligging en grenswaarden in de handhavingspunten 
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Baan Baanlengte Baankop Coördinaten 

handhavingspunten 

X                  Y 

Grenswaarden in 

handhavingspunten 

10 230.680 527.679 52,7 dB(A) Lden 10-28 1.080 m 

28 231.959 527.615 52,7 dB(A) Lden 

 

Artikel 3.1.3.3, Openstellingstijden  

De luchthaven wordt niet opengesteld buiten de daglichtperiode en het gebruik vindt 

plaats overeenkomstig de zichtvliegvoorschriften bedoeld in hoofdstuk 3, afdeling 3, van 

het Luchtverkeersreglement. Het staat de exploitant vrij om de openstellingstijden van 

de luchthaven verder te beperken. 

 

Artikel 3.1.3.4, Gebruiksjaar 

Het gebruiksjaar loopt van 1 januari tot en met 31 december. 

 

Paragraaf 3.1.4, Regels omtrent de ruimtelijke indeling   

 

Artikel 3.1.4.1, Luchthavengebied 

Het luchthavengebied als bedoeld in artikel 8.47 van de Wet wordt vastgesteld zoals 

opgenomen in Bijlage B. 

 

Artikel 3.1.4.2, Beperkingengebieden 

Als beperkingengebieden als bedoeld in artikel 8.47 van de Wet worden vastgesteld: 

1. de 10-5 en 10-6 plaatsgebondenrisicocontouren als bedoeld in artikel 9, onder a van 

het Besluit burgerluchthavens zoals opgenomen in Bijlage C; 

2. de geluidscontour van 48 dB(A) Lden als bedoeld in artikel 9, onder b, van het 

Besluit burgerluchthavens zoals opgenomen in Bijlage D; 

3. de veiligheidsgebieden als bedoeld in artikel 9, onder e, van het Besluit 

burgerluchthavens zoals opgenomen in Bijlage E; 

4. een gebied met hoogtebeperkingen in verband met de vliegveiligheid, als bedoeld in 

artikel 9, onder f, van het Besluit burgerluchthavens zoals opgenomen in Bijlage F. 

 

Artikel 3.1.4.3, Afweging en aanvullend beperkingengebied 

a. Afweging binnen de contour van 48 dB(A) 

 Het tweede, derde en vierde lid van artikel 12 van het Besluit burgerluchthavens is 

zijn van overeenkomstige toepassing op het gebied dat is gelegen tussen de 

geluidscontour van 56 dB(A) Lden en de geluidscontour van 48 dB(A) Lden, met 

dien verstande dat in het derde lid, onder b, van het hiervoor genoemde artikel voor 

56 dB(A) Lden moet worden gelezen 48 dB(A) Lden. 

b. Aanvullend beperkingengebied 

 Het tweede, derde en vierde lid van artikel 12 van het Besluit burgerluchthavens 

zijn evenzeer van overeenkomstige toepassing op het gebied tussen de 

geluidscontour van 48 dB(A) Lden en de contour die het aanvullend 

beperkingengebied aangeeft, zoals aangegeven in Bijlage G, met dien verstande dat 

in het derde lid, onder b, van het hiervoor genoemde artikel voor 56 dB(A) Lden 

moet worden gelezen het aanvullend beperkingengebied. 

 

Paragraaf 3.1.5, Slotbepalingen 
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Artikel 3.1.5.1, Inwerkingtreding 

Dit Luchthavenbesluit treedt in werking met ingang van de dan na de bekendmaking (of 

1 januari 2012??). 

 

Artikel 3.1.5.2, Citeertitel 

Dit Luchthavenbesluit kan worden aangehaald als Luchthavenbesluit Hoogeveen. 
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Bijlage A KADASTRALE GEGEVENS 

 

Figuur 1 Kaart met kadastrale aanduidingen 

 

. 
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Tabel 1, Lijst met kadastrale aanduidingen 

Sectie kad. 

nr. 
Adres Grootte Eigenaar Persoonlijk/zakelijk gerechtigde 

B 4799 
Plesmanstraat 2 

baan 
58.190 

Gemeente 

Hoogeveen 

Erfpacht 

Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 

B 4804 
Plesmanstraat 2 

baan 
129.210 

Gemeente 

Hoogeveen 

Erfpacht 

Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 

B 4927 Plesmanstraat 12 701 
Gemeente 

Hoogeveen 

Erfpacht 

Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 

Erfpacht op erfpacht 

D. Ruiter, Witbol 18, Hoogeveen 

B 5055 Plesmanstraat 11 523 
Gemeente 

Hoogeveen 

Erfpacht 

Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 

Erfpacht op erfpacht 

Stichting Hangaar I Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 11, 7903 BG Hoogeveen 

B 5465 Plesmanstraat 15 bij 42 
Gemeente 

Hoogeveen 

Erfpacht 

Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 

B 5468 Plesmanstraat 15 bij 60 
Gemeente 

Hoogeveen 

Erfpacht 

Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 

B 5575 Plesmanstraat 8T 8 N.V. Rendo 
Erfpacht 

Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 

B 5618 Plesmanstraat 15 bij 5 
Gemeente 

Hoogeveen 

Erfpacht 

Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 

B 5688 Plesmanstraat 15 82 
Gemeente 

Hoogeveen 

Erfpacht 

Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 

Erfpacht op erfpacht 

M. Daams, Schoolstraat 20, 7872PC, Valthe 

B 5689 Plesmanstraat 15 549 Gemeente Erfpacht 
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Hoogeveen Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 

Erfpacht op erfpacht 

M. Daams, Schoolstraat 20, 7872PC, Valthe 

B 5690 Plesmanstraat 15-I 714 
Gemeente 

Hoogeveen 

Erfpacht 

Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 

Erfpacht op erfpacht 

Vereniging Dutch Barnstormers, Plesmanstraat 10, 7903BE, Hoogeveen 

B 5691 Plesmanstraat 15-III 509 
Gemeente 

Hoogeveen 

Erfpacht 

Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 

Erfpacht op erfpacht 

J. van der Zaag, Elleboogsvaart 13a, 8433LT, Haulerwijk 

B 5785 Plesmanstraat 15 bij 3.985 
Gemeente 

Hoogeveen 

Erfpacht 

Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 

B 5795 Plesmanstraat 15-IV 305 
Gemeente 

Hoogeveen 

Erfpacht 

Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 

Erfpacht op erfpacht 

The Blue Barn, Plesmanstraat 10, 7903BE, Hoogeveen 

B 5796 Plesmanstraat 15-IV 35 
Gemeente 

Hoogeveen 

Erfpacht 

Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 

Erfpacht op erfpacht 

The Blue Barn, Plesmanstraat 10, 7903BE, Hoogeveen 

B 5797 Plesmanstraat 15-IV 37 
Gemeente 

Hoogeveen 

Erfpacht 

Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 

Erfpacht op erfpacht 

The Blue Barn, Plesmanstraat 10, 7903BE, Hoogeveen 

B 5798 Plesmanstraat 15-V 13.465 
Gemeente 

Hoogeveen 

Erfpacht 

Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 

B 5834 Plesmanstraat 15-II 574 
Gemeente 

Hoogeveen 

Erfpacht 

Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 
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Erfpacht op erfpacht 

K.A. Doornbos, Molenweg 14, 9761VC, Eelde 

B 5859 Plesmanstraat 15-V 280 
Gemeente 

Hoogeveen 

Erfpacht 

Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 

Erfpacht op erfpacht 

D. van der Werff, Klompmakerstraat 30, 9403VL, Assen & S. van der Werff, 

Kaarnheugte 33, 9403HA, Assen 

B 5860 Plesmanstraat 15 bij 7.050 
Gemeente 

Hoogeveen 

Erfpacht 

Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 

B 5861 Plesmanstraat 1 785 
Gemeente 

Hoogeveen 

Erfpacht 

Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 

Erfpacht op erfpacht 

Vliegclub Hoogeveen, Jacob Schorerstraat 6, 9745DA, Groningen 

B 5862 Plesmanstraat 2 55.295 
Gemeente 

Hoogeveen 

Erfpacht 

Stichting Vliegveld Hoogeveen, Plesmanstraat 2, 7903 BE Hoogeveen 
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Bijlage B LIGGING VAN DE BAAN EN PLAATS VAN DE HANDHAVINGSPUNTEN  

 

Figuur 2, Plattegrond met grens luchthavengebied en ligging handhavingspunten 

 

 

Het luchthavengebied legt de grenzen van de luchthaven en de ligging van de banen vast. Dit gebied maakt geen deel uit van het beperkingengebied. 
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Bijlage C BEPERKINGENGEBIEDEN IN VERBAND MET HET EXTERNEVEILIGHEIDSRISICO 

Figuur 3, Overzicht ligging externe veiligheidscontouren 
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Bijlage D Beperkingengebieden in verband met de geluidsbelasting 

Figuur 4, Overzicht ligging van 48 dB(A) en 56 dB(A) Lden-contouren 
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Bijlage E VEILIGHEIDSGEBIEDEN 

Figuur 5, Overzicht van ligging van de veiligheidsgebieden 
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Bijlage F HOOGTEBEPERKINGENGEBIED IN VERBAND MET VLIEGVEILIGHEID 

 

Alle hoogtematen in de figuren moeten worden gerelateerd aan de referentiehoogte van het 

luchthavengebied 12,19 m+NAP. 

 

Figuur 6, Overzichtskaart van de ligging van de hoogtebeperkingen rondom luchthaven Hoogeveen 

 

 



 

Figuur 7, Hoogtebeperkingen in de nabijheid van de start- en landingsbaan 
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Bijlage G AANVULLEND RUIMTELIJKEBEPERKINGENGEBIED 

 

Figuur 8, Aanduiding van het aanvullende beperkingengebied 
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TOELICHTING 

 

Begrippen 

In artikel 3.1.1.1 is een definitie opgenomen. Overige begrippen uit het 

Luchthavenbesluit en deze toelichting zijn in de Wet luchtvaart en de bijbehorende 

regelingen en besluiten gedefinieerd. Het gaat daarbij om de volgende begrippen die niet 

in het Luchthavenbesluit zelf worden gedefinieerd. 

1. Luchthaven: een terrein als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van de Wet luchtvaart. 

2. Handhavingspunt: locatie waar de geluidsbelasting van het luchthavenluchtverkeer 

niet hoger mag zijn dan de in het Luchthavenbesluit of de Luchthavenregeling 

vastgestelde waarde. 

3. Daglichtperiode: het gedeelte van het etmaal tussen 15 minuten voor zonsopgang 

en 15 minuten na zonsondergang, zoals geldt voor de positie 52.00 graden N en 

05.00 graden O op zeeniveau. 

4. Vliegbeweging: een start of landing met een luchtvaartuig. 

5. Luchthavengebied: het gebied dat bestemd is voor gebruik als luchthaven. 

6. 10-5 en 10-6 plaatsgebondenrisicocontouren: contouren ter aanduiding van de 

beperkingengebieden in verband met het externe veiligheidsrisico vanwege het 

luchthavenluchtverkeer als bedoeld in artikel 9 van het Besluit burgerluchthavens. 

7. Lden-contouren: contouren ter aanduiding van de beperkingengebieden in verband 

met de geluidsbelasting vanwege het luchthavenluchtverkeer als bedoeld in artikel 9 

van het Besluit burgerluchthavens. 

 

1, Inleiding 

Op 1 november 2009 is via de Regelgeving Burgerluchthavens en Militaire Luchthavens 

(RBML) het bevoegd gezag over de kleine luchtvaart van Rijk naar provincies gegaan. Dit 

betekent dat de provincie de "vergunningen" (besluiten, regelingen en ontheffingen 

genoemd) voor de kleine luchtvaart moet maken. In onderhavig stuk gaat het om 

Luchtsportcentrum Hoogeveen. De oude vergunning, de Aanwijzing, is één-op-één 

omgezet op grond van de RBML op 1 januari 2011 (Omzettingsregeling Hoogeveen , 

Staatscourant 2010, nummer 20767). Dit is een formele omzetting, een 

overgangsdocument, dat geen inhoudelijke wijzigingen bevat. Met de omzettingsregeling 

is het aanwijzingsbesluit vervallen en geschiedt de handhaving van de bepalingen uit de 

omzettingsregeling voor de luchthaven Hoogeveen door Gedeputeerde Staten van 

Drenthe. 

De RBML (artikel XIII) geeft aan dat het nieuwe bevoegde gezag (de provincie) binnen 

5 jaar na inwerkingtreding van de wet, dit is voor 1 november 2014, een nieuwe 

"aanwijzing" moet vaststellen, zijnde een Luchthavenbesluit of een Luchthavenregeling. 

Voor Luchtsportcentrum Hoogeveen wordt een Luchthavenbesluit gemaakt en geen 

Luchthavenregeling. Dit is omdat in artikel 5 van het Besluit burgerluchthavens is 

bepaald dat wanneer de plaatsgebondenrisicocontour van 10-6 buiten het 

luchthavengebied valt, een Besluit moet worden gemaakt. Een Luchthavenbesluit is 

omvattender dan een Luchthavenregeling.  

 

Dit Luchthavenbesluit kan wel inhoudelijke wijzigingen hebben ten opzichte van de door 

het Rijk gemaakte Aanwijzing. Wanneer er een aanvraag is van een belanghebbende aan 

de provincie om een Luchthavenbesluit te maken, kan de provincie er niet meer 5 jaar 

mee wachten. Die aanvraag is er nu (zie 2) en voor u ligt het Luchthavenbesluit. 
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Op het moment dat het Luchthavenbesluit in werking treedt, vervalt op basis van Artikel 

X, lid 8, van de wet RBML de omzettingsregeling.  

 

2, Aanvraag 

De gemeente Hoogeveen heeft een aanvraag voor het Luchthavenbesluit ingediend op 

19 juli 2011. Deze aanvraag is als bijlage bij dit Luchthavenbesluit te vinden. In 

navolging van de Wet RBML is door de provincie Drenthe per verordening de Beleidsnota 

Luchtvaart Drenthe vastgesteld op 10 november 2010, kenmerk 40/RO/2010012708. De 

Beleidsnota vormt het kader waarbinnen de aanvraag wordt beoordeeld en het 

Luchthavenbesluit wordt opgesteld. 

Het opstellen van het Luchthavenbesluit is afgestemd met de gemeente Hoogeveen en de 

exploitant van het Luchtsportcentrum Hoogeveen.  

In de voorbereiding van het besluit is er door Provinciale Staten vastgesteld dat er geen 

milieueffectrapportage noodzakelijk is. Dit is gebeurd door middel van het m.e.r.-

beoordelingsbesluit, Statenstuk 2011-486 Beoordeling milieueffectrapportageplicht ten 

behoeve van het Luchtsportcentrum Hoogeveen (m.e.r.-beoordelingsbesluit), dat is 

vastgesteld door de Provinciale Staten op 20 juli 2011. 

 

3, Totstandkoming gebruiksruimte 

In het Luchthavenbesluit wordt beslist over de milieugebruiksruimte van de luchthaven. 

Daarnaast reguleert het Luchthavenbesluit het luchthavenluchtverkeer en de ruimtelijke 

indeling van de omgeving van de luchthaven. Het Luchthavenbesluit wordt bij provinciale 

verordening vastgesteld door de Provinciale Staten. Handhaving van de regels en 

grenswaarden die in het Luchthavenbesluit zijn opgenomen gebeuren overeenkomstig de 

Wet luchtvaart. In dit verband zijn de Gedeputeerde Staten het bevoegd gezag. De 

bepalingen die in het Luchthavenbesluit moeten worden opgenomen zijn voorgeschreven 

in het Besluit burgerluchthavens. Provinciale Staten hebben daarnaast de mogelijkheid 

aanvullende bepalingen in het besluit op te nemen. 

 

Handhavingspunten 

Het Luchthavenbesluit bevat ten minste handhavingspunten met een grenswaarde voor 

de geluidsbelasting aan beide zijden in het verlengde van de middellijn van de start- en 

landingsbaan op 100 m van het einde van de baan. De hoogte van de grenswaarden zijn 

berekend overeenkomstig het Voorschrift voor de berekening van de Lden-

geluidsbelasting in dB(A) voor overige burgerluchthavens (bijlage 1 bij de Regeling 

burgerluchthavens).  

Wanneer de Lden-contour van 56 dB(A) over woonbebouwing zou liggen, is er aanleiding 

voor mogelijk extra handhavingspunten. Aangezien de 56 dB(A) Lden-contour in het 

geval van luchthaven Hoogeveen binnen het luchthavengebied ligt, geeft dit geen 

aanleiding tot aanvullende handhavingspunten in het Luchthavenbesluit. 

De grenswaarden leggen de gebruiksruimte van de luchthaven vast. Uitgangspunt van de 

berekening van deze grenswaarden is het invoerscenario dat door de gemeente 

Hoogeveen is voorgesteld en waarmee de exploitant ook akkoord is. Het invoerscenario 

is gebaseerd op onderzoek dat de gemeente Hoogeveen heeft laten uitvoeren naar het 

gebruik van de luchthaven (door Adecs Airinfra pd110512.rap). Uit dit onderzoek bleek 

dat het geluid ten gevolge van het werkelijk gebruik van de luchthaven ruim binnen de 

bestaande vergunde gebruiksruimte bleef. Oorzaak hiervoor was dat de gebruiksruimte 

was gebaseerd op een scenario van 37.650 vliegbewegingen. In werkelijkheid was er op 



@ / @11-2011 6 

de luchthaven Hoogeveen sprake van zo’n 20.000 vliegbewegingen per jaar. Daarnaast 

blijkt er in werkelijkheid met vliegtuigtypen uit stillere geluidcategorieën te worden 

gevlogen dan dat werd aangenomen voor het invoerscenario van de vergunde 

gebruiksruimte. 

 

Invoerscenario 

Een grotere gebruiksruimte brengt ook een niet noodzakelijk groter beperkingengebied 

met zich mee. Omdat de gemeente Hoogeveen voordeel heeft bij een kleiner 

beperkingengebied en het werkelijk gebruik van de luchthaven een kleinere 

gebruiksruimte rechtvaardigt, heeft zij voorgesteld om een invoerscenario te hanteren 

dat is gebaseerd op werkelijk gebruik.  

Het uitgangspunt hiervoor is het jaar 2006. Het gebruik in omliggende jaren toont geen 

grote afwijking waarmee 2006 als representatief jaar wordt beschouwd. Het aantal 

vliegbewegingen van het voorgestelde invoerscenario is circa 10% hoger dan in het jaar 

2006 en biedt zo nog een beperkte groei aan de luchthaven. Het aantal vliegbewegingen 

in het invoerscenario bedraagt 26.000.  

Naast vliegtuigen met vaste vleugel vliegen er op luchthaven Hoogeveen ook helikopters. 

In de overgang van de omzettingsregeling naar het Luchthavenbesluit vormen de 

helikopters een aandachtspunt voor wat betreft de geluidsberekening. Het oude 

aanwijzingsbesluit viel onder de oude wet (de Luchtvaartwet), waarbij helikopters geen 

onderdeel waren van de belasting kleine luchtvaart en zo niet werden meegenomen in de 

geluidsberekening. In plaats daarvan was er een quotum opgenomen in het 

aanwijzingsbesluit, namelijk een quotum van 400 helikopterbewegingen. In de 

omzettingsregeling is het geluid van de kleine luchtvaart omgezet in de nieuwe 

geluidsmaat Lden en is het quotum van 400 helikopters blijven bestaan.  

 

Helikopters 

In het Luchthavenbesluit vormen de helikopters wel onderdeel van de geluidsberekening. 

Daarom zijn de helikopterbewegingen ook onderdeel van het invoerscenario voor de 

berekening van de grenswaarden en zullen werkelijke helikopterbewegingen 

meegenomen worden in de handhavingsberekeningen. 

 

Gebruiksruimte 

Het invoerscenario voor de grenswaarden bevat dus 26.000 vliegtuigbewegingen en 400 

helikopterbewegingen. Alle landende en startende luchtvaartuigen, inclusief helikopters, 

met een MTOW van meer dan 150 kg zijn in de berekening meegenomen. Het werkelijk 

toekomstig gebruik kan afwijken van deze aantallen, alsook de verdeling over de typen, 

zowel vliegtuigen als helikopter. Deze afwijkingen zijn geoorloofd zolang het berekende 

geluid niet tot een overschrijding van de grenswaarden leidt. In theorie zou de 

gebruiksruimte nu enkel gevuld kunnen worden met helikopterbewegingen. Omdat dit 

een onwenselijke ontwikkeling zou zijn, is er gekozen om het aantal 

helikopterbewegingen te begrenzen, te weten een maximum van 2.000 

helikopterbewegingen. De maximale geluidsbelasting is bepaald door de grenswaarden, 

terwijl door het quotum van 2.000 helikopterbewegingen er voldoende ruimte op de 

luchthaven Hoogeveen blijft voor recreatieve kleine luchtvaart. 

 

4, Ruimtelijke beperkingen 
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Uit dezelfde berekening als waaruit de grenswaarden in Lden volgen, zijn de Lden-

contouren bepaald voor de waarden van 56 en 48. Omdat er nergens in het gebied 

rondom de luchthaven een waarde van 70 dB(A) Lden wordt bereikt is er geen contour 

van 70 dB(A) Lden. 

Met hetzelfde scenario als waarmee de grenswaarden zijn berekend, is het 

plaatsgebonden risico berekend. De 10-5- en 10-6-plaatsgebondenrisicocontouren zijn 

vervolgens bepaald. De invoer en verdere rapportage zijn te vinden in het 

berekeningsrapport van Adecs Airinfra (pd110512.rap). 

De 10-5 en 10-6 plaatsgebondenrisicocontouren en de 56 Lden-contour vormen gebieden 

waarbinnen ruimtelijke beperkingen liggen zoals vastgelegd in het Besluit 

burgerluchthaven, artikel 10, 11 en 12. 

Aanvullend hierop legt het Luchthavenbesluit ook het zogeheten veiligheidsgebied en een 

gebied met hoogtebeperkingen vast conform artikel 13 en 14 van het Besluit 

burgerluchthavens. Op de luchthaven is geen sprake van luchtverkeersleiding, waarmee 

artikel 15 en 16 uit het Besluit niet van toepassing zijn. De luchthaven is niet buiten de 

daglichtperiode geopend en hiermee is artikel 17 van het besluit ook niet van toepassing.  

Het beperkingengebied in de omzettingsregeling is overgenomen uit het 

aanwijzingsbesluit. Dit beperkingengebied is gebaseerd op de oude geluidsmaat belasting 

kleine luchtvaart (Bkl) en wordt begrensd door de contour van 47 Bkl. Het gebied binnen 

de 47 Bkl-contour wordt onder de Wet luchtvaart vervangen door de 56 dB(A) Lden-

contour. Deze 56 dB(A) Lden-contour is echter veel kleiner dan de 47 Bkl-contour. In de 

Beleidsnota luchtvaart Drenthe heeft de provincie het beleid vastgelegd om de Bkl als 

maatgevend te beschouwen voor het beperkingengebied om op deze manier het 

beschermingsniveau niet te verlagen vanwege invoering van een nieuwe geluidsmaat. 

Wel is een verkleining van het beperkingengebied mogelijk als het werkelijk gebruik van 

de luchthaven hiervoor aanleiding geeft. 

Op basis van het invoerscenario dat uitgangspunt is van dit Luchthavenbesluit, is ook de 

47 Bkl-contour berekend. Het gebied dat hierbinnen ligt is daarom als aanvullend 

beperkingengebied opgenomen in het Luchthavenbesluit. 

In navolgend figuur is te zien hoe het aanvullende beperkingengebied zich verhoudt tot 

de Lden-contouren. 
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5, Onderscheid grenswaarden en regels 

De gebruiksmogelijkheden van de luchthavens zoals opgenomen in de 

aanwijzingsbesluiten zijn in de omzettingsregelingen vastgelegd in grenswaarden en 

regels. In de systematiek van de RBML, zoals opgenomen in hoofdstuk 8 van de Wet 

luchtvaart, bestaat een belangrijk onderscheid in de toepassing en handhaving van regels 

en grenswaarden. 

 

Grenswaarden  

De grenswaarden geven de exploitant, de gebruikers en eventueel de 

luchtverkeersdienstverlening gezamenlijk een milieugebruiksruimte. De grenswaarden 

richten zich tot alle sectorgenoten en zijn niet gericht tot één bepaalde sectorgenoot. De 

veroorzaakte belasting voor de omgeving vloeit immers voort uit het samengestelde 

gedrag van de exploitant, de gebruikers en eventueel de luchtverkeersdienstverlening. 

Als een grenswaarde wordt overschreden, is het niet zo zeer van belang wie dat 

veroorzaakt heeft, als wel dat er een maatregel wordt getroffen die erop is gericht dat in 

de toekomst een overschrijding niet meer voorkomt. Het treffen van een maatregel kan 

ook inhouden dat er geen maatregel opgelegd wordt, indien geen overschrijding meer 

wordt voorzien. De bevoegdheid tot het opleggen van een maatregel is voor de 

luchthaven Hoogeveen neergelegd bij Gedeputeerde Staten van Drenthe. 

Een maatregel is gericht tot diegene die het in zijn vermogen heeft deze uit te voeren en 

is in beginsel niet begrensd in tijd of een gebruiksjaar. Gedeputeerde Staten leggen de 

maatregel op zolang zij van oordeel zijn dat de maatregel bijdraagt aan het terugdringen 

van de belasting binnen de grenswaarden. Een maatregel kan worden ingetrokken als de 

betrokkenen zelf orde op zaken stellen door bijvoorbeeld aanpassingen in het gebruik 

van de luchthaven door te voeren. De maatregel kan betrekking hebben op alle 

onderwerpen waarover Gedeputeerde Staten op grond van de wet bevoegd zijn. Een op 

te leggen maatregel zal vanzelfsprekend moeten voldoen aan de eisen van behoorlijk 

bestuur, zoals die onder meer in de Algemene wet bestuursrecht zijn verwoord. 

Betrokkenen hebben de mogelijkheid om vooraf hun zienswijze met betrekking tot de 
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maatregel kenbaar te maken. Overtreding van een maatregel kan bestraft worden met 

een bestuurlijke boete. 

 

Regels  

Regels kunnen zich tot alle sectorgenoten richten, maar eenieder is daarop wel 

individueel aanspreekbaar. De wet verplicht de geadresseerde van een regel om zich aan 

die regel te houden, op straffe van een bestuurlijke boete. De mogelijkheid tot het 

opleggen van een bestuurlijke boete is in de Wet luchtvaart geformuleerd als een 

bevoegdheid van het bevoegde gezag en niet als een verplichting. Deze bevoegdheid is 

voor luchthavens van regionale betekenis, zoals de luchthaven Hoogeveen, neergelegd 

bij Gedeputeerde Staten. 

 

Rapportage 

Handhaving gebeurt op basis van gegevens die de exploitant aan Gedeputeerde Staten 

rapporteert. De eisen aan de rapportage zijn onder andere geregeld in de Regeling veilig 

gebruik luchthavens en andere terreinen. De exploitant houdt in een register bij zoals 

beschreven in artikel 14 van de Regeling veilig gebruik luchthavens en andere terreinen 

met daarin de op grond van dit artikel verplichte gegevens  

Binnen 2 weken na het einde van elk kwartaal overlegt de exploitant een rapportage aan 

Gedeputeerde Staten over het gebruik van de luchthaven over de periode van het begin 

van het gebruiksjaar tot het einde van het kwartaal. De inhoud van de rapportage bevat 

in ieder geval de in artikel 13 uit de Regeling genoemde punten. 

 

6, Artikelsgewijs 

 

Artikel 3.1.2.1 

Dit artikel beschrijft de luchthaven waarop dit Luchthavenbesluit van toepassing is. Er 

wordt verwezen naar de kadastrale kaarten die in 2011 zijn geraadpleegd. 

 

Artikel 3.1.2.2 

Dit artikel beschrijft de ligging van de start- en landingsbaan van de luchthaven. De in de 

bijlage weergegeven kaart toont dat de aslijn van de baan 12,75 m naar het noorden is 

verplaatst ten opzichte van de in de omzettingsregeling opgenomen baan. In 

samenspraak met de Inspectie Verkeer en Waterstaat en de exploitant is deze 

verschuiving tot stand gekomen. Tevens is er gekozen om voor landingen vanuit het 

westen de start- en landingsdrempel minimaal 35 m naar binnen te verschuiven. De 

reden hiervoor is dat de hoogtevlakken afhankelijk zijn van de ligging van de aslijn en de 

landingsdrempel. Met de wijzigingen in de ligging van de baan ontstaat er geen conflict 

met de voorziene bouwplannen van de gemeente Hoogeveen. De ligging van de baan en 

de baandrempels dient in overeenstemming met het Luchthavenbesluit in het AIP 

(Aeronautical Information Publication) te worden opgenomen.  

Voor landingen en starts vanuit het oosten richting het westen, blijft de oorspronkelijke 

baanlengte van 1.080 m beschikbaar. De baanlengte van 1.080 m vormt het 

uitgangspunt van de ligging van de handhavingspunten en de berekeningen van het 

geluid en het plaatsgebonden risico. Voor de ligging van de contouren wordt er in feite 

een worst-case benadering gehanteerd door de baanlengte van 1.080 m aan te houden. 

Dit uitgangspunt is voor de bepaling van de grenswaarden en contouren gebruikt en zal 

ook gelden voor handhavingsberekeningen.  
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Het benoemen van de zweefvliegbaan is nieuw ten opzichte van de omzettingsregeling. 

Het gebruik van de zweefvliegbaan is niet nieuw. 

 

Artikel 3.1.3.1 

Dit artikel regelt welk soort verkeer toegestaan is op de luchthaven Hoogeveen. Lid c is 

overgenomen uit de omzettingsregeling. Lid d betreft helikopters, wat in de algemene 

toelichting ook ter sprake is gebracht. 

 

Artikel 3.1.3.2 

In dit artikel zijn de grenswaarden vastgelegd die de gebruiksruimte van de luchthaven 

bepalen. De invoergegevens die gebruikt zijn voor de berekening zijn vastgelegd in het 

rapport pd110512.rap (Adecs Airinfra, 2011). De routes die gebruikt zijn voor het 

berekenen van de in artikel 3.2 genoemde waarden in de handhavingspunten en de in 

artikel 4.2 tot 4.4 genoemde contouren zijn onderdeel van de invoergegevens en zijn 

opgenomen in het berekeningsrapport pd110512.rap (Adecs Airinfra, 2011).   

 

Artikel 3.1.3.3 

Dit artikel geeft de openstellingstijden van de luchthaven weer en is een omzetting van 

artikel 5 uit de omzettingsregeling. 

 

Artikel 3.1.3.4 

Het gebruiksjaar is overgenomen uit de omzettingsregeling. 

 

Artikel 3.1.4.1 

Dit artikel legt vast wat onder het luchthavengebied wordt verstaan. 

 

Artikel 3.1.4.2 

Dit artikel legt de wettelijk minimale beperkingengebieden vast. Op grond van artikel 

8.47, tweede lid, juncto 8.5, vierde lid, van de Wet mogen het luchthavengebied en het 

beperkingengebied elkaar niet overlappen. De beperkingen in de vast te stellen 

contouren en gebieden gelden daardoor alleen voor zover deze buiten het 

luchthavengebied liggen. Omdat de contouren van 56 en 70 dB(A) Lden binnen het 

luchthavengebied vallen, worden deze contouren niet als beperkingengebied vastgesteld.  

 

Op basis van hoofdstuk 6 uit bijlage 2, "Voorschrift voor de berekening en bepaling van 

de 10-5 en 10-6 plaatsgebondenrisicocontouren en het Totaal risicogewicht voor overige 

burgerluchthavens" van de Regeling burgerluchthavens is stilering van de 

plaatsgebondenrisicocontouren toegepast. Daar waar de risicocontouren smaller zijn dan 

60 m èn in het verlengde van de start- en landingsbaan liggen zijn de risicocontouren 

afgekapt. 

 

De beperkingen die binnen de vastgestelde contouren gelden, zijn vastgelegd in het 

Besluit burgerluchthavens. Voor de 10-5-plaatsgebondenrisicocontour gaat het om de 

volgende beperkingen en uitzonderingen daarop. 

- Woningen, niet zijnde bedrijfswoningen, en kwetsbare gebouwen (i.c. scholen, 

ziekenhuizen en verpleeg- en verzorgingshuizen) worden aan hun bestemming 

onttrokken. 

- Nieuwbouw van gebouwen is in principe niet toegestaan. 
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- Voortzetting van het rechtmatig gebruik van woningen, overeenkomstig hun 

oorspronkelijke bestemming, is toegestaan. 

- Een rechtmatige gebruiker van een woning behoeft dit gebruik niet te beëindigen. 

- Vervangende nieuwbouw van dienstwoningen is toegestaan. 

- Vervangende nieuwbouw van beperkt kwetsbare gebouwen (i.c. kantoren, 

gevangenissen, bedrijfsgebouwen, sportcomplexen en recreatie- of logiescentra) is 

toegestaan op basis van een verklaring van geen bezwaar van Gedeputeerde 

Staten. 

- Nieuwbouw van gebouwen niet zijnde woningen, kwetsbare gebouwen en beperkt 

kwetsbare gebouwen is toegestaan op basis van een verklaring van geen bezwaar 

van Gedeputeerde Staten. Hierbij kan worden gedacht aan de nieuwbouw van 

stallen voor dieren. 

 

Door het van overeenkomstige toepassing verklaren van artikel 8.9, derde lid, in artikel 

8.47 van de Wet luchtvaart kunnen Gedeputeerde Staten voor bepaalde ruimtelijke 

initiatieven een verklaring van geen bezwaar afgeven. Gelet op artikel 8.49, tweede lid, 

van de Wet luchtvaart, mogen Gedeputeerde Staten deze verklaring van geen bezwaar 

pas afgeven nadat de Minister van Infrastructuur en Milieu heeft verklaard dat het veilig 

gebruik van het luchtruim door deze verklaring niet wordt geschaad. Voor een nadere 

toelichting hierover wordt verwezen naar de toelichting bij de artikelen 8.47 en 8.49 bij 

het wetsvoorstel RBML.  

Binnen de 10-5-plaatstgebonden risicocontour van luchthaven Hoogeveen bevinden zich 

geen woningen. Hierdoor is er geen sprake van aan de bestemming onttrekken van 

woningen.  

 

Binnen de 10-6-plaatsgebondenrisicocontour gelden de volgende ruimtelijke beperkingen: 

- Nieuwbouw van bedrijfswoningen is toegestaan. 

- Nieuwbouw van gebouwen, niet zijnde een bedrijfswoning, is toegestaan op basis 

van een verklaring van geen bezwaar van Gedeputeerde Staten. 

- Voor woningen en kwetsbare gebouwen kan een verklaring van geen bezwaar 

slechts worden afgegeven: 

- bij nieuwbouw op een open plek in de bestaande, te handhaven, bebouwing, 

verandering van de bestemming van een gebouw, of 

- bij verplaatsing van een woning of een kwetsbaar gebouw naar een minder 

risicodragende locatie met dien verstande dat de oorspronkelijke woning of 

kwetsbaar gebouw aan de bestemming wordt onttrokken.  

In principe geldt dus een bouwverbod in het gebied van de 10-6-

plaatsgebondenrisicocontour, tenzij een verklaring van geen bezwaar is afgegeven. Het 

verplicht aan de bestemming onttrekken van bepaalde gebouwen is in deze contour niet 

aan de orde. De in artikel 11 van het Besluit burgerluchthavens opgenomen beperkingen 

gelden uitsluitend voor zover de gebieden in de 10-6-plaatsgebondenrisicocontour niet 

tevens zijn gelegen in de 10-5-plaatsgebondenrisicocontour. Indien dit laatste wel het 

geval is, gelden de beperkingen voor de 10-5-plaatsgebondenrisicocontour voor dat 

betreffende gebied. Het derde lid van artikel 11 bevat de voorwaarden op grond waarvan 

een verklaring van geen bezwaar kan worden afgegeven voor nieuwbouw van woningen 

en kwetsbare gebouwen. Ook hier geldt dat een verklaring van geen bezwaar pas door 

Gedeputeerde Staten kan worden afgegeven nadat van de zijde van de minister van 

Infrastructuur en Milieu een verklaring veilig gebruik luchtruim is verleend. Voor een 
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nadere toelichting over deze verklaring wordt verwezen naar de toelichting bij de 

artikelen 8.47 en 8.49 van de Wet. 

 

Het veiligheidsgebied bevindt zich in het verlengde van de start- en landingsbaan en 

dient zo min mogelijk objecten te bevatten of hoogteverschillen (greppels, sloten, steile 

hellingen, etc.) om het risico op schade aan een vliegtuig ten gevolge van het 

doorschieten of het te vroeg landen te verminderen. De wijze waarop de gebieden 

moeten worden bepaald en de eisen die aan de in deze gebieden toegestane objecten 

gelden, alsmede de eisen aan het terrein, zijn opgenomen in de Regeling 

burgerluchthavens.  

De veiligheidsgebieden staan in de luchtvaart bekend als ‘runway strip’, RESA (Runway 

End Safety Area) en EXT-RESA (Extended Runway End Safety Area). De inrichtingseisen 

voor de EXT-RESA wijken af van de eisen met betrekking tot de RESA. 

De afmetingen van de gebieden zijn beschreven in het ICAO Annex 14 Volume 1 

Aerodrome design and operations. Op basis van de baancode (2) van Hoogeveen volgt 

uit deze Annex de minimale omvang van de gebieden. In het geval van Hoogeveen is bij 

de uiteindelijke omvang van de gebieden een hogere baancode gehanteerd, waardoor de 

veiligheid vergroot is. De afmeting van de baanstrook is 60 m lengte vanaf de baankop 

en 80 m breed. Het RESA-gebied heeft dezelfde breedte en is aanvullend 60 m langer 

dan de baanstrook. Het EXT-RESA-gebied is ook net zo breed en heeft een lengte van 

240 m in het verlengde van de baan. 

 

Rondom een luchthaven gelden beperkingen aan de maximale hoogte van objecten in, op 

of boven de grond in verband met de vliegveiligheid. Deze hoogtebeperkingen volgen uit 

internationale eisen op basis van ICAO Annex 14 chapter 4 ‘obstacle restriction and 

removal’. In figuur 6 en figuur 7 zijn de hoogtebeperkingen aangegeven voor luchthaven 

Hoogeveen. In figuur 6 is een overzicht opgenomen van het gehele gebied van 

hoogtebeperkingen rondom de luchthaven, figuur 7 is een vergroot deel van dit gebied in 

de nabijheid van de start- en landingsbaan.  

Binnen de 48 dB(A) contour dient een afweging te worden gemaakt over de ruimtelijke 

ontwikkeling. In artikel 3.1.4.3 zijn de ruimtelijke beperkingen geregeld.  

 

Artikel 3.1.4.3 

Op basis van artikel 19 van het Besluit burgerluchthavens dient een afweging over de 

ruimtelijke ontwikkeling te worden gemaakt over de ruimtelijk ontwikkeling in het gebied 

gelegen tussen de 56 en 48 dB(A) Lden-contour. Voor luchthaven Hoogeveen is dit 

gebied het gebied tussen het luchthavengebied en de 48 dB(A) Lden-contour. 

De afweging voor de ruimtelijke ontwikkelingen rondom de luchthaven Hoogeveen is 

gebeurd in de Beleidsnota luchtvaart Drenthe. Zoals ook in de algemene toelichting is 

beschreven hanteert de provincie een (aanvullend) beperkingengebied. Dit aanvullend 

beperkingengebied, vastgelegd in artikel 3.1.4.3 lid b, is gebaseerd op de contour van 

47 Bkl die is berekend met het invoerscenario dat het uitgangspunt vormt van dit 

Luchthavenbesluit. 

Binnen het aanvullend beperkingengebied gelden dezelfde ruimtelijke beperkingen als de 

beperkingen die de Regeling burgerluchthavens aan de 56 dB(A) Lden-contour zou 

verbinden. Omdat de 48 dB(A) Lden-contour geheel binnen de 47 Bkl-contour ligt, zijn 

hier dezelfde ruimtelijke beperkingen van toepassing.  
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Artikel 3.1.5.1 

Dit Luchthavenbesluit treedt slechts in werking indien tevens van de Minister van 

Infrastructuur en Milieu een verklaring van veilig gebruik is verkregen. 

  

Dit Luchthavenbesluit heeft de werking van een voorbereidingsbesluit in het kader van de 

Wet op de Ruimtelijke Ordening, waardoor de regels voor de ruimtelijke ordening op 

grond van de Wet luchtvaart reeds van kracht zijn in de betrokken bestemmingsplannen, 

voordat deze bestemmingsplannen zijn gepubliceerd. 
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Afkortingen en symbolen 

 

 

AAL Above Aerodrome Level 

Bkl Belastingeenheid kleine luchtvaart 

dB(A) A-gewogen decibel 

HH Handhavingspunt 

IFR Instrument Flight Rules 

ILS Instrument Landing System 

ft feet/voet (1 ft = 0,3048 m) 

Ke Kosteneenheid 

Lden Level day-evening-night 

MLA Micro Light Aircraft 

MTG Maximaal Toegestane Geluidsbelasting 

nsf Nachtstraffactor 

RBML Regelgeving Burgerluchthavens en Militaire Luchthavens 

VFR Visual Flight Rules 
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1 Inleiding 

 

Met de invoering van de Regelgeving Burgerluchthavens en Militaire Luchthavens (RBML) is de 

Aanwijzing van luchthaven Hoogeveen vervangen door de Omzettingsregeling luchthaven 

Hoogeveen. Tegelijkertijd is de bevoegdheid ten aanzien van de landzijdige aspecten van deze 

luchthaven van het Rijk overgedragen aan de provincie Drenthe. De Omzettingsregeling luchthaven 

Hoogeveen zal voor 1 november 2014 moeten worden vervangen door een luchthavenbesluit of 

luchthavenregeling. In januari 2011 is gestart met de procedure voor het realiseren van dit 

luchthavenbesluit. Tijdens deze procedure hebben de provincie Drenthe, de gemeente Hoogeveen en 

de havenmeester van de luchthaven overeenstemming bereikt over de te hanteren invoergegevens 

en uitgangspunten.  

 

Dit rapport dient ter vastlegging van de invoergegevens voor de berekening van het geluid in Lden en 

van het plaatsgebonden risico. De volgende resultaten zijn opgenomen in dit rapport: 

 De waarden in Lden in de handhavingspunten, over te nemen als grenswaarden in het 

luchthavenbesluit; 

 De geluidscontouren van 48 dB(A) Lden en 56 dB(A) Lden, over te nemen in het luchthavenbesluit 

als respectievelijk afwegingengebied en beperkingengebied. 

 De plaatsgebondenrisicocontour van 10-5 met meteotoeslag en 10-6 zonder meteotoeslag, over te 

nemen in het luchthavenbesluit als beperkingengebieden. 
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2 Berekeningsmethode en invoer 

 

2.1 Berekeningsmethode geluid 

De berekening van het geluid is uitgevoerd met de Lden-tool (versie 2.1.0.0 update 13), zoals dit, in 

opdracht van het Ministerie van Infrastructuur en Milieu, door het Nationaal Lucht- en 

Ruimtevaartlaboratorium (NLR) en Adecs Airinfra ontwikkeld is. Dit model is een gevalideerde 

implementatie van het “Voorschrift voor de berekening van de Lden-geluidbelasting in dB(A) voor 

overige burgerluchthavens” (ref. 1). 

 

2.2 Berekeningsmethode externe veiligheid 

De berekening van de externe veiligheid is uitgevoerd met GEVERS (versie 1.2.2), zoals dit, in 

opdracht van het Ministerie van Infrastructuur en Milieu ontwikkeld is. Dit model is een gevalideerde 

implementatie van het “Voorschrift voor de berekening en bepaling van de 10-5 en 10-6 

plaatsgebondenrisicocontouren en het totaal risicogewicht voor overige burgerluchthavens” (ref. 2). 

 

2.3 Invoergegevens 

De berekeningen zijn uitgevoerd op basis van de invoergegevens die zijn beschreven in 

onderstaande paragrafen. De tabellen waarnaar wordt verwezen, zijn opgenomen in Bijlage A. De 

gegevens zijn gebaseerd op een eerdere analyse naar het gebruik van de luchthaven. In deze 

analyse is het jaar 2006 als representatief aangenomen voor wat betreft de samenstelling van het 

vliegverkeer. Er is rekening gehouden met een groei van circa 10% tot 26.000 vliegtuigbewegingen 

in een jaar. De invoergegevens zijn bepaald op honderdsten nauwkeurig. Hierdoor kunnen er kleine 

afwijkingen ontstaan tussen het genoemde totaal aantal bewegingen en de som van alle losse 

bewegingen.  

 

2.3.1 Vlootsamenstelling 

De vlootsamenstelling waar het luchthavenbesluit van uitgaat, bestaat uit 26.000 

vliegtuigbewegingen en 400 helikopterbewegingen. De vliegtuigen hebben een MTOW (maximum 

take-off weight) tussen de 350 kg en 6.000 kg. De vlootsamenstelling bevat geen vliegtuigen lichter 

dan 350 kg. De vliegtuigen zijn ingedeeld in acht geluidscategorieën (tabel 5). Voor externe 

veiligheid zijn de vliegtuigen in categorieën ingedeeld op basis van hun MTOW (tabel 8). De 

helikopters zijn ingedeeld in twee geluidscategorieën (tabel 6) en voor externe veiligheid is elke 

helikopter apart gedefinieerd (tabel 9). In tabel 3 is een overzicht gegeven van het aantal 

bewegingen per segment.  

 

2.3.2 Baangebruik 

Luchthaven Hoogeveen beschikt over één start- en landingsbaan in de richting 94°-274° met een 

lengte van 1.080 meter. De baankoppen en vliegrichtingen worden aangeduid met 10 (richting 94°) 

en 28 (richting 274°), conform de aanduiding in de Aeronautical Information Publication (AIP, ref. 4). 

In tabel 4 is een overzicht gegeven van de verdeling van het vliegverkeer over deze baan. De 

coördinaten van de in de berekening meegenomen start- en landingsdrempels zijn gegeven in tabel 

2. De landingspunten liggen 175 meter na de landingsdrempels.  
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In de praktijk zal er voor landingen aan de westkant een drempelverschuiving van 30 meter naar 

binnen worden gehanteerd in verband met ruimtelijke plannen. Hierop worden wel de 

hoogtebeperkingen in het luchthavenbesluit aangepast. Deze plannen waren pas na de uitvoering 

van de berekening bekend en omdat het effect van de 30 meter miniem zal zijn op de waarden van 

het geluid en van het plaatsgebonden risico is er geen noodzaak gezien de berekeningen opnieuw uit 

te voeren. Het niet meenemen van de landingsdrempel kan gezien worden als een worst-case 

benadering voor de geluidsbelasting. Voor zover het effect van de 30 meter waarneembaar is, 

betekent een landingsdrempel: 

 een verschuiving van de contouren naar binnen aan de westkant.  

 Verlaging van de waarde in de handhavingspunten: Met een landingsdrempel van 30 meter 

zullen de landende vliegtuigen iets hoger boven het handhavingspunt 10 vliegen en daardoor 

iets stiller zijn in dat punt.1  

 

2.3.3 Routestructuur 

De in de berekeningen gehanteerde vliegroutes zijn in de figuren in Bijlage B weergegeven per 

vluchtsoort. De routes komen overeen met de routes uit de bijlage van de Aanwijzing en zijn enkel 

geüpdatet zodat ze recht over de baan en de handhavingspunten lopen.  

Figuur 3 en figuur 4 tonen de circuitroutes in respectievelijk de richting 10 en 28. In deze figuren is 

zichtbaar dat de circuits voor zweefsleepverkeer voor de berekening zijn opgeknipt in een start- en 

landingsgedeelte. De routestructuur voor starts in beide richtingen is zichtbaar in figuur 5. Figuur 6 

en figuur 7 tonen de landingsroutes in respectievelijk de richting 10 en 28.  

 

2.3.4 Geluids- en prestatiegegevens 

De gehanteerde geluidsgegevens komen uit de “Appendices van de voorschriften voor de berekening 

van de geluidsbelasting, versie 11” (ref. 2). De gehanteerde hoogteprofielen zijn te onderscheiden in 

een algemeen hoogteprofiel en enkele afwijkende profielen afhankelijk van het soort verkeer. De 

hoogteprofielen zijn enkel van toepassing op de geluidsberekening; het plaatsgebonden risico is 

onafhankelijk van de gevlogen hoogte. 

 

De standaard hoogteprofielen voor start, landing en circuit zijn hieronder gedefinieerd.  

 

Standaard hoogteprofiel start:  

Na de startrol wordt een stijgvlucht uitgevoerd tot een hoogte van 700 ft AAL. Na het bereiken van 

deze hoogte wordt een gedeelte van het circuit gevolgd. Na het verlaten van het circuit wordt buiten 

het circuitgebied geklommen tot een hoogte van 1.000 ft AAL waarna deze hoogte gehandhaafd 

blijft. 

 

Standaard hoogteprofiel landing:  

Vanaf de initiële aanvlieghoogte van 1.000 ft AAL wordt, voor het binnenvliegen van het 

circuitgebied, gedaald naar de circuithoogte van 700 ft AAL. Na het bereiken van deze hoogte wordt 

een deel van het circuit gevolgd, totdat de eindnadering wordt ingezet. 

                                                   
1 Wanneer de daadwerkelijke handhavingsberekening wordt uitgevoerd met dezelfde aannames heeft dit geen 

consequenties voor de geluidsruimte voor de luchthaven. 
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Standaard hoogteprofiel circuit:  

Na de startrol wordt een stijgvlucht uitgevoerd tot een hoogte van 700 ft AAL. Deze hoogte blijft 

gehandhaafd totdat de eindnadering wordt ingezet. 

 

De afwijkende hoogteprofielen zijn hierna gedefinieerd.  

 

Para start:  

Na de startrol wordt een stijgvlucht uitgevoerd tot een hoogte van 700 ft AAL. Na het bereiken van 

deze hoogte wordt een gedeelte van het circuit gevolgd. Na het verlaten van het circuit wordt buiten 

het circuitgebied geklommen tot een hoogte van 6.000 ft AAL waarna deze hoogte gehandhaafd 

blijft. 

 

Reclame start: 

Na de startrol wordt direct doorgeklommen naar een hoogte van 1.400 ft AAL, waarna deze hoogte 

gehandhaafd blijft.  

 

Reclame landing: 

Vanaf de initiële aanvlieghoogte van 1.400 ft wordt, voor het binnenvliegen van het circuitgebied, 

gedaald naar de circuithoogte van 700 ft AAL. Na het bereiken van deze hoogte wordt een deel van 

het circuit gevlogen. De circuithoogte blijft gehandhaafd totdat de eindnadering wordt ingezet. 

 

Zweefsleep start: 

Na de startrol wordt een stijgvlucht uitgevoerd tot aan de ontkoppelhoogte van 1.600 ft AAL. Na het 

ontkoppelen wordt door de sleper doorgevlogen op 1.600 ft, waarna de landingsprocedure ingezet zal 

worden. 

 

Zweefsleep landing: 

Vanaf de initiële aanvlieghoogte van 700 ft AAL wordt een deel van het circuit gevolgd, totdat de 

eindnadering wordt ingezet. 

 

Een overzicht van de gebruikte hoogteprofielen is gegeven in tabel 14. De helikopterprofielen staan 

in de Appendices (ref. 3) beschreven. 

 

2.3.5 Meteotoeslag 

Door wisselende meteorologische omstandigheden is het mogelijk dat in een bepaald jaar wordt 

afgeweken van het verwachte baangebruik. Om te voorkomen dat deze wisselende meteorologische 

omstandigheden tot een overschrijding van de zone zou kunnen leiden, is er in de berekeningen 

rekening gehouden met een meteotoeslag van 20%. Voor de exacte verdeling van deze toeslag over 

de banen wordt verwezen naar tabel 4. 
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2.3.6 Categorieverdeling 

In tabel 5 en tabel 6 is het overzicht gegeven van de verdeling van respectievelijk de vliegtuigen en 

de helikopters over de gehanteerde geluidscategorieën. Tabel 8 en tabel 9 geven de 

categorieverdeling weer zoals deze bij de berekening van de externe veiligheid is gehanteerd. 

 

2.3.7 Etmaalverdeling 

De etmaalverdeling per segment is gespecificeerd in tabel 7, deze verdeling bepaalt de gemiddelde 

nachtstraffactor die gehanteerd wordt in de berekening. 

 

2.3.8 Routeverdeling 

In tabel 10 tot en met tabel 13 is het overzicht gegeven van de verdeling van het vliegverkeer over 

de vliegroutes. De tabellen bevatten de verdelingen voor de verschillende segmenten van verkeer. 

 

2.3.9 Spreiding 

Er is in de berekening van het geluid niet gerekend met spreiding rondom de nominale 

routestructuur. Voor externe veiligheid is de spreiding intern in het rekenmodel verwerkt. 
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3 Resultaten 

 

In dit hoofdstuk zijn de resultaten van de geluids- en externeveiligheidsberekening opgenomen. In 

tabel 1 zijn de Lden-waarden in de handhavingspunten opgenomen, in figuur 1 is een overzicht 

gegeven van de ligging van de 48 en 56 dB(A) Lden-contouren. De 70 dB(A) Lden-contour is niet in het 

overzicht opgenomen, omdat deze waarde nergens in het rekengebied voorkomt. 

 

Tabel 1 Ligging en grenswaarden in de handhavingspunten. 

Baan Baanlengte Baankop 

Coördinaten 

handhavingspunten 
Grenswaarden in 

handhavingspunten  

X Y 

10-

28 
1.080 m 

10 230.680 527.679 52,67 dB(A) Lden  

28 231.959 527.615 52,73 dB(A) Lden 

 

 

 

Figuur 1 Overzicht ligging van 48 dB(A) en 56 dB(A) Lden-contouren. 
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In onderstaande figuur 2 is een overzicht gegeven van de ligging van de 10-5 PR-contour (inclusief 

meteotoeslag) en de ligging van de 10-6 PR-contour (exclusief meteotoeslag).  

 

 

 

Figuur 2 Overzicht ligging externeveiligheidscontouren. 
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Bijlage A Invoertabellen 
 

Tabel 2 Coördinaten (Rijksdriehoek) in meters van startpunten en landingsdrempels. 

Baan Startpunten Landingsdrempels 

 X Y X Y 

10 230.780 527.674 230.780 527.674 

28 231.859 527.620 231.859 527.620 

 

Tabel 3 Overzicht van het aantal bewegingen per segment en per vluchtsoort. 

Segment Starts en landingen Circuitbewegingen Totaal 

Overland (niet lokaal) 6.287 1.973 8.260 

Para 1.564 0 1.564 

Zweefsleep 4.750 30 4.780 

Reclame* 556 1.112 1.667 

Terrein (lokaal) 3.833 5.895 9.728 

Helikopters 400 0 400 

Totaal 16.990 9.010 26.400 

* Elke reclamestart en -landing wordt voorafgegaan aan twee circuitbewegingen (één circuit). 

 

Tabel 4  Baangebruik. 

Segment Soort Baan Richting 

Baangebruik 

zonder 

meteotoeslag 

Baangebruik 

met 

meteotoeslag 

Klein: alle 

Start/Landing 10-28 
10 51,5 % 61,5 % 

28 48,5 % 58,5 % 

Circuit 10-28 
10 50,4 % 60,6 % 

28 49,6 % 59,4 % 

Helikopters Alle 10-28 
10 51,5 %  61,5 % 

28 48,5 % 58,5 % 

 

Tabel 5  Verdeling over geluidscategorieën vastevleugelvliegtuigen. 

Geluidscategorie Reclame Overland Zweefsleep Para Terrein 

001 0 % 0,8 % 0 % 7 % 2,6 % 

002 0 % 3,1 % 0 % 0,1 % 0,8% 

003 58,4 % 36,7 % 0 % 1,1 % 14,1% 

004 10,8 % 21,2 % 0 % 91,8 % 15 % 

005 30 % 20,2 % 2 % 0 % 21,2% 

006 0 % 0,5 % 0 % 0 % 0 % 

007 0,8 % 11 % 0 % 0 % 36,3 % 

008 0 % 6,5 % 98 % 0 % 10 % 

Totaal 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 
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Tabel 6  Verdeling over geluidscategorieën helikopters. 

Geluidscategorie Aandeel 

010 50 % 

011 50 % 

 

Tabel 7  Dagverdeling. 

Segment Dag Avond Nacht Gem. straffactor 

Alle 98% 2% 0% 1,04 

 

Tabel 8  Indeling vliegtuigcategorieën op basis van MTOW, ten behoeve van berekening externe veiligheid. 

Vliegtuigcategorie MTOW (kg) Aantal bewegingen 

L1500 1.000 21.113 

L5700 1500-1650 1.575 118 

L5700 1650-1820 1.735 4.384 

L5700 1820-2000 1.910 24 

L5700 2200-2420 2.310 21 

L5700 2420-2660 2.540 5 

L5700 3540-3890 3.715 335 

TOTAAL  26.000 

 

Tabel 9  Indeling helikopters, ten behoeve van berekening externe veiligheid. 

Helikoptertype Soort MTOW (kg) Aantal bewegingen 

AS55 Multiple engine turbine  2.400 2 

B06 Single engine turbine  1.450 4 

B105 Multiple engine turbine  2.450 70 

EC20 Single engine turbine  1.715 4 

EC35 Multiple engine turbine  2.910 20 

H269 Single engine piston  930 4 

R22 Single engine piston  622 54 

R44 Single engine piston  1.134 242 

Totaal   400 
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Tabel 10 Routeverdeling per baan voor de segmenten overland en terrein.  

Baan Soort vlucht Route-nummer Routenaam % 

10 Start 0031 Teuge DEP 20 

10 Start 0032 Eelde DEP 40 

10 Start 0033 Lelystad DEP 40 

10 Landing 0014 Teuge APP 20 

10 Landing 0015 Eelde APP 40 

10 Landing 0016 Lelystad APP 40 

10 Circuit 0051 Circuit  100 

28 Start 0041 Teuge DEP 20 

28 Start 0042 Eelde DEP 40 

28 Start 0043 Lelystad DEP 40 

28 Landing 0024 Teuge APP 20 

28 Landing 0025 Eelde APP 40 

28 Landing 0026 Lelystad APP 40 

28 Circuit 0054 Circuit 100 

 

Tabel 11 Routeverdeling per baan voor de segmenten para en helikopters 

Baan Soort vlucht Route-nummer Routenaam % 

10 Start 0031 Teuge DEP 33,3 

10 Start 0032 Eelde DEP 33,3 

10 Start 0033 Lelystad DEP 33,4 

10 Landing 0014 Teuge APP 33,3 

10 Landing 0015 Eelde APP 33,3 

10 Landing 0016 Lelystad APP 33,4 

28 Start 0041 Teuge DEP 33,3 

28 Start 0042 Eelde DEP 33,3 

28 Start 0043 Lelystad DEP 33,4 

28 Landing 0024 Teuge APP 33,3 

28 Landing 0025 Eelde APP 33,3 

28 Landing 0026 Lelystad APP 33,4 
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Tabel 12 Routeverdeling per baan voor het segment reclame: Voorafgaand aan een start en landing wordt in de 

berekening standaard een circuit (twee bewegingen) toegevoegd vanwege het oppikken of droppen van 

de reclamesleep.  

Baan Soort vlucht Routenummer Routenaam % 

10 Start 0031 Teuge DEP 33,3 

10 Start 0032 Eelde DEP 33,3 

10 Start 0033 Lelystad DEP 33,4 

10 Start 0051 Reclame circuit 200,0* 

10 Landing 0014 Teuge APP 33,3 

10 Landing 0015 Eelde APP 33,3 

10 Landing 0016 Lelystad APP 33,4 

10 Landing 0051 Reclame circuit 200,0* 

10 Circuit 0051 Reclame circuit 100,0 

28 Start 0041 Teuge DEP 33,3 

28 Start 0042 Eelde DEP 33,3 

28 Start 0043 Lelystad DEP 33,4 

28 Start 0054 Reclame circuit 200,0* 

28 Landing 0024 Teuge APP 33,3 

28 Landing 0025 Eelde APP 33,3 

28 Landing 0026 Lelystad APP 33,4 

28 Landing 0054 Reclame circuit 200,0* 

28 Circuit 0054 Reclame circuit 100,0 

*Start en landing worden verdeeld over de routes en aangevuld met twee circuitbewegingen 

 

Tabel 13 Routeverdeling per baan voor het segment zweefsleep. 

Baan Soort vlucht Routenummer Routenaam % 

10 Start 0065 Zweefsleepcircuit startgedeelte 100 

10 Landing 0066 Zweefsleepcircuit landingsgedeelte 100 

10 Circuit 0051 Circuit 100 

28 Start 0067 Zweefsleepcircuit startgedeelte 100 

28 Landing 0068 Zweefsleepcircuit landingsgedeelte 100 

28 Circuit 0054 Circuit 100 
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Tabel 14 Hoogteprofielen. 

Profiel Omschrijving Segment 

000 Standaard start 10 Overland, Terrein 

001 Standaard start 28 Overland, Terrein 

002 Reclame start 10/28 Reclame 

003 Para start 10 Para 

004 Para start 28 Para 

005 Zweefsleepstart Zweefsleep 

100 Standaard landing 10 Overland, Terrein, Para 

101 Standaard landing 28 Overland, Terrein, Para 

102 Zweefsleeplanding Zweefsleep 

103 Reclamelanding 10 Reclame 

104 Reclamelanding 28 Reclame 

200 Standaard circuit Overland, Terrein, Reclame, Zweefsleep 

0000 Standaard start naar 1.000 ft Helikopter categorie 010 

1000 3 graden nadering  Helikopter categorie 010 

0000 Start naar 500 ft Helikopter categorie 011 

5000 Landing via circuit Helikopter categorie 011 
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Bijlage B Routestructuren 
In onderstaande figuren zijn de routes weergegeven die zijn gehanteerd voor de berekeningen. Deze 

routes modelleren de gemiddelde grondpaden van de vliegtuigen en helikopters. Het verkeer op 

luchthaven Hoogeveen vliegt onder zichtcondities en hiervoor zijn geen aankomst- en vertrekroutes 

voorgeschreven. Wel zal het verkeer gebruik maken van het circuitgebied aan de noordkant. Voor 

het pad van de starts en landingen zijn de getoonde routes aangenomen voor de berekeningen.  

 

 

 

Figuur 3 Routestructuur circuits baan 10. 
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Figuur 4 Routestructuur circuits baan 28. 
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Figuur 5 Routestructuur starts. 
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Figuur 6 Routestructuur landingen baan 10. 
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Figuur 7 Routestructuur landingen baan 28. 
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Bijlage C Contouren 
 

 

Figuur 8 Lden-contouren. 
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Figuur 9 Plaatsgebondenrisicocontouren. 
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Aa nvraag Luchthavenbesluit Hoogeveen
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Geachte erman,

Naar aanleiding van onze wens om een kleiner beperkÌngengebied dan de huidige
geluidscontour ten gevolge van het vliegveld Hoogeveen, dienen wij u middels
deze brief een aanvraag in voor een Luchthavenbesluit Hoogeveen conform uw
verordening Luchtvaartverordening van de provincie Drenthe. Door een kleiner
beperkingengebied ontstaat voor de gemeente de mogelìjkheid omvoornamelijk in
het centrum van Hoogeveen bouwplannen te kunnen realiseren. Dit kleiner gebied
is tot stand gekomen door het maximaal aantalvliegbewegingen naar beneden te
brengen.

ln de bijlage van deze bríef zijn de benodigde gegevens voor de aanvraag
opgenomen. De aanvraag is in overleg met de havenmeester van het vliegveld
Hoogeveen en ambtenaren van de provincie Drenthe en de gemeente Hoogeveen
tot stand gekomen.
Over het in deze aanvraag opgenomen beperkingengebied is in 2010 al een
bestuurlijk akkoord afgesproken. Deze afspraak past binnen de beleidsvrijheicl van
die de provincie heeft op dit gebied.

De belangrijkste wijzigingen voor de nieuwe Luchthavenbesluit Hoogeveen ten
opzichte van de huídige omzettingsregeling (nu geldende "vergunning" voor het
vliegveld) zijn de volgende:
. Voor de berekening van het beperkingengebied is gebruik gemaakt van de

volgende ínvoergegeve ns :

- Een invoerscenarío met 26.000 vl¡egtu¡gbewegingen en 400
helikopterbewegingen. De huidige geluidscontour is gebaseerd op 37.652
vliegbewegingen en een rnaximum van 400 helikopterbewegingen,

- De vliegtuigen bestaan uit vliegtuigen met een MTOW (maximum take-off
weight) tussen de 350 kg en 6.000 kg en zijn ingedeelcl in acht
ge lu idscategorieë n.

- Er zíjn geen vliegtuigen in de vlootsamenstelling opgenomen die lichter
zijn dan 350 kg.

- Ook is er een quotum opgenomen dat er niet meer dan 2.000
helikopterbewegingen per jaar mogen plaatsvinden.
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Deze gegevens z'rjn  gebrur het opstellen van de m.e.r.-beoordeling
waarover u 13 juli 2011 een besluit hebt genomen. Dit besluit ligt momenteel
ter ínzage.

. Er is een kleine verschuiving en verkorting van de baan ten opzichte van wat in
de omzettingsregeling opgenomen is. Reden hiervoor is de aanleg van de weg
ten zuiden van het veld en het verkeersknooppunt ten westen,

. ln het luchthavenbesluit moet een veiligheidsgebied opgenomen worden.
o ln het luchthavenbesluit moeten ook de hoogtebeperkingen en het

veiligheidsgebied worden opgenomen.

Vragen
lk ga ervan uit dat ik u helder heb geinformeerd. Heeft u nog vragen? Neemt u dan
contact op met mevrouw A.G. Zijlstra, tel: 0528-29L606 of email:
a.g.?iilstra@hooeeveen.nl .

Wilt u bij correspondentíe altijd het nummer van deze brief L1.0035307/AP
vermelden?

Wij zien uw reactie op onze aanvraag graag tegemoet,

Met vriendel'ljke groet,
Namens Burgemeester en Wethouders van Hoogeveen,

Henk ten Brínke
manager Realisatie en Beheer

¿.
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Raadhuisplein 00001
Plesmanstraat 00002
Raadhuisplein 00001
Plesmanstraat 00002
Plesmanstraat 00010
Raadhuisplein 00001-

Plesmanstraat 00002
Elleboogsvaart 00013 a

Raadhuisplein 00001
Plesmanstraat 00002

POSTCODE WOONPLAATS
7901-BP Hoogeveen
79038E Hoogeveen
7901-BP Hoogeveen
79038E Hoogeveen
79018P Hoogeveen
7908R4 Hoogeveen
7903BE Hoogeveen
79018P Hoogeveen
79038G Hoogeveen
79038E Hoogeveen
79018P Hoogeveen
79038E Hoogeveen
7901BP Hoogeveen
79038E Hoogeveen
7942L^ Meppel
79038E Hoogeveen
79018P Hoogeveen
79038E Hoogeveen
7872PC Valthe
79018P Hoogeveen
79038E Hoogeveen
7872PC Valthe
7901-8P Hoogeveen
79038E Hoogeveen
7901-BP Hoogeveen
79038E Hoogeveen
79038E Hoogeveen
79018P Hoogeveen
79038E Hoogeveen
84331T Haulerwijk
79018P Hoogeveen
79038E Hoogeveen
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Kaart inet beperkingengeb ie d
Kaart met Lden contour (wettelÌjk vereist, valt binnen beperkingengebfed|
Kaart met PR-contour {externe veilighei4 valt bihnen beperkingengebied}
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Bfllage 5 Et.ê.r.- beoordellngsbeslult
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Bijlage 6

Bijlage 6 Plan gebruik eerste 5 jaar

Plan gebruik eerste 5 jaar van het luchtsportcentrum Hoogeveen:
Net als voorgaande jaren heeft het luchtspoftcentrum Hoogeveen als doel een dusdanig
gebruik van het veld te creëren dat past binnen de gestelde regels. De vast te stellen
geluidsruimte is dan ook de maximale ruimte die benut kan worden, ln de afgelopen jaren

hebben gemiddeld 22.OOO vliegbewegingen plaatsgevonden en 400 helikopterbewegingen.
Hierin zal een lichte verschuiving kunnen plaatsvinden aangezien het veld binnen de
grenzen van het luchthavenbesluit een zekere mate van vrijheid heeft hoe de geluidsruimte
benut kan worden,

L



BesluÍt van provinciale staten

No.:

rnsek.: 15 JUL 2CI1,l

n\

Statenstuk 2011-486

voorstel van Gedepuûeerde Staten van Drenthe van24 mei 201 1, kenmerk

21ß.412011003165, Beoordeling milieueffectrapportageplicht ten behoeve van

Luchthavenbesluit Luchtsportcentrum Hoogeveen (m.e.r.-beoordelingsbesluit)



Provinciale stiaten vsn Drathe;

gdezen het vsorstel van gedeputeerde sûaten van Drenthe van24 mei 2011, kenmerk
21/3.4/201 1 003165;

gelet op het bepaalde in de Wet milleubeheeren de vorenetaande overwegingen;

Pre¡vìnoÞle state n voornqemd,



Datumi 26 oktober 2011

Onderwerp: Advies inzake Luchthavenbesluit Hoogeveen

Ons nummer: 2O-LIIAGZ

COMMISSTE REGIONAÄI OVERTEG
TUCHT}IÄ\TEN HOOGEVEEN

Gedeputeerde Staten

van de Provincíe Drenthe
t.a.v. dhr, G, Oosten
Postbus 122

9400 AC ASSEN

Geacht College,

Op 6 oktober jl. heeft de Commissie RegionaalOverleg luchthaven Hoogeveen (CRO luchthaven
Hoogeveen) een exemplaar van het ontwerp Luchthavenbesluit Hoogeveen ontvangen. Dit
ontwerp besluit ligt momenteel ter inzage.

ln de vergadering van de CRO luchthaven Hoogeveen van 11 oktober jl. is het ontwerp
luchthavenbesluit behandeld.
Op basis van art. 2 van de Verordening Commissie Regionaal Overleg luchthaven Hoogeveen

wordt door de commissie een positief advies gegeven over het opgestelde luchthavenbesluit.

Wel willen we graag een paar opmerkingen plaatsen:
- Aan het besluit is geen einddatum verbonden. Ons advies is om het besluit te zijner tijd te

evalueren (bijv. na vier jaar), om te bezien of het besluit nog steeds voldoet aan het
beoogd doel.

- Daarnaast willen wij het advies geven om meer te doen aan actieve(re) communicatie over
het luchthavenbesluit en luchtvaartzaken algemeen.

- Graag willen wij op de hoogte gesteld worden van de planning en behandeling van het
ontwerp Luchthavenbesluit Hoogeveen door het provinciaal bestuur.

Tot slot willen wij u er op wijzen dat het post- en mailadres van de commissie is gewijzigd:
Postadres: CRO luchthaven Hoogeveen

Secretaris mw. A.G. Zijlstra
p/a A,. Jacobsstraat 48
9728 MD Groningen
E-mail: crohoogeveen @gmail,com

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd en wachten uw reactie âf

Met vriendelijke groet,

Dhr. G,J. ten Brink
Voorz¡tter

Nadere informatie: A.G. Zijlstra
I)oorkiesnurnmer :

Aantal bijlagerì: divers
Aantal pagina's: I

A,G. Zijlstra
Secretaris

Postadres:

Bezoek:

A.Jacobsstraat 48

9728 N{D Groningen

Raadhuisplein 24

Hoogeveen

(o5zs) zol er1

crohoogeveen@grn ail.corn

www.hoogeveen.nl

Telefoon

!-ax
D'mail
Internet




