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Beleidsbrief aan Provinciale Staten van Drenthe 2011-503-1

Inleiding

Door middel van dit statenvoorstel ontvangen uw Staten het Jaarprogramma onderzoekstaken
Statengriffie Drenthe 2011-2012.

Dit is het eerste jaarprogramma dat is opgesteld voor de werkzaamheden van de onderzoekers van
de Statengriffie Drenthe. Op 9 maart 2011 hebben provinciale staten het rapport “Onderzoeksgroep
Staten Drenthe” (Statenstuk 2011-465) vastgesteld. De onderzoeksgroep is ingesteld om de kwaliteit
van de besluitvorming van Provinciale Staten te verbeteren en om de Staten te ondersteunen in hun
volksvertegenwoordigende, normstellende en controlerende rol. Wat kunnen Provinciale Staten ver-
wachten van de onderzoekers van de Statengriffie? Om hierin inzicht te geven, worden in dit pro-
gramma de werkzaamheden van de onderzoekers beschreven aan de hand van de zeven activiteiten/
taken die door de Staten zijn vastgesteld. Voor elke taak wordt aangegeven wat van de onderzoekers
verwacht kan worden en welke concrete producten Provinciale Staten in 2011-2012 tegemoet kunnen
zZien.

Zoals boven aangegeven, hebben Provinciale Staten op 9 maart 2011 het Statenstuk “Onderzoeks-

groep Staten Drenthe” (Statenstuk 2011-465) vastgesteld. Hierin stellen Provinciale Staten opzet en

werkwijze van de onderzoeksgroep vast. Er worden drie doelstellingen onderscheiden.

1. Het bevorderen van de kwaliteit van de besluitvorming binnen het Drentse provinciale bestuur
(strategisch).

2. Provinciale Staten ondersteunen in de vervulling van de volksvertegenwoordigende, normstellen-
de en controlerende rol (tactisch).

3. Provinciale Staten ondersteunen op een politiek neutrale wijze (operationeel).

Om deze doelstellingen te bereiken hebben de onderzoekers de volgende zeven activiteiten/taken.

1. Opstellen van inhoudelijke analyses/oplegnotities en beleidsdoorlichtingen;

2. Ondersteuning en uitvoering van beleidsonderzoek (onder andere met behulp van het Drents
panel);

3. Advisering en ondersteuning in het kader van de planning- en controlcyclus;

4. Ondersteuning bij (benoemde) grote projecten;

5. Inhoudelijke ondersteuning van de Programmaraad van de Noordelijke Rekenkamer, de BCA en
de werkgroep programmabegroting;

6. Onderzoek doen naar de werkwijze van Provinciale Staten;

7. Verbreding, verdieping, borging en overdracht van kennis.

In het jaarprogramma worden deze taken verder uitgewerkt. Aan het eind van elke taak staat een
schema opgenomen van de producten en thema’s die in 2011-2012 aan de orde komen. Hierbij is als
ingang gekozen voor de verschillende rollen die Provinciale Staten hebben. De onderzoeken moeten
toegevoegde waarde hebben voor de rollen die Provinciale Staten hebben. De Staten onderscheidden
in het besluit van 9 maart 2011 de volgende aspecten: normstelling vooraf, controle vooraf, controle
onderweg en controle achteraf. Deze rollen staan hieronder kort toegelicht.

Normstelling vooraf. Provinciale Staten bepalen vanuit hun normstellende rol de richting van het pro-
vinciale beleid, zij stellen prioriteiten en maken keuzes.

Controle vooraf. Provinciale Staten stellen vanuit hun controlerende rol vooraf vast in welke mate
voorstellen van GS voor nieuw of gewijzigd beleid voldoende gefundeerd en gemotiveerd zijn.
Controle onderweg. Provinciale Staten bewaken vanuit hun controlerende rol de voortgang van pro-
vinciale beleidsvorming en -implementatie om eventueel te kunnen bijsturen.

Controle achteraf. Provinciale Staten laten vanuit hun controlerende rol provinciaal beleid evalueren
en stellen vast of aan de vooraf vastgestelde norm is voldaan.



Beleidsbrief 2011-503-2

Advies
Vaststellen Jaarprogramma onderzoekstaken Statengriffie Drenthe 2011-2012

Meetbaar/Beoogd beleidseffect

- Onderzoekers van de Statengriffie voeren werkzaamheden uit conform het door uw Staten vast-
gesteld statenbesluit (Statenstuk 2011-465).

- De kwaliteit van de besluitvorming van Provinciale Staten verbetert en de Staten worden in ster-
kere mate ondersteund bij hun volksvertegenwoordigende, normstellende en controlerende rol.

Argumenten

1. Het jaarprogramma vormt een uitwerking van de werkzaamheden in 2011-2012 van de onderzoe-
kers van de Statengriffie

Het jaarprogramma is een concrete uitwerking van de zeven taken/ werkzaamheden van de onderzoe-

kers die in het Statenbesluit 2011-465 zijn vastgesteld en geven de Staten de mogelijkheid om op de

invulling van deze werkzaamheden te sturen.

2. De Staten kunnen prioriteiten stellen door het vaststellen van het jaarprogramma

Het jaarprogramma is bij uitstek een instrument voor de Staten om prioriteiten te stellen bij de werk-
zaamheden van de onderzoekers van de Statengriffie. Prioriteiten kunnen worden gesteld ten aanzien
van het type onderzoeken dat door de onderzoekers wordt uitgevoerd, thema’s waarop onderzoek
plaatsvindt en de overige werkzaamheden van de onderzoekers, zoals de inhoudelijke ondersteuning
van werkgroepen en de inhoudelijke inbreng bij de Statenontmoetingen.

3.  De Commissie van Onderzoek, die dit voostel heeft voorbereid, heeft het conceptprogramma
unaniem vastgesteld.

Uitvoering

Tijdsplanning
- Statencommissie Bestuur en Financién op 7 december 2011
- Provinciale Staten op 21 december 2011

Financién

Provinciale Staten hebben jaarlijks een onderzoeksbudget van € 90.000,-- beschikbaar ten behoeve
van onderzoek. Dit wordt onder andere ingezet ten behoeve van inhuur van specialistische kennis en
uitbesteding van onderzoek als onderdeel van de flexibele ruimte. Een en ander in overleg met de
Commissie van Onderzoek (zie onderzoeksprotocol Statengriffie Drenthe).

Monitoring en evaluatie
N.v.t.

Extern betrokkenen
N.v.t.
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Communicatie

Afspraak is dat het jaarprogramma bijlage wordt van het griffieplan. Het griffieplan is al vastgesteld. Na
toevoeging van het jaarprogramma zal het griffieplan als document verder verspreid worden onder
betrokkenen en belangstellenden.

Bijlagen
1. Jaarprogramma onderzoekers Statengriffie Drenthe 2011-2012

Assen, 16 november 2011
Kenmerk: 45/SG/201102105

Het Presidium van Provinciale Staten,
J. Tichelaar, voorzitter
mevrouw mr. drs. S. Buissink, griffier



Ontwerpbesluit 2011-503-1

Provinciale Staten van Drenthe;

gelezen het voorstel van het Presidium van Provinciale Staten van Drenthe van 16 november 2011,
kenmerk 45/SG/201102105;

BESLUITEN:

het Jaarprogramma onderzoekstaken Statengriffie Drenthe 2011-2012 vast te stellen.

Assen, 21 december 2011

Provinciale Staten voornoemd,

, griffier , voorzitter



Jaarprogramma onderzoekstaken Statengriffie Drenthe 2011-2012



1. Inleiding

Dit is het eerste jaarprogramma dat is opgesteld voor de werkzaamheden van de onderzoekers van
de Statengriffie Drenthe. Op 9 maart 2011 hebben Provinciale Staten het rapport “Onderzoeksgroep
Staten Drenthe” (Statenstuk 2011-465) vastgesteld. De onderzoeksgroep is ingesteld om de kwaliteit
van de besluitvorming van Provinciale Staten te verbeteren en om de Staten te ondersteunen in hun
volksvertegenwoordigende, normstellende en controlerende rol. Wat kunnen PS verwachten van de
onderzoekers van de Statengriffie? Om hierin inzicht te geven, worden in dit programma de
werkzaamheden van de onderzoekers aan de hand van de zeven activiteiten/ taken die door de
Staten zijn vastgesteld. Voor elke taak wordt aangegeven wat van de onderzoekers verwacht kan
worden en welke concrete producten Provinciale Staten in 2011-2012 tegemoet kunnen zien. Deze
producten kunnen oplegnotities, beleidsevaluaties, het organiseren van statenontmoetingen,
begeleiden van statenwerkgroepen etc. zijn. Omdat er gedurende het jaar een verandering kan
optreden in de gewenste werkzaamheden of onderzoeken, is in het jaarprogramma flexibele ruimte
opgenomen ten behoeve van actuele onderzoeksvragen en zogenaamde dagdeelvragen. Verder
moet er voor de periode 2011/2012 enigszins rekening worden gehouden met inzet t.b.v. de
ontwikkeling van formats c.a. (implementatie nieuwe werkwijze onderzoekers).

Eerst zal ingegaan worden op de aanleiding voor het toevoegen van de onderzoekers aan de
Statengriffie Drenthe en de strategische, tactische en operationele doelen van het onderzoek binnen
de Statengriffie. Hierna zullen de werkzaamheden worden beschreven aan de hand van de zeven
activiteiten/taken van de onderzoekers. De geplande onderzoeken en adviezen voor 2011-2012 zullen
per taak worden beschreven.

2. Aanleiding
Zoals boven aangegeven, hebben Provinciale Staten op 9 maart 2011 Statenstuk “Onderzoeksgroep
Staten Drenthe” (Statenstuk 2011-465) vastgesteld. Hierin stellen Provinciale Staten opzet en
werkwijze van de onderzoeksgroep vast. Er worden drie doelstellingen onderscheiden:
1. Het bevorderen van de kwaliteit van de besluitvorming binnen het Drentse provinciale bestuur
(strategisch)
2. PS ondersteunen in de vervulling van de volksvertegenwoordigende, normstellende en
controlerende rol (tactisch)
3. PS ondersteunen op een politiek neutrale wijze (operationeel).

Om deze doelstellingen te behalen krijgen de onderzoekers de volgende zeven taken/activiteiten:

1. Opstellen van inhoudelijke analyses/oplegnotities en beleidsdoorlichtingen;

2. Ondersteuning en uitvoering van beleidsonderzoek (0.a. met behulp van het Drents panel);

3. Advisering en ondersteuning in het kader van de planning en controlcyclus;

4. Ondersteuning bij (benoemde) grote projecten;

5. Inhoudelijke ondersteuning van de Programmaraad van de Noordelijke Rekenkamer, de BCA en
de werkgroep programmabegroting;

6. Onderzoek doen naar de werkwijze van PS;

7. Verbreding, verdieping, borging en overdracht van kennis.

Voor het uitvoeren van bovenstaande taken is een vast (80%) en een flexibel deel (20%) binnen de
beschikbare uren van de onderzoekers beschikbaar. Deze taken worden in dit werkprogramma verder
uitgewerkt.

Aan het eind van elke taak is een schema opgenomen van de producten en thema’s die in 2011-2012
aan de orde komen. Hierbij is als ingang gekozen voor de verschillende rollen (normstelling vooraf,
controle vooraf, controle onderweg en controle achteraf) van PS waarvoor onderzoek toegevoegde
waarde moet hebben.



Voor het opstellen van dit werkprogramma is ook het advies ‘Herijking vergaderstructuur Provinciale
Staten Drenthe’ van de statenwerkgroep pilot herijking vergaderstructuur als input meegenomen. Het
voorstel van de werkgroep voor het organiseren van Statenontmoetingen voorafgaand aan
Statenvergaderingen heeft zowel inhoudelijke als organisatorische consequenties voor de
werkzaamheden van de onderzoekers voor het komende jaar. Onder taak 2 en 7 is hier een en ander
over opgenomen.

Verder zijn de uitkomsten van de Algemene en Financiéle beschouwingen van 2011 en de
Strategische Agenda van PS belangrijke bronnen geweest voor het bepalen van de themakeuze in het
jaarprogramma.

3. Jaarprogramma op basis van de zeven taken van de onderzoekers Statengriffie
Drenthe

1. Opstellen van inhoudelijke analyses (oplegnotities en beleidsdoorlichtingen)

Onderdeel van deze taak van de onderzoekers is het opstellen van korte oplegnotities voor intern
gebruik door Statenleden, bijzondere commissieleden, niet zijnde statenleden en fractiemedewerkers.
Deze oplegnotities komen bij voorstellen afkomstig van GS, IPO, SNN en bij nieuwe of bestaande
rapporten van de Noordelijke Rekenkamer (NRK). PS worden hiermee ondersteund in hun
kaderstellende en controlerende rol. Het is aan de fracties om te bepalen in hoeverre de aangeboden
informatie onderdeel zal worden van het politiek-bestuurlijk debat.

N.B. Oplegnotities worden ook opgesteld ter beoordeling van documenten die in het kader van de
P&C cyclus verschijnen en ten behoeve van ondersteuning bij grote projecten. Deze werkzaamheden
vallen onder taken 3 en 4.

Een ander onderdeel van deze taak van de onderzoekers is het maken van beleidsdoorlichtingen.
Beleidsdoorlichtingen zijn notities waarin een evaluatie wordt gemaakt van het lopende beleid op
basis van algemene en operationele doelstellingen. Onderdelen van een beleidsdoorlichting zijn het
probleem dat aanleiding was voor het beleid, de motivering van de rol van de provincie, een
beschrijving van de doelstellingen en instrumenten en een analyse van de maatschappelijke effecten
daarvan en een beschrijving van de budgetten die zijn ingezet. PS worden hierdoor in haar
controlerende rol ondersteund.

De inhoudelijke analyses van de onderzoekers moeten duidelijk onderscheiden worden van de
onderzoeken van de Noordelijke Rekenkamer (NRK) naar doeltreffendheid, doelmatigheid en
rechtmatigheid van het gevoerde bestuur in de provincie. De onderzoeken van de Noordelijke
Rekenkamer hebben een ex-post karakter en worden na consultatie van de Programmaraad
onafhankelijk door de NRK ingesteld. De onderzoekers van de Statengriffie doen in tegenstelling tot
de NRK ook vooraf en tussentijds onderzoek. Van belang bij dit type onderzoek is dat bewaakt moet
worden dat bijsturing van beleid nog plaats moet kunnen vinden op basis van de uitkomsten.

Werkzaamheden in 2011-2012:

Op basis van de uitkomsten van de Algemene Beschouwingen van juli 2011, de
begrotingsvergadering van 9 november 2011 en de Strategische Agenda van PS is een keuze
gemaakt om voor de onderstaande thema’s inhoudelijke analyses of voortgangsrapportages te
maken.

a. Drentse Energie Organisatie (DEQ) (uitvoering amendement PS A 2011-37). GS komen met
een voorstel waarin het definitieve businessplan van DEO is opgenomen. Dit plan en voorstel



voor dekking van de benodigde gelden voor DEO wordt eind 2011 verwacht. Het Rijk is in
november 2011 akkoord gegaan met de oprichting van DEO. PS worden ondersteund in hun
controlerende rol vooraf (onderstaand schema).

Deelakkoord Natuur en Landelijk gebied. In dit deelakkoord van het Bestuursakkoord tussen
Provincies en Rijk zijn afspraken gemaakt over de herijking van de EHS, decentralisatie van
het beleid voor natuur en landelijk gebied en de financiering hiervan. Eind 2011 komt het
deelakkoord in de Staten. GS zullen in het eerste kwartaal van 2012 aangeven wat de
financiéle gevolgen voor Drenthe zullen zijn. Het voorstel van GS waarin -ten gevolge van de
noodzakelijke bezuinigingen- keuzes worden gemaakt, zal, met oplegnotitie dan input zijn
voor een nader in te vullen Statenontmoeting.

DPE-Next. De verplaatsing van het Dierenpark Emmen (DPE-Next) is één van de projecten
van het Regiospecifiek Pakket Atalanta. Door de gemeente Emmen is een verzoek ingediend
voor een aanvullende financiéle bijdrage aan het project. De besluitvorming hierover door PS
zal eind 2011 plaatsvinden. Een oplegnotitie van de onderzoekers verschijnt voor 14
december.

Aanbevelingen rapport Noordelijke Rekenkamer (NRK). In haar rapport “De sociaal
economische vitalisering van het Drentse Platteland” komt de NRK met een aantal
aanbevelingen. Dit betreft onder andere aanbevelingen over gebiedsgericht werken. Wat is er
met de aanbevelingen gedaan? Hebben zij tot beleidsinitiatieven of —wijzigingen van GS
geleid? De onderzoekers stellen een monitor/ voortgangsrapportage op. Dit onderdeel wordt
ook betrokken bij de uitvoering van de motie Vitaal Platteland (M-2010-28) en de toezegging
van GS van 9 november 2011 om PS te betrekken bij de invulling van de €25 miljoen voor de
motie Vitaal Platteland.

In onderstaand schema is een overzicht opgenomen van de producten en thema’s in het kader van
deze taak. Als ingang is de controlerende rol van de staten gekozen.

Rol PS Informatie- Producten Thema’s Commissie(s)

behoefte
Controle Handreiking Oplegnotities Drentse Energie Omgevingsbeleid
vooraf bij voorstellen Organisatie (DEO) Bestuur en

o.a. GS, IPO, Deelakkoord Natuur en Financién

SNN landelijk gebied Cultuur en

DPE-Next Economie

Controle Rapporten Monitor/ Aanbevelingen Omgevingsbeleid
achteraf Noordelijke voortgangsrapportage | gebiedsgericht werken

Rekenkamer

2. Ondersteuning en uitvoering van beleidsonderzoek

Als onderdeel van deze taak voeren de onderzoekers beleidsonderzoek (0.a. met behulp van het
Drents Panel) uit ten behoeve van onderzoeksmatige fundering van beleids- en agenda-initiatieven
(normstelling vooraf) en ze voeren beleidsevaluaties uit (controle achteraf). Concrete werkzaamheden
zijn het opstellen van informatieve memo’s/rapporten om de Statenleden in staat te stellen hun
normstellende en controlerende rol te vervullen. Deze memo’s kunnen input zijn voor het verkennende
of opinievormende deel van de Statenontmoeting. Ook vallen het uitvoeren of begeleiden van
beleidsevaluaties ten behoeve van de beoordeling van het gevoerde beleid onder de werkzaamheden.




Werkzaamheden in 2011-2012:

Voor de onderstaande thema’s kunt u informatieve memo’s in het komende jaar tegemoet zien ten
behoeve van het verkennende/opiniérende blok van de Statenontmoeting. Deze thema’s zijn
afkomstig uit de Strategische Agenda:

a. Lidmaatschap IPO. Tijdens de Algemene Beschouwingen van 13-7-2011 is een motie (M
2011-8) aangenomen om nut en noodzaak van het Drentse lidmaatschap van het IPO ter
discussie te stellen. In samenspraak met de Statengriffie zal de uitvoering van deze motie
plaatsvinden door het agenderen van deze discussie tijdens één van de statenontmoetingen.

b. Topsectorenbeleid. Tijdens de Algemene Beschouwingen van 13-7-2011 is een motie (M
2011-10) aangenomen, waarin GS wordt verzocht een visie en een stimulerend
actieprogramma te ontwikkelen om de kracht van de bestaande MKB-structuren te
optimaliseren.

c. Demografische ontwikkelingen/ Krimp. Hier leest u meer over onder punt 7. Verbreding,
verdieping, borging en overdracht van kennis.

Als onderwerp voor een beleidsevaluatie staat een tussenevaluatie na het verschijnen van de
programmabegroting 2013 van de aanbevelingen van de statenwerkgroep Programmabegroting
(Statenstuk 2011-466) voor het komende jaar gepland. De evaluatie zal naar verwachting na oktober
2012 en voor februari 2013 plaatsvinden. De aanbevelingen hebben betrekking op precieze
projectinformatie, koppeling van P&C documenten en Statenstukken, prestaties gesubsidieerde
instellingen en afwijkingen van vastgesteld beleid. In de evaluatie wordt onderzocht wat er met deze
aanbevelingen is gebeurd en waar verdere verbeteringen mogelijk zijn.

In onderstaand schema staat een overzicht van de producten en thema’s in het kader van deze taak.

Rol PS Informatiebehoefte | Producten Thema’s Commissie(s)
Normstelling | Onderzoeksmatige | Informatieve Lidmaatschap IPO Statenontmoeting
vooraf fundering van memo’s Topsectorenbeleid
agenda-initiatieven Demografische
vanuit PS ontwikkelingen/
Krimp
Controle Evaluatie gevoerd Evaluatierapporten | Tussenevaluatie Uitvoeren/
achteraf beleid adviezen werkgroep | uitbesteden van
programmabegroting | proces- of
effectevaluaties
Begeleiding
uitbesteed
onderzoek




3. Advisering en ondersteuning in het kader van de planning en controlcyclus

De werkzaamheden van de onderzoekers bestaan uit het verzamelen en analyseren van financiéle
documenten die in het kader van de P&C cyclus op vaste momenten verschijnen en het schrijven van
een oplegnotitie hierbij. Benadrukt wordt dat het hier niet gaat om een doublure van eerder door
ambtenaren uitgevoerde werkzaamheden, maar om het aangeven van opvallende zaken die
toegevoegde waarde hebben voor de Staten in het kader van hun kaderstellende en controlerende rol
(zie ook onderzoeksprotocol). Het gaat om de volgende documenten: voorjaarsnota,
programmabegroting, jaarrekeningen en bestuursrapportages.

Werkzaamheden in 2011-2012

De onderzoekers zullen oplegnotities in het kader van de P&C cyclus schrijven. De eerste oplegnotitie
is op 28 oktober 2011 bij het verschijnen van de programmabegroting 2012 verschenen. De
belangrijkste aandachtspunten waren de vertaling van de uitkomsten van de algemene
beschouwingen (inclusief moties van PS) in juli 2011 naar de begroting 2012 en een analyse van de
mate van concreetheid van de teksten van programma’s waar grote bedragen mee gemoeid zijn. De
tweede oplegnotitie in het kader van de P&C cyclus komt uit bij de voorjaarsnota 2012.

Rol PS Informatiebehoefte | Producten Thema’s Commissie

Controle | Onderzoek t.b.v. Oplegnotities Programmabegroting 2012 | Bestuur en

onderweg | beoordeling P&C Voorjaarsnota 2012 Financién
cyclus Jaarrekening 2011

4. Ondersteuning bij (benoemde) grote projecten

De werkzaamheden van de onderzoekers bij deze taak bestaan uit het doen van onderzoek ten
behoeve van het beoordelen van de voortgang en samenhang van grote, complexe projecten. Dit
vindt plaats ter ondersteuning van de controlerende rol van de Staten. De werkzaamheden kunnen
variéren van het verzamelen en analyseren van relevante documenten en het schrijven van een korte
oplegnoatitie tot het uitvoeren van een groter onderzoek (beleidsdoorlichting).

Werkzaamheden in 2011-2012

In het komende jaar wordt een beleidsdoorlichting opgesteld naar de voortgang, het
besluitvormingstraject en de samenhang binnen één of meer RSP projecten of de
Versnellingsagenda. Een en ander is afhankelijk van de uitkomsten van de toezegging van GS op 9
november 2011 gedaan om de voortgang van twee van de drie RSP-projecten (Coevorden en
Emmen) te rapporteren.

Tijdens de Statenontmoeting van 12 oktober is het project DPE-Next als onderdeel van RSP Atalanta
in de verkennende ronde aan de orde geweest. Voor de commissie BFplus op 14 december
ontvangen de Staten een oplegnotitie. Hier leest u meer over onder 1. Opstellen van inhoudelijke
analyses (oplegnotities en beleidsdoorlichtingen).

Rol PS Informatiebehoefte | Producten Thema’s Commissie
Controle | Onderzoek t.b.v. Oplegnotities RSP projecten Cultuur en
onderweg | lopende, complexe | Onderzoeksrapport Eventueel economie
projecten incl. aanbevelingen Versnellingsagenda
(beleidsdoorlichtingen)




5. Inhoudelijke ondersteuning van de Programmaraad van de Noordelijke Rekenkamer, de
Begeleidingscommissie Accountant (BCA) en de werkgroep programmabegroting

Eén van de specifieke taken van de onderzoekers van de Statengriffie is het ondersteunen van PS en
de Statencommissies in de statenwerkgroepen die actief zijn op het terrein van onderzoek en
uitgaven. De onderzoekers zijn vanuit hun specifieke kennis en expertise verdeeld over de drie
werkgroepen: Programmaraad van de Noordelijke Rekenkamer, BCA en werkgroep
programmabegroting. Op deze wijze blijft de onderzoeker goed op de hoogte van de vragen en
ontwikkelingen die binnen de betreffende werkgroep spelen. Deze kennis is van belang voor het doen
van onderzoekswerk. Onder deze taak worden ook het bijwonen van de “eigen”
commissievergaderingen, afhankelijk van de agenda, en PS-vergaderingen (ca. 25 vergaderingen per
jaar) gerekend.

Werkzaamheden in 2011-2012
De onderzoekers wonen in het lopende jaar de vergaderingen bij van de drie werkgroepen,
commissievergaderingen en PS-vergaderingen en verlenen indien gewenst advies en ondersteuning.

6. Onderzoek doen naar de werkwijze van PS

In het kader van deze taak voeren de onderzoekers onderzoek uit naar de werkwijze van de Staten.
Het gaat om de werkwijze bij het uitoefenen van de vertegenwoordigende, kaderstellende en
controlerende rol van de Staten.

Werkzaamheden in 2011-2012

In het advies van de werkgroep Pilot herijking vergaderstructuur is een vernieuwde werkwijze van de
vergaderstructuur voorgesteld. Deze vernieuwde werkwijze houdt in dat een Statenontmoeting wordt
georganiseerd op de ochtend van de Statenvergadering. De Statenontmoeting biedt ruimte voor brede
informatie-uitwisseling en opinievorming met betrekking tot essentiéle thema'’s en bestaat uit een
verkennend en een opinievormend blok. De onderzoekers van de Statengriffie leveren een inbreng bij
de inhoud en werkvorm van de Statenontmoeting, o.a. door middel van het schrijven van informatieve
memo’s en het (laten) verzorgen van presentaties.

De resultaten van de pilot herijking vergaderstructuur zullen door middel van twee evaluaties (een
tussenevaluatie en een eindevaluatie) worden onderzocht. Vervolgens zal een eindadvies opgesteld
worden in samenwerking met de Statenwerkgroep vergaderstructuur. Om de onafhankelijkheid van de
evaluaties te waarborgen worden beide evaluaties uitbesteed en begeleid vanuit de Statengriffie.

Rol PS Informatiebehoefte | Producten Thema’s Commissie(s)
Controle | Evaluatie gevoerde | Evaluatierapporten | Tussenevaluatie | Bestuur en
onderweg | beleid + aanbevelingen pilot Financién
en (uitbesteding) vergaderstructuur
achteraf Eindevaluatie

pilot

vergaderstructuur

+ eindadvies




7. Verbreding, verdieping, borging en overdracht van kennis

In het kader van deze taak wordt de aanwezige kennis en expertise bij Provinciale Staten
onderhouden en uitgebouwd en wordt deze kennis zoveel als mogelijk gedeeld met alle Statenleden,
bijzondere commissieleden, niet zijnde statenleden en fractiemedewerkers. De onderzoekers hebben
hier een actieve, stimulerende rol in.

Werkzaamheden in 2011-2012

De onderzoekers voeren ten behoeve van één van de Statenontmoetingen een onderzoek uit naar de
uitgangspunten rond demografische ontwikkeling/ krimp. De onderzoekers organiseren een
expertmeeting voor PS op het gebied van krimp. Ook voor andere thema'’s wordt voortdurend
geinvesteerd in de verbreding, verdieping, borging en overdracht van de kennis van en naar de
Staten.

4, Flexibele ruimte 2011-2012

Lopende het jaar kunnen bepaalde onderwerpen actueel worden. Dit kan aanleiding zijn tot het stellen
van actuele onderzoeksvragen of korte vragen richting onderzoekers die beperkte tijd vragen van de
Statengriffie. De actuele onderzoeksvragen lopen via de Commissie van Onderzoek en kunnen voor
de commissie aanleiding zijn om andere minder actuele onderzoeksvragen te schrappen of uit te
stellen. Om deze reden is in het jaarprogramma flexibele ruimte ter grootte van 20% van de
beschikbare uren opgenomen. In het kader van de flexibele ruimte kunnen Provinciale Staten actuele
onderzoeksvragen inbrengen of zogenaamde dagdeelvragen. Verder is het onderzoeksbudget van
€90.000 ook beschikbaar voor de flexibele ruimte om onderzoeken uit te besteden en expertise in te
kopen.

Dagdeelvragen

In het onderzoeksprotocol is vastgelegd dat de Statenfracties de mogelijkheid krijgen om
onderzoeksvragen te stellen die binnen maximaal 4 uur zijn te beantwoorden (zgn. dagdeelvragen).
Als criterium is opgenomen dat elke Statenfractie in beginsel maximaal 1 dagdeelvraag per maand
kan stellen. De beantwoording van deze vragen kan binnen de beschikbare flexibele ruimte
plaatsvinden.

5. Externe toetsing producten.

Omdat de onderzoekers analyses verrichten en onderzoek doen voor de leden en organen van een
politiek lichaam zijn boven de hiervoor genoemde borgingscriteria bijzondere randvoorwaarden
noodzakelijk om de onafhankelijkheid van de medewerkers en onderzoekers te waarborgen en te
garanderen. De onderzoekers kunnen betrekkelijk gemakkelijk in politiek vaarwater terecht komen,
waardoor hun analyses een niet-gewenst en eenzijdig karakter krijgen. Indien zich problemen van
deze aard voordoen, is de griffier het eerste aanspreekpunt. Om die reden wordt ook gebruik gemaakt
van een externe kwaliteitstoets. Deze ‘toets’ bestaat uit een onafhankelijke rapportage van externen
en heeft een specifieke functie, in die zin dat deze eens per jaar een oordeel geeft over de kwaliteit
van de analyses en het onderzoek. Daarnaast geeft het een oordeel over eventuele klachten uit GS
over de geleverde producten. Langs die weg kan de kwaliteit, onafthankelijkheid en integriteit van het
onderzoek maximaal worden gewaarborgd.

Kosten voor de externe toetsing worden bekostigd uit het bestaande onderzoeksbudget.



