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Inleiding 

De samenstelling van de Drentse bevolking verandert. Het aantal 65-plussers neemt aanzienlijk toe, 

het aantal jongeren tot 25 jaar loopt de komende jaren drastisch terug. De demografische ontwikkelin-

gen in de provincie Drenthe zorgen thans voor een andere dimensie. De komende jaren krijgen wij te 

maken met bevolkingsdaling of krimp. Drenthe staat aan de vooravond van een omslag van een tijd-

perk waarin alleen gedacht werd in termen van groei naar een situatie waarin delen van onze provin-

cie te maken krijgen met de gevolgen van een geleidelijke krimp.  

 

In de Omgevingsvisie zijn vijf belangrijke ontwikkelingen genoemd waarvoor het van belang is om 

antwoorden te vinden hoe hiermee om te gaan. Demografische ontwikkeling is een van deze vijf ont-

wikkelingen. Het voorliggende beleidsadvies geeft richting aan de wijze waarop wij in Drenthe de ko-

mende periode met de demografische ontwikkelingen/bevolkingsdaling om willen gaan. 

Advies  

1. Instemmen met het Beleidsadvies Bevolkingsdaling in Drenthe. 

Beoogd effect 

• Verder bevorderen van de bewustwording van de gevolgen van demografische ontwikkelingen. 

• Tijdig anticiperen en adequaat reageren op verwachte ontwikkelingen om zo negatieve gevol-

gen van bevolkingsdaling te voorkomen en kansen te benutten. 

• Duidelijke provinciale rol en visie op bevolkingsdaling in Drenthe.  

Argumenten 

1.1.   Dit beleidsadvies draagt bij aan de realisatiestrategie van de omgevingsvisie. 

In de recentelijk vastgestelde Omgevingsvisie zijn demografische ontwikkelingen genoemd als een 

van de belangrijkste ontwikkelingen waar we in de toekomst rekening mee moeten houden voor het 

realiseren van onze visie op Drenthe. In het voorliggende beleidsadvies wordt dit nader uitgewerkt.  

 

1.2.  Het beleidsadvies is het resultaat van afstemming met relevante betrokkenen.  

Voor het beleidsadvies zijn de uitkomsten benut van gesprekken met partners (Rijk, provincies, ge-

meenten), evenals de oogst van de brede werksessie met het maatschappelijk middenveld van 

10 november 2010. Vanuit uw staten is een werkgroep nauw betrokken geweest bij het proces voor 

de totstandkoming van het beleidsadvies. 

 

1.3.  Het beleidsadvies borduurt voort op andere initiatieven en afspraken. 

-  In het Interbestuurlijk actieplan bevolkingsdaling van het Rijk, IPO en VNG is de provincie Dren-

the aangeduid als anticipeerregio. Dit beleidsadvies geeft hier een nadere invulling aan. 

-  Het recentelijk verschenen advies van SER Noord Nederland “Het Noorden geeft geen krimp” 

constateert dat er nog geen gericht beleid en visie is op krimp. Met het voorliggende beleidsad-

vies wordt vanuit Drenthe deze visie gepresenteerd. 

-  In het BO MIRT (Bestuurlijk Overleg Meerjareninfrastructuur, ruimte en transport) is krimp een 

terugkerend onderwerp van aandacht. Door middel van het beleidsadvies wordt de positie van 

Drenthe nader bepaald. 
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-  Het beleidsadvies is gebaseerd op de bevolkingsprognose 2009 en het onderzoek  

“Demografische ontwikkeling Oost-Drenthe en Westerveld. 

 

1.4.  Dit beleidsadvies geeft uitvoering aan de motie M 2010-28 Sociaal vitalisering van het platte

 land en Versterking van het Landelijk Gebied.  

In de motie verzoekt u om middelen beschikbaar te stellen voor onder andere de uitvoering van een 

‘krimpnotitie’. Voor de korte termijn wordt voor dit beleidsadvies een uitvoeringsprogramma opgesteld. 

Deze inzet zal passend moeten zijn binnen de prioritering die noodzakelijk is voor de uitwerking van 

onze provinciale krimpstrategie. 

Met dit uitvoeringsprogramma wordt voorgesorteerd op structurele inzet van middelen die bijdragen 

aan het accommoderen van de gevolgen van demografische ontwikkelingen op langere termijn. 

Uitvoering 

Tijdsplanning 

Uitvoering van het beleidsadvies zal tot eind 2014 duren. Het beleidsadvies biedt het kader voor onze 

inspanningen om de gevolgen van bevolkingsdaling adequaat aan te pakken.  

Voor de uitvoering geeft hoofdstuk 5 van het beleidsadvies concreet aan wat er voor nodig is dit te 

realiseren. 

 

Samen met betrokken partijen zullen wij binnen de speerpunten van het beleidsadvies verder uitwer-

king geven aan acties en te nemen maatregelen. Het uitvoeringsprogramma wordt in de eerste helft 

van 2011 opgesteld. 

Financiën 

Voor 2011 voorzien wij een bijdrage van in totaal € 300.000,-- voor de uitvoering van het beleidsad-

vies.  

 

Kostenraming  2011 

Totale kosten € 300.000 

Bijdragen van derden € 0  

Bruto kosten provincie € 300.000  

Baten provincie € 0  

Netto kosten provincie € 300.000  

 

Dit bedrag zal als volgt worden ingezet op de concrete uitwerking van de drie speerpunten van het 

beleidsadvies: 

Stimuleren bewustwording € 100.000  

Strategie voor krimp €   50.000 

Ruimte voor experimenteren € 150.000 

 

3900106 Ruimtelijke Ordening, Bevolkingsdaling 

 

Dekkingsplan 

Voor de dekking van de uitvoering van het beleidsadvies op korte termijn verwijzen wij naar de brief 

die behoort bij de uitvoering van de motie M2010-28. 

 

In de 1
e
 bestuursrapportage 2011 zullen wij voorstellen de benodigde middelen ad € 300.000,-- voor 

uitvoering van het beleidsadvies ten laste van de algemene reserve 2011 te laten brengen. 



   2011-463-3 

 

Uitvoering motie M2010-28 

De financiële invulling voor de (middel)lange termijn voor concrete actie en maatregelen vanuit het 

Beleidsadvies Bevolkingsdaling hangt nauw samen met het op te stellen plan van aanpak/programma 

vitaal platteland en de gesprekken die wij met het Rijk voeren in het kader van een mogelijk nieuw 

bestuursakkoord en uitvoering van maatregelen door het Rijk gericht op de krimpregio’s. 

Verwacht mag worden dat voor ontsluiting van deze middelen eigen cofinanciering noodzakelijk zal 

zijn. 

Monitoring en evaluatie 

Middels uitvoeringsprogramma tot en met 2014.  

Indicatoren voor de gevolgen van krimp moeten nader worden verkend en maken onderdeel uit van 

de nadere verkenning.  

Extern betrokkenen 

Rijk, gemeenten, provincies Groningen en Fryslân, SNN, corporaties en maatschappelijke organisa-

ties als bijvoorbeeld onderwijsinstellingen, STAMM CMO, BOKD, MKB Noord-Nederland, VNO-NCW. 

Communicatie  

Aan gemeenten, corporaties, Rijk, maatschappelijke partijen. 

 

Bijlagen  

1. Beleidsadvies over het inspelen op de gevolgen van bevolkingsdaling van Drenthe “Van groei naar 

bloei” 

 

Ter inzage in de leeskamer 

1. Verslag verdiepende bijeenkomst PS  

2. Verslag werkconferentie met maatschappelijk middenveld, d.d. 10 november 2010 

 

 

 

Assen, 5 januari 2011 

Kenmerk: 1/5.2/2010013749 

 

 

Gedeputeerde staten van Drenthe, 

 

J. Tichelaar, voorzitter 

mevrouw drs. J.M. Imhof, secretaris 
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Het beleidsadvies is het resultaat van afstemming met interne en externe betrokkenen en het kader 

voor beleid gericht op het accommoderen van bevolkingsdaling in Drenthe. Voor dit document zijn de 

uitkomsten benut van gesprekken met partners, evenals de oogst van de brede werksessie met het 

maatschappelijk middenveld van 10 november 2010. Vanuit uw staten is een werkgroep samenge-

steld. Deze werkgroep is nauw betrokken geweest bij het proces voor de totstandkoming van dit be-

leidsadvies.  

 

Het beleidsadvies geeft een analyse van de verwachte ontwikkelingen en de gevolgen daarvan. Daar-

naast wordt richting gegeven aan de wijze waarop om te gaan met de demografische ontwikkelingen. 

 

Wij kiezen voor een aanpak waarbij we de gevolgen van krimp opvangen. Ons doel is om te voorko-

men dat samenhangende ontwikkelingen elkaar in een negatieve spiraal gaan versterken. De inzet is 

gericht op het benutten van kansen om met minder mensen Drenthe vitaal te houden.  

 

Het beleidsadvies is geen lijst met maatregelen, maar een visiedocument waarop toekomstige ver-

volgstappen kunnen worden gebaseerd. Het eerste speerpunt is het stimuleren van bewustwording 

over de problematiek. Verder wordt er gewerkt aan een gestructureerde aanpak en integrale oplossin-

gen op regionaal schaalniveau. Als derde stap wordt ‘ruimte voor experimenteren’ genoemd. Hiermee 

wordt kennis en speelruimte geboden voor de ontwikkeling van oplossingen op regionaal niveau. 

 

De doelstelling van dit beleidsadvies is samen te vatten als: 

 

• Invulling geven aan de uitwerking van het onderwerp demografische ontwikkeling, zoals voor-

genomen in de realisatiestrategie vanuit de Omgevingsvisie.  

• Verwoorden van de visie van de provincie op de demografische ontwikkelingen. 

• In het verlengde van een schets van maatregelen die al worden getroffen, weergeven wat aan-

vullend nodig is om de opgaven te realiseren en daarmee het gewenste perspectief van 2020 te 

bereiken. 

 

Dit beleidsadvies biedt een kader, waarbinnen verbindingen tussen onze beleidsthema’s en inspan-

ningen van partners een plek krijgen. De ambities uit de Omgevingsvisie voor verbetering van de kwa-

liteit van de leefomgeving staan hierbij voor ons centraal.  
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Provinciale staten van Drenthe; 

 

gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 5 januari 2011, kenmerk 

1/5.2/2010013749; 

 

 

 

BESLUITEN: 

 

 

 

het bijgevoegde Beleidsadvies Bevolkingsdaling in Drenthe ‘Van groei naar bloei’ vast te stellen. 

 

 

 

 

 

Assen, 9 maart 2011 

 

 

 

 

 

Provinciale staten voornoemd, 

 

 

 

 

   , griffier       , voorzitter 

 

coll. 
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Voorwoord  

 

Van groei naar bloei 

 

De samenstelling van de Drentse bevolking verandert. Het aantal 65 plussers neemt aanzienlijk toe, 

terwijl het aantal jongeren tot 25 jaar de komende jaren drastisch terugloopt. De gevolgen hiervan zijn 

al voelbaar. Overheden en maatschappelijke partijen zijn hier al enige tijd mee aan de slag.  

De demografische ontwikkelingen zorgen voor een andere dimensie in onze provincie. De komende 

jaren krijgen wij te maken met een omslag van het tijdperk waarin ontwikkelingen in het teken stonden 

van groei naar een situatie waarin delen van de provincie te maken krijgen met de gevolgen van 

geleidelijke krimp.  

In het Interbestuurlijk Actieplan Bevolkingsdaling ‘Krimpen met Kwaliteit’ (november 2009) van Rijk, 

IPO en VNG is de provincie Drenthe aangeduid als zogeheten anticipeerregio. Deze aanduiding 

veronderstelt dat we nog veel tijd hebben om ons voor te bereiden op de gevolgen van 

bevolkingsdaling. Uit de jongste bevolkingscijfers blijkt dat we in delen van Drenthe, en dan met name 

de regio Oost-Drenthe, dat nu al te maken hebben met een afname van het aantal inwoners.  

Deze ontwikkelingen kunnen we niet stoppen, we zullen ze wel moeten meenemen in ons beleid. De 

demografische veranderingen zullen onherroepelijk gevolgen hebben.,Bijvoorbeeld op het gebied van 

woningbouw en de vraag hoe we onze voorzieningen organiseren en financieren.  

Krimp is niet per sé negatief. Het kan juist kansen bieden voor nieuwe creatieve initiatieven en 

baanbrekende aanpakken. Nieuwe uitdagingen vragen om nieuwe werkwijzen. Die kansen willen wij 

volop benutten. 

Daarbij is samenwerking een absolute must. Op regionaal niveau zullen gemeenten en andere 

maatschappelijke instanties met elkaar afspraken moeten maken. Wij zien voor de provincie hierin een 

duidelijke rol. Wij nemen graag het initiatief en willen de komende jaren werken aan een integrale 

benadering die aansluit bij de aanwezige kwaliteiten van gebieden en regio’s. We zien onszelf als 

partij tussen andere partijen. Wel zullen wij duidelijke keuzes maken als dat nodig is vanuit een 

regionaal belang. 

Deze notitie is de eerste aanzet tot het doorbreken van groeidenken. Wij zien met name een opgave 

om de bewustwording over de gevolgen van bevolkingsdaling verder te verdiepen. Daarnaast zullen 

we samen met gemeenten en maatschappelijke partners uitgangspunten voor bovenlokale 

samenwerking moeten uitwerken en zullen we ruimte moeten vinden voor experimenten.  

Door samen te werken aan kwaliteit en duidelijke keuzes te maken werken we aan een Drenthe dat 

kan bloeien zonder te groeien. 

 

Gedeputeerde Staten 

*** 
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1. Opgave Drenthe 2020  

Drenthe staat voor een opgave waarin ze rekening moet houden met de gevolgen van 

bevolkingsdaling. In dit beleidsadvies schetsen we een visie en een aanpak waarmee we op 

een adequate manier kunnen inspelen op deze gevolgen. 

 

Voor het toekomstperspectief van Drenthe 2020 benutten we voor dit advies de missie en 

doelen, zoals geformuleerd in de recent verschenen omgevingsvisie. Deze omgevingsvisie 

schetst het beeld waar Drenthe wil staan in 2020 en daarna. De omgevingsvisie is hét 

strategische kader voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling van Drenthe.  

 

Demografische ontwikkelingen zijn in de omgevingsvisie genoemd als één van de 

belangrijkste ontwikkelingen waar we in de toekomst mee moeten leren omgaan voor het 

realiseren van onze visie. In dit beleidsadvies werken we dit verder uit. In dit hoofdstuk 

schetsen we eerst het beeld van Drenthe in 2020, zoals verwoord in de omgevingsvisie 

(paragraaf 1.1). Vervolgens geven we aan waar we nu staan en welke ontwikkelingen op 

ons afkomen (paragraaf 1.2). Dit hoofdstuk sluit af met de doelstelling van dit beleidsadvies 

(paragraaf 1.3).  

 

1.1 Drenthe 2020 

 

Om antwoord te geven op de vraag welke richting we op willen met Drenthe, hebben we 

voor de ontwikkeling van de omgevingsvisie uitgebreid gesproken met medeoverheden, 

maatschappelijke partners, bedrijven en burgers. Wij hebben gemerkt dat veel mensen het 

eens zijn dat Drenthe een provincie moet blijven waar het ook in 2020 goed wonen en 

werken is en waar voldoende te doen is voor jong en oud. Deze missie voor Drenthe is in de 

omgevingsvisie als volgt verwoord:  

 

Het koesteren van de Drentse kernkwaliteiten en het ontwikkelen van een bruisend 

Drenthe, passend bij deze kernkwaliteiten. 

 

Deze missie is in de omgevingvisie verder uitgewerkt met ambities en daaruit 

voortvloeiende belangen. De kernkwaliteiten zijn samen met onze partners en de inwoners 

van Drenthe benoemd: rust, ruimte, natuur, landschap, oorspronkelijkheid, kleinschaligheid, 

naoberschap, menselijke maat en veiligheid. We streven met onze omgevingsvisie naar 

ruimtelijke kwaliteit door nieuwe ontwikkelingen en bestaande kwaliteiten in samenhang te 

bezien.  

 

Wat zijn de belangrijkste ontwikkelingen tot 2020? 

Tot 2020 zijn er in de omgevingsvisie vijf belangrijke ontwikkelingen genoemd waarvoor het 

van belang is om antwoorden te vinden op de vraag hoe we hiermee moeten omgaan. Deze 

ontwikkelingen zijn: klimaatverandering, een duurzame energievoorziening, omslag naar 

kennis- en netwerkeconomie en demografische ontwikkelingen. De ontwikkelingen worden 

hierna kort toegelicht. 

 

Een belangrijke ontwikkeling is klimaatverandering. Het wordt in Nederland warmer, maar 

ook natter. Extreme neerslag komt vaker voor. Om droge voeten te houden, moeten we in 

Drenthe grotere hoeveelheden neerslag snel kunnen verwerken. Verder moeten we gaan 
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nadenken over andere vormen van energie. We zijn nu nog sterk afhankelijk van fossiele 

brandstoffen, maar die raken in de toekomst op. Daarom moeten we toe naar een 

duurzame energievoorziening. Daarnaast moet Drenthe de omslag maken naar een kennis- 

en netwerkeconomie. Alleen zo houden we ook in de 21e eeuw voldoende werkgelegenheid 

voor onze inwoners. De ontwikkeling waar we in dit beleidsadvies bij stil staan is 

demografie. Tot 2020 blijft het aantal inwoners in Drenthe gestaag groeien, zo is de 

verwachting. De groei gaat wel steeds langzamer en delen van Drenthe krijgen voor 2020 al 

te maken met structurele bevolkingsdaling. Na 2020 gaat ook het totaal aantal inwoners van 

de provincie afnemen. Dit heeft gevolgen voor de ontwikkeling van Drenthe. 

 

1.2 Drenthe anno 2011 

 

Voor een goed begrip van de context van de effecten van de demografische veranderingen 

zijn enkele ontwikkelingen relevant om hier te benoemen:  

 

• Economische crisis. 

• Autonome maatschappelijke ontwikkelingen. 

• Voortbouwen op initiatieven 2010. 

 

Economische crisis 

De effecten van de economische crisis zijn zichtbaar in Drenthe, vooral op de woning- en de 

arbeidsmarkt. Consumenten tonen grote aarzeling en stellen aankopen van een nieuwe 

woning uit. De vraag naar nieuwe en bestaande woningen neemt af. Bij investeerders is 

twijfel over investeringen vanwege onduidelijkheid over de afzetbaarheid van nieuwe 

woningen. De effecten van de economische crisis en de gevolgen van demografische 

ontwikkelingen vertonen enige parallellen en kunnen elkaar onderling versterken, waardoor 

investeringen in gebiedsontwikkelingen worden uitgesteld of zelfs helemaal niet 

plaatsvinden. 

 

Autonome ontwikkelingen 

Er zijn verschillende autonome maatschappelijke ontwikkelingen die ervoor zorgen dat 

behoeften en patronen van inwoners voortdurend veranderen. Het gaat dan bijvoorbeeld om 

trends als individualisering, mobiliteitsgedrag en veranderende woonvoorkeuren. Ook deze 

autonome veranderingsprocessen interacteren met de gevolgen van demografische 

ontwikkelingen. Ze hebben bijvoorbeeld invloed op de behoefte en het gebruik van primaire 

voorzieningen en de actieradius van inwoners. 

 

Voortbouwen op initiatieven 2010 

Met dit beleidsadvies en de activiteiten die daaruit voortvloeien, bouwen we voort op 

initiatieven die het afgelopen jaar en daarvoor zijn ondernomen.  

 

Bevolkingsprognose 2009 

In Drenthe is het afgelopen jaar veel aandacht besteed aan bevolkingsontwikkeling. 

Volgens de meest recente provinciale bevolkingsprognose 2009 (XVII) is de verwachting 

dat het aantal inwoners van 2010 tot 2020 zal blijven groeien tot 496.000 inwoners en 

daarna zal dalen naar 474.500 inwoners in 2040. Ook geeft deze bevolkingsprognose, meer 

dan in eerdere prognoses, informatie over de veranderende bevolkingssamenstelling. 
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Europa 2020 

In de nieuwe economische strategie EU 2020 is het omgaan met demografische 

verandering als prioriteit aangemerkt. Het gaat daarbij in belangrijke mate om de 

houdbaarheid van de overheidsfinanciën. Vanuit het perspectief van de regionale 

overheden is door het Comité van de Regio’s een advies gegeven aan de Europese 

Commissie over het omgaan met de gevolgen van vergrijzing. In dit advies is gepleit voor 

samenhangend gebiedsgericht beleid en middelen op het terrein van gezond oud worden 

(Healthy Ageing), arbeidsmarktbeleid en diensten en voorzieningen waarbij vooral ook 

demografische transitie als kans benut moet worden voor kwaliteitsverbetering of beter op 

de vraag toegesneden diensten en voorzieningen. 

 

Interbestuurlijk Actieplan Bevolkingsdaling 

Het onderwerp bevolkingsdaling heeft begin 2009 de aandacht gekregen van de 

verschillende overheden. Het Rijk, VNG en IPO hebben in november 2009 in 

gezamenlijkheid het Interbestuurlijk Actieplan Bevolkingsdaling ‘Krimpen met kwaliteit’ 

uitgebracht. In dit plan wordt richting gegeven voor de beleidsaanpak op het gebied van de 

bevolkingsdaling en wordt een aanzet gegeven aan de inzet van de drie overheden op het 

‘nieuwe’ beleidsthema krimp. Het actieplan spitst zich toe op een aantal regio’s waar 

bevolkingsdaling nu al speelt of het komende decennium optreedt. In de provincie Drenthe 

is Zuid-Oost Drenthe aangeduid als regio waar bevolkingsdaling wordt verwacht. 

 

Onderzoek ‘Demografische ontwikkeling Oost-Drenthe en Westerveld: sturen op woon- en 

leefkwaliteit’ 

Samen met de gemeenten Aa en Hunze, Borger-Odoorn, Coevorden, Emmen en 

Westerveld, heeft de provincie eind 2009 onderzoek laten doen naar de gevolgen van 

bevolkingsdaling voor de thema’s wonen, voorzieningen, bereikbaarheid en arbeidsmarkt. 

De resultaten van deze analyse hebben geresulteerd in een indicatieve kernenkansenkaart. 

In deze kaart is de ontwikkeling van kernen breed in beeld gebracht. Deze kaart wordt door 

gemeenten gebruikt als bouwsteen voor het woon- en voorzieningenbeleid. Ook is in het 

rapport een inventarisatie gemaakt van sturingsmaatregelen die door verschillende partijen 

kunnen worden ingezet.  

 

Uit deze initiatieven zijn bouwstenen gehaald en benut als input voor dit beleidsadvies. 

 

1.3 Doelstelling beleidsadvies  

 

Zoals hiervoor aangegeven, is de demografische ontwikkeling in de omgevingsvisie als één 

van de vijf belangrijkste ontwikkelingen in Drenthe benoemd. Provinciale Staten heeft in een 

motie aandacht gevraagd voor de vitaliteit van het platteland en voor bevolkingsdaling. Nu 

de urgentie van het vraagstuk van bevolkingsdaling bij veel partijen op gang gekomen is, is 

er een toenemende behoefte om activiteiten op elkaar af te stemmen en een provinciale 

koers voor de toekomst te benoemen. De doelstelling van dit beleidsadvies laat zich 

daarmee als volgt samenvatten: 

 

• Invulling geven aan de uitwerking van het onderwerp demografische ontwikkeling, 

zoals voorgenomen in de realisatiestrategie vanuit de omgevingsvisie.  

• Verwoorden van de visie van de provincie op de demografische ontwikkelingen. 
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• In het verlengde van een schets van maatregelen die al worden getroffen, weergeven 

wat aanvullend nodig is om de opgaven te realiseren en daarmee het gewenste 

perspectief van 2020 te bereiken. 

 

De effecten van bevolkingsdaling vragen om nadere gezamenlijke verkenningen en om 

samenwerking, gericht op oplossingen voor hoe Drenthe de gevolgen van bevolkingsdaling 

kan aanpakken. Dit beleidsadvies beoogt een kader te bieden, waarbinnen verbindingen 

tussen inspanningen van partners een plek krijgen. De ambities uit de omgevingsvisie voor 

verbetering van de kwaliteit van de leefomgeving staan hierbij voor ons centraal.  

 

Proces  

Dit beleidsadvies is het resultaat van afstemming met interne en externe betrokkenen en het 

kader voor beleid gericht op het accommoderen van bevolkingsdaling in Drenthe. Voor dit 

advies zijn de uitkomsten benut van gesprekken met partners evenals de oogst van de 

brede werksessie met het maatschappelijk middenveld van 10 november 2010. Vanuit 

Provinciale Staten is een werkgroep samengesteld. Deze werkgroep is nauw betrokken 

geweest bij het proces voor de totstandkoming van dit beleidsadvies.  

 

Dit beleidsadvies is geschreven voor Gedeputeerde Staten en Provinciale Staten en voor 

betrokken externe partijen. 
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2.  Demografische ontwikkelingen in Drenthe 
 

Welke demografische veranderingen spelen er in Drenthe? Welke verschillen zijn er tussen 

gebieden? 

 

In dit hoofdstuk beschrijven we kort met welke demografische ontwikkelingen in Drenthe 

rekening moet worden gehouden. 

 

Hierna schetsen we allereerst op hoofdlijnen de analyse van de demografische 

ontwikkelingen in Drenthe (paragraaf 2.1). Daarna gaan we nader in op de verschillen 

tussen de ontwikkeling van stad en land en verschillen tussen regio’s (paragraaf 2.2). 

Tenslotte vatten we de belangrijkste ontwikkelingen samen (paragraaf 2.3). Voor een 

volledig overzicht van de cijfers voor bevolkingsdaling verwijzen wij naar bijlage 1. 

 

2.1  Demografische ontwikkelingen op hoofdlijnen 

 

In deze paragraaf geven wij een analyse op hoofdlijnen van de demografische 

ontwikkelingen in Drenthe. We gaan hierna nader in op de volgende onderwerpen: 

• Demografische processen 

• Bevolkingsdaling in omliggende gebieden 

• Bevolkingsdaling in het afgelopen decennium 

• Prognoses 

 

Demografische processen 

Bevolkingsontwikkeling is een combinatie van verschillende demografische processen: 

vergrijzing, ontgroening en migratie. Deze processen kunnen elkaar onderling compenseren 

of versterken en resulteren in een groei of daling van de bevolking. 

In Drenthe wordt krimp vooral veroorzaakt door een afname van de natuurlijke aanwas. 

Deze afname is het gevolg van een toename van de sterfte, doordat het aantal ouderen 

sterk toeneemt, en een lichte afname van het aantal kinderen dat wordt geboren. Dit laatste 

is het gevolg van een afname van het aantal vrouwen in de leeftijdsgroep 20 tot en met 40 

jaar. Tegelijk trekken jongeren weg en neemt als gevolg daarvan de leeftijdsgroep tot 25 

jaar af. Door een positieve migratie wordt dit proces in Drenthe nog enige tijd 

gecompenseerd. De groei neemt op provinciaal niveau wel fors af. Op termijn (2020) is 

deze migratie onvoldoende om het aantal inwoners in Drenthe nog te laten groeien. 

Bevolkingsdaling in omliggende gebieden 

Drenthe is omringd door gebieden en regio’s die te maken hebben of krijgen met 

bevolkingsdaling. Gebieden in de provincies Groningen, Fryslân en Overijssel hebben nu al 

(of krijgen op korte termijn) te maken met de gevolgen van bevolkingsdaling (zie figuur 1). In 

de regio Eemsdelta (Noordoost-Groningen) zijn deze gevolgen van deze omslag het meest 

zichtbaar.  
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Figuur 1 Bevolkingsontwikkeling Nederland 2008 tot 2040 PRIMOS 

Bron: PRIMOS 2009 in ‘Krimpen met kwaliteit – Interbestuurlijk Actieplan Bevolkingsdaling’ 

 

Bevolkingsdaling in het afgelopen decennium 

Bevolkingsdaling is niet nieuw in Drenthe. Uit de ontwikkeling van kernen blijkt dat tussen 

2000 en 2008 ongeveer 40% van alle 180 kernen geconfronteerd zijn met een daling van 

het inwonertal. Deze trend is voor Drenthe daarom niet nieuw. Sinds de jaren ‘40 van de 

vorige eeuw is een groot aantal dorpen geconfronteerd met een afnemend inwonertal. De 

ontwikkeling die de komende jaren wordt voorzien, wijkt af doordat nu op grotere schaal een 

afname van bevolking, gelijktijdig in meerdere kernen, wordt verwacht. 

Prognoses 

Op basis van de provinciale prognose is de verwachting dat de komende twintig jaar de 

groei van de bevolking in Drenthe op provinciaal niveau zal afvlakken (zie figuur 2). Tot 

2020 wordt een lichte groei met zo’n 5.000 inwoners verwacht. Vanaf 2020 wordt echter een 

daling van de Drentse bevolking als geheel ingezet.  

Figuur 2 Bevolkingsontwikkeling Drentse gemeenten 2008 tot 2030 IPB 
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Bron: Provincie Drenthe bevolkingsprognose 2009 

 

Op het niveau van huishoudens is in deze periode nog sprake van groei (zie figuur 3). Deze 

groei wordt veroorzaakt door verandering van de huishoudensamenstelling. Er zullen 

minder meerpersoonshuishoudens zijn en het aantal alleenstaanden en 

tweepersoonshuishoudens zal toenemen. In enkele gemeenten is er sprake van een lichte 

afname van het aantal huishoudens tot 2030. 

Figuur 3 Huishoudenontwikkeling Drentse gemeenten 2008 tot 2030 IPB 
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2.2  Ontwikkeling van stad en land  

Wanneer we kijken naar de verschillen tussen stedelijke en plattelandsgemeenten dan valt 

op dat vooral in plattelandsgemeenten de bevolkingssamenstelling de komende 20 jaar 

ingrijpend verandert. Deze gemeenten krijgen in deze periode te maken met 

bevolkingsdaling als gevolg van vergrijzing en wegtrekkende jongeren voor studie of werk. 

In plattelandsgemeenten versterken ontgroening en vergrijzing elkaar. De leeftijdscategorie 

25 jaar en jonger neemt af met 35% en het aantal 65-plussers neemt in deze gebieden met 

60% toe. In absolute aantallen voorziet de prognose een afname van de bevolking in deze 

gemeenten met 22.500 mensen.  

 

In de stedelijke gemeenten groeit het aantal inwoners tot 2030 met 22.000 inwoners. Het 

aandeel jongeren blijft in deze gemeenten vrijwel gelijk. Door een toename van het aandeel 

65-plussers is de vergrijzing in stedelijke gemeenten vrijwel gelijk aan de vergrijzing in 

plattelandsgemeenten, maar wordt geen afname van de bevolking voorzien. Dat laat zich 
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verklaren doordat het aantal jongeren dat wegtrekt een stuk lager is dan in de 

plattelandsgemeenten. 

 

Op basis van de provinciale prognose is de bevolkingsontwikkeling in Drenthe voor de 

periode 2010 – 2030 als volgt samen te vatten in absolute getallen: 

 

 Drenthe Plattelandsgemeenten Stedelijke gemeenten 

Prognose 

Bevolking 2010 491.035 227.012 264.023 

Bevolking 2030 490.805 204.717 286.088 

Groei 0% -9,9% 8,4% 

Huishoudens 2010 208.600 94.900 113.700 

Huishoudens 2030 228.400 97.500 130.900 

Groei 9,5% 2,7% 15,1% 

Bron: Provincie Drenthe bevolkingsprognose 2009 

 

Verschillen per regio 

Wanneer we met een regionale bril naar de verwachte demografische ontwikkelingen 

tussen 2010 en 2030 kijken, dan zijn er in Drenthe drie regio’s te onderschreiden die ieder 

op hun eigen manier te maken krijgen met bevolkingsdaling.  

 

Noord-Drenthe 

Dit gebied laat zich globaal begrenzen door de gemeenten in het regiovisiegebied 

Groningen-Assen (Noordenveld, Assen, Tynaarlo) en de gemeenten Midden-Drenthe en Aa 

en Hunze. Op basis van de verwachte bevolkingstoename kan dit gebied het best worden 

getypeerd als stabiele regio met lichte groei op regionaal niveau. Op basis van de 

provinciale prognose laat zich de bevolkingsontwikkeling in dit gebied als volgt 

samenvatten: 

 

• Toename van 1.000 inwoners, 0,5% 

• 19% afname van categorie tot 25 jaar 

• 11% afname van de beroepsbevolking (15 tot 65 jaar) 

• 66% toename van 65-plussers 

 

Zuidoost-Drenthe 

De globale begrenzing van deze regio bestaat uit de gemeenten Borger-Odoorn, Emmen en 

Coevorden. Op basis van de verwachte bevolkingsontwikkeling wordt in dit gebied een 

geleidelijke afname van de bevolking op regionaal niveau verwacht. Op basis van de 

provinciale prognose laat zich de bevolkingsontwikkeling in dit gebied als volgt 

samenvatten: 

 

• Afname van 3.300 inwoners, 1,9% 

• 15% afname van categorie tot 25 jaar 

• 13% afname van de beroepsbevolking (15 tot 65 jaar) 

• 53% toename van 65-plussers 
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Zuidwest-Drenthe 

De globale begrenzing van deze regio bestaat uit de gemeenten Hoogeveen, Meppel, 

Westerveld en De Wolden. Op basis van de verwachte bevolkingsontwikkeling wordt in dit 

gebied, net als in de regio Noord-Drenthe, een geleidelijke groei van de bevolking verwacht. 

Op basis van de provinciale prognose laat zich de bevolkingsontwikkeling in dit gebied als 

volgt samenvatten: 

 

• Toename van 2.000 inwoners, 1,6% 

• 11% afname van categorie tot 25 jaar 

• 9% afname van de beroepsbevolking (15 tot 65 jaar) 

• 56% toename van 65-plussers 

 

Vanuit een regionaal perspectief wordt volgens de recente provinciale prognose een 

geleidelijke afname van de bevolking in de regio Zuidoost-Drenthe verwacht. In Noord- en 

Zuidwest-Drenthe is sprake van bevolkingsdaling in het plattelandsgebied en een lichte 

groei in de stedelijke kernen. In alle regio’s zal bevolkingsdaling niet alleen gevolgen 

hebben voor het platteland, maar ook voor de positie van de steden in deze gebieden. Dit 

geldt in het bijzonder in de regio Zuidoost-Drenthe voor de kernen Emmen en Coevorden. 

Alle gebieden krijgen op regionaal niveau te maken met ontgroening en vergrijzing van de 

bevolking. 

 

Ook binnen gemeenten kunnen er verschillen zijn in het tempo en de mate waarin dorpen 

en steden te maken krijgen met bevolkingsdaling. In gemeenten met een relatief grote 

oppervlakte en een omvangrijk aantal kernen kunnen krimp en groei naast elkaar 

voorkomen. Dit speelt in de stedelijke gemeenten Emmen, Hoogeveen en Coevorden. Uit 

de ontwikkeling van dorpen en steden in de afgelopen 10 jaar blijkt dat bijna de helft van 

alle kernen al te maken heeft gehad met een daling van het aantal inwoners. Ook in de 

toekomst zullen de kansen van kernen om inwoners vast te houden, verschillend zijn. 

 

2.3  Samenvatting 

Op basis van deze hoofdlijnen, kunnen we concluderen dat de bevolkingsdaling in Drenthe 

is ingezet. Dit leidt voorlopig nog niet tot een afname van het aantal huishoudens. Er is een 

verschil te zien tussen stad en platteland. Ook constateren we dat op provinciaal niveau de 

bevolkingsontwikkeling gematigd is en er op regionaal niveau en tussen kernen grote 

verschillen zijn. Op provinciaal niveau krijgt Drenthe pas na 2020 te maken met krimp van 

de bevolking. Tegelijkertijd is de stijging van de potentiële beroepsbevolking al in 2010 tot 

een einde gekomen. De komende jaren zal de potentiële beroepsbevolking gaan afnemen 

doordat de instroom aan de onderkant structureel lager ligt dan de uitstroom aan de 

bovenkant.  

Wanneer we kijken naar regio’s, zijn er gebieden binnen Drenthe waar bevolkingsaantallen 

eerder teruglopen en gemeenten waar de bevolking afneemt. De regio Zuidoost Drenthe 

krijgt op regionaal niveau te maken met een afname van de bevolking. De verschillen 

tussen deze gebieden, die ook gemeentegrenzen overstijgen, kunnen verklaard worden 

door de bevolkingssamenstelling en de aantrekkelijkheid van gebieden als woon- en 

werkgebied. Daarnaast hebben andere demografische ontwikkelingen als ontgroening en 

vergrijzing van de Drentse bevolking een versterkend effect op gevolgen van 

bevolkingsdaling.  
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3.  Visie op demografische ontwikkelingen 
 

Wat is de visie van de provincie op de demografische ontwikkelingen? Welke aanpak stelt 

de provincie voor? Hoe ziet de provincie haar eigen rol? 

In dit hoofdstuk beschrijven we hoe de provincie tegen de demografische ontwikkelingen 

aankijkt en volgens welke aanpak de gevolgen van de demografische ontwikkelingen op 

een adequate manier kunnen worden begeleid. Waarbij het doel is de negatieve effecten 

zoveel mogelijk te beperken en zo mogelijk te voorkomen en kansen te creëren en te 

benutten. 

Hierna wordt de opvatting van de provincie over deze ontwikkelingen uiteengezet (paragraaf 

3.1). Vervolgens beschrijven we de provinciale aanpak, geordend naar drie speerpunten 

(paragraaf 3.2). In de paragraaf daarna gaan we nader in op de rol van de provincie en van 

haar partners (paragraaf 3.3). We sluiten dit hoofdstuk af met de nieuwe, integraal geldende 

uitgangspunten voor beleid (paragraaf 3.4). Een nadere uitwerking per thema of beleidsveld 

komt in het volgende hoofdstuk aan de orde.  

3.1  Provinciale opvatting: bevolkingsdaling niet bestrijden 

Zoals eerder opgemerkt in dit beleidsadvies staat Drenthe aan de vooravond van een 

omslag van groei naar een situatie waarin delen van de provincie met groei, andere delen 

met stabilisatie en weer andere delen met krimp te maken krijgen. Dit vraagt om een omslag 

in het denken in termen van groei naar krimp. Een situatie van stabilisatie betekent al dat 

partijen zich voor nieuwe vragen gesteld zien, omdat verdienmechanismen via 

grondexploitaties en verkoop van huurwoningen alleen werken in een situatie van groei. 

Drenthe heeft een opgave om niet alleen te leren omgaan met een veranderende 

samenstelling van de bevolking, maar ook met minder mensen, terwijl tegelijkertijd ook het 

verdienvermogen afneemt. 

 

Ons doel is niet om demografische ontwikkelingen tegen te gaan. Bevolkingsdaling is een 

trend die niet kan worden voorkomen door bijvoorbeeld het bouwen van meer woningen en 

het aanleggen van bedrijventerreinen en wegen. Wij kiezen er ook niet voor om krimp te 

bestrijden door maatregelen te treffen, gericht op het aantrekken van nieuwe inwoners in 

Drenthe. 

 

We onderkennen dat krimp een complex proces is dat vraagt om bewustwording, 

acceptatie, langetermijndenken en samenwerking. Een proces dat ons voor nieuwe vragen 

en uitdagingen stelt en waarbij veel partijen betrokken zijn. Het is van groot belang dat 

verschillende partijen vanuit één gedachte hieraan samenwerken, belangen verbinden en 

oplossingen centraal stellen. Bijvoorbeeld door te experimenteren, over eigen grenzen heen 

te kijken en kennis bij elkaar te brengen. Eén oplossing bestaat niet, één verantwoordelijke 

overheid of partij is er niet. Samenwerking tussen partijen is daarom van essentieel belang. 

 

3.2 De provinciale aanpak: drie speerpunten 

Wij kiezen voor een aanpak waarbij we de gevolgen van krimp opvangen. Ons doel is om te 

voorkomen dat samenhangende ontwikkelingen elkaar in een negatieve spiraal gaan 

versterken. De inzet is gericht op het benutten van kansen om met minder mensen Drenthe 

vitaal te houden.  
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Demografische ontwikkelingen worden op verschillende schaalniveaus zichtbaar en 

doorkruisen verschillende sectorale beleidsthema’s, waarbij wij op verschillende manieren 

betrokken zijn. Op sociaal beleid, plattelandsontwikkeling, arbeidsmarkt, klimaat en energie, 

woningmarkt, stedelijke ontwikkeling en bereikbaarheid. Daarom zijn passende, 

samenhangende maatregelen op verschillende niveaus nodig: lokaal, regionaal en 

bovenregionaal. 

 

De provinciale aanpak bestaat uit drie speerpunten waarop toekomstige vervolgstappen 

kunnen worden gebaseerd: 

 

1. Stimuleren bewustwording: omslag in het denken en actief handelen van partners 

stimuleren. 

2. Strategie voor krimp: gestructureerde aanpak en werken aan integrale oplossingen 

op regionaal schaalniveau.  

3. Ruimte voor experimenteren: kennis en speelruimte voor de ontwikkeling van 

oplossingen op regionaal niveau.  

 

De uitwerking van deze speerpunten doen wij niet alleen. Samen met andere overheden, 

maatschappelijke organisaties, het bedrijfsleven en de individuele Drent moeten wij werken 

aan een omgeving die kwaliteit uitstraalt, voorzieningen op het gewenst niveau houdt, de 

economie en het niveau van welzijn op peil houdt en waar nodig versterkt. 

 

We lichten deze speerpunten hierna nader toe. 

 

Stimuleren bewustwording 

Omgaan met bevolkingsdaling vergt bewustwording bij alle betrokken partijen. Ook moet er 

erkenning zijn dat bevolkingsdaling een onomkeerbaar proces is. In het onderzoek naar de 

gevolgen van demografische ontwikkeling in Oost-Drenthe en Westerveld is geconcludeerd 

dat de demografische ontwikkeling, die uitgaat van bevolkingskrimp voor Oost-Drenthe, nog 

niet kan rekenen op breed draagvlak. Zowel bij bestuurders, ambtenaren, maatschappelijke 

organisaties en bewonersorganisaties wordt nog verschillend gedacht over de aanpak van 

de gevolgen van demografische ontwikkeling. Ook tijdens de sessie met het 

maatschappelijk middenveld op 10 november is dit onderwerp nadrukkelijk als 

aandachtspunt naar voren gekomen. Een gedeeld gevoel van urgentie van de effecten van 

demografische ontwikkelingen is een eerste randvoorwaarde om tot een adequate aanpak 

te komen. 
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Strategie voor krimp 

We zien twee vertrekpunten voor het ontwikkelen van een langetermijnstrategie voor krimp:  

 

1. Niet afhankelijk van één relatie, maar van de robuustheid
1
 van een systeem 

Stad en land zien wij als één netwerk van activiteiten. Wij richten ons vooral op de interactie 

tussen dorpen en steden en zetten in op ontwikkelingen die de relaties tussen knooppunten 

binnen een netwerk kunnen versterken. Voor het opvangen van de gevolgen van 

bevolkingsdaling is het noodzakelijk dat steden en platteland op een goede manier worden 

verbonden. Het netwerk is voor ons van groter belang dan dat van een individueel dorp of 

een individuele stad. Steden zijn de ruggengraat van Drenthe voor wonen, werken en 

voorzieningen. Inwoners van dorpen maken gebruik van voorzieningen in steden en 

huisvesten een groot deel van de (potentiële) beroepsbevolking. Tegelijkertijd heeft de stad 

belang bij een vitaal platteland. Onze aandacht in het netwerk gaat vooral uit naar de 

thema’s die in de omgevingsvisie zijn aangegeven als provinciaal belang. Dragers van de 

ruimtelijke ontwikkeling zijn het sociaaleconomische systeem, water-, natuur- en 

landbouwsysteem. 

 

2. Ruimtelijke variatie, dynamiek en verandering  

Wij beschouwen bevolkingdaling als verschijnsel dat bestaat uit verschillende 

demografische processen met onderlinge wisselwerking. Deze relaties kunnen 

gemeentegrens en provinciegrens overschrijdend zijn en kunnen regionaal verschillen. 

Gemeenten krijgen te maken met kernen waarin het draagvlak voor bepaalde voorzieningen 

afneemt. Het is dan niet meer mogelijk om alle voorzieningen te behouden. In die situatie 

moeten er keuzes worden gemaakt. Wat betreft voorzieningen binnen een netwerk gaat het 

vooral om het profiteren van elkaars nabijheid. Meerdere dorpen kunnen gebruik maken van 

een centraal gelegen voorziening zoals onderwijs of bibliotheken. Wij streven naar 

concentratie van werkgelegenheid in Drentse steden. Om onderlinge concurrentie te 

voorkomen is het van belang om regionaal af te stemmen over wonen en werken. 

 

Ruimte voor experimenteren 

De provincie wil partners stimuleren om te gaan experimenteren in krimpgebieden. De 

experimenten zijn bedoeld om in de praktijk te onderzoeken hoe een regio het beste met 

krimp kan omgaan. We kunnen van de experimenten leren en inzicht krijgen waar behoefte 

aan is en hoe we zo efficiënt mogelijk met onze middelen kunnen omgaan. Tegelijk geven 

experimenten de mogelijkheid om concrete oplossingen te bedenken en de bewustwording 

op verschillende schaalniveaus te versterken. 

 

Deze drie speerpunten vormen de lijn waarlangs de provincie dit beleidsadvies en de 

verdere krimpaanpak organiseert. De aanpak kan per thema verschillen. Dat werken we 

nader uit in hoofdstuk 4. In de volgende paragraaf gaan we eerst  nader in op de vraag hoe 

de provincie haar eigen rol ziet en welke rol de provincie weggelegd ziet voor haar partners. 

 

                                                

�
 In onze omgevingsvisie is de robuustheid van een systeem als volgt omschreven: een systeem is 

robuust als verstoring van ontwikkeling geen significante gevolgen heeft voor het functioneren ervan. 
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3.3 Rol partners en provincie 

Het vraagstuk van demografische ontwikkelingen vraagt om een gezamenlijke aanpak van 

gemeenten, provincie, Rijksoverheid, maatschappelijke organisaties, bedrijven en 

bewoners. Om te kunnen komen tot een gezamenlijke aanpak is het nodig dat partijen 

overeenstemming bereiken over de verdeling van rollen en verantwoordelijkheden. Vooral 

omdat de maatregelen op verschillende schaalniveaus op elkaar ingrijpen en omdat de 

demografische ontwikkelingen vele beleidsterreinen raken, is een gezamenlijke, 

samenhangende aanpak over meerdere bestuurslagen van belang. 

 

Provincie Nieuwe Stijl gaat over de positie, de rol en de taken van de provincie Drenthe als 

middenbestuur. Onze focus is het met elkaar in verbinding brengen van partners om de 

gebiedsopgaven samen te realiseren. We richten ons op het realiseren van het provinciaal 

belang, dat is vastgelegd in de omgevingsvisie.  

 

In het vraagstuk van bevolkingsdaling kan de provincie verschillende rollen vervullen. De rol 

van de provincie verschilt per beleidsveld. Enerzijds heeft de provincie een aantal wettelijke 

taken waarvoor zij zelf aan de lat staat. Anderzijds zijn er taken waarvoor primair 

gemeenten of maatschappelijke organisaties verantwoordelijk zijn. Voor die taken heeft de 

provincie geen formele taak. De rol van de provincie wordt tevens bepaald door de mate 

van de krimpproblematiek en de manier waarop lokaal of regionaal op de problematiek 

wordt ingespeeld.  

We benoemen hierna eerst op hoofdlijnen de verwachtingen van partners en schetsen 

daarna de rol die de provincie voor zichzelf weggelegd ziet. 

De verwachte rolinvulling van gemeenten heeft betrekking op: 

• Bewoners, maatschappelijke partners en bedrijfsleven nadrukkelijk betrekken bij 

discussies over gevolgen van bevolkingsdaling, ter bevordering van de bewustwording.  

• De gevolgen van bevolkingsdaling op de langere termijn en op regionaal niveau in 

beeld brengen en vertalen naar de financiële opgave die daarmee gepaard gaat.  

• In samenwerking met onderwijs- en zorginstellingen in beeld brengen welke 

voorzieningen nodig zijn op welk schaalniveau, inclusief een financiële raming van de 

gevolgen van demografische ontwikkeling voor de thema’s onderwijs, zorg en welzijn. 

Van de Rijksoverheid mag, in lijn met de adviezen van het TOPteam krimp (2009), de 
volgende rolinvulling verwacht worden: 

• Een consistente en faciliterende rol.  

• Onderzoek of de huidige wet- en regelgeving (primair gericht op groei) voldoende 

soelaas biedt voor krimpsituaties. Op basis daarvan: Niet alleen beleid gericht op groei, 

ook beleid voor krimpregio’s. Aanpassen bestaand beleid (bijvoorbeeld wet- en 

regelgeving en financiële middelen voor scholen in krimpregio’s) of ontwikkelen 

specifiek beleid (bijvoorbeeld voor woningcorporaties in krimpregio’s).  

• Mogelijkheden voor extra financiële steun verkennen en in financiële zin bijdragen aan 

het aanpakken van gevolgen van bevolkingsdaling. 
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Van maatschappelijke organisaties en bedrijfsleven mag als rolinvulling verwacht worden: 

• gevolgen van demografische ontwikkelingen in beeld brengen inclusief een financiële 

vertaalslag (bijvoorbeeld voor het primair en het voortgezet onderwijs, voor de 

woningmarkt en voor de terreinen van zorg en welzijn). 

• De onderlinge samenwerking tussen onderwijsinstellingen en bedrijfsleven versterken 

ter bevordering van de match van vraag naar en aanbod van arbeid. 

• Antwoorden formuleren op de vragen: ‘Gegeven de demografische ontwikkelingen, 

welke voorzieningen zijn nodig, op welk schaalniveau en op welke termijn?’  

We verwoorden hieronder de rolopvatting van de provincie in algemene zin: 

• Provincie kijkt vanuit een regionale invalshoek 

• Provincie heeft rol in het organiseren van het proces; het bijeenbrengen en organiseren 

van netwerk van belanghebbenden (netwerkbenadering) 

• Provincie heeft taak in de formulering van een gezamenlijke opgave en regionale 

bestuurskracht (agendasettend) 

• Trekkersrol in de ontwikkeling van kennis en methodiek (kennismanagement) 

• Provincie heeft rol richting Den Haag en Brussel (signalering en lobby) 

 

Regionale invalshoek en verschillende schaalniveaus 

De provincie kijkt vanuit een regionale invalshoek naar bevolkingsdaling. Zij richt zich vooral 

op de krimpgerelateerde opgaven waarvoor op bovenlokaal niveau naar oplossingen moet 

worden gezocht. Bijvoorbeeld een bovenlokale strategie voor verdeling van de 

woningbouwopgave en de aanleg van werklocaties of het opschalen van het 

voorzieningenniveau om bepaalde voorzieningen op een bepaald schaalniveau te 

handhaven. Indien bevolkingsdaling speelt binnen een gemeente of een deel binnen een 

gemeente, is de aanpak in de eerste plaats een verantwoordelijkheid van de betreffende 

gemeente zelf. Wij richten ons in algemene zin wel op het stimuleren van de bewustwording 

en van de urgentie van het krimpvraagstuk bij betrokken partijen om tijdig in te spelen op 

bevolkingsdaling. 

 

Vanuit deze regionale invalshoek zijn de verschillende schaalniveaus per thema van belang. 

Zo hebben zorg- en welzijnsinstellingen veelal een bovengemeentelijk verzorgingsgebied en 

vraagt het thema economie (ook) om een benadering vanuit het interprovinciale 

schaalniveau van Noord-Nederland of Europees niveau. Terwijl het basisonderwijs zich 

afspeelt op het schaalniveau van dorpen binnen één of meerdere gemeente(n). Het 

onderwerp demografische ontwikkelingen vraagt dus om het kunnen schakelen tussen 

verschillende schaalniveaus, van dorpskernen tot landsdelen. Bij elke maatregel is het 

bepalen van het passende schaalniveau dan ook cruciaal. 

 

Netwerkbenadering en agendasettend 

Onze samenleving wordt steeds meer een netwerksamenleving. Het kunnen vinden van de 

juiste kennis en het leggen van de juiste verbindingen is voor de provincie een belangrijke 

voorwaarde om als overheidslaag slagvaardig en effectieve meerwaarde te kunnen leveren 

in de samenleving. Netwerken vormen een belangrijk middel om signalen op te vangen en 

tot gemeenschappelijke doelen te komen. Ook spelen netwerken een belangrijke rol in het 
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kunnen verbinden van actoren tot ontwikkelallianties op thema’s (die bijvoorbeeld kunnen 

leiden tot projecten in het kader van de verschillende uitvoeringsprogramma’s). De provincie 

ziet voor zichzelf een belangrijke rol in het bijeenbrengen van de juiste partijen en het 

stimuleren van de bewustwording dat we hier te maken hebben met een gezamenlijke 

opgave. Taken worden daar gelaten waar ze horen en wij gaan uit van de bestuurskracht 

van gemeenten. Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor het al dan niet oppakken van 

taken op lokaal niveau. Vanuit het oogpunt van interbestuurlijk toezicht heeft de provincie 

een wettelijke rol.  

 

Kennismanagement 

De hoofdlijn is dat de focus van onze disciplinaire kennis niet moet liggen op het verwerven 

van kennis, maar op het inzetten van kennis in de visievorming en in het 

beleidsvormingsproces. Het is niet noodzakelijk dat we deze kennis zelf in huis hebben, 

maar we moeten er wel over kunnen beschikken. Met andere woorden: we moeten 

(disciplinaire) kennis kunnen inbrengen in het beleidsvormingsproces, maar het vergaren 

van kennis kan door anderen worden gedaan. Omdat het hier gaat om een onderwerp dat 

om verdieping en bewustwording vraagt, ziet de provincie hier voor zichzelf een belangrijke 

rol. 

 

Signalerings- en lobbyfunctie 

De provincie heeft tevens een taak als intermediair bestuur en behartigt de belangen van de 

regio in Den Haag, Brussel en in andere netwerken. Daarnaast zorgen we voor een goede 

verbinding tussen beleid en geld van Rijk en Europa en provinciale doelen en middelen. Om 

bovenstaande rol waar te kunnen maken, weten we waar de kwaliteiten, de zorgpunten en 

de mogelijkheden tot ontwikkeling liggen. We hebben ook een goed beeld van onze eigen 

bestuurskracht en die van de medeoverheden. 

 

Voor afspraken over een onderlinge rol- en verantwoordelijkheidsverdeling zijn we ons 

ervan bewust dat het vraagstuk van krimp partijen voor nieuwe vragen stelt en vraagt om 

een innovatieve aanpak. Dat betekent ook: Ruimte bieden voor experimenteren, reflecteren 

en leren, kennis en ervaring delen. Wellicht vraagt dat juist om breder opereren dan via 

bestaande netwerken en overlegstructuren. De komende periode zullen we met betrokken 

partners nader in overleg gaan over de onderlinge verdeling van rollen en 

verantwoordelijkheden.  

 

3.4 Uitgangspunten beleid 

Bevolkingsdaling raakt vele beleidsterreinen en vraagt om een integrale benadering en om 

een gedachteverandering bij de verschillende afdelingen van de provincie en de partners. 

De bevolkingsgroei van de afgelopen decennia heeft ertoe geleid dat groei een 

vanzelfsprekendheid was in ons denken en handelen. Dit 'groeidenken' en de bijbehorende 

vanzelfsprekendheden zitten ingebakken in allerlei (beleids)uitgangspunten. Er zijn nieuwe 

uitgangspunten nodig om te anticiperen op bevolkingsdaling.  
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In deze paragraaf komen de belangrijkste uitgangspunten en randvoorwaarden aan bod. 

Het in stand houden van de leefbaarheid en vitaliteit staat centraal. De uitgangspunten zijn: 

 

• Accepteer tempoverschillen; ieder thema zijn eigen versnelling 

• Netwerkbenadering; maak verbindingen 

• Samenwerking met partijen; kijk over de grenzen heen 

• Regionale differentiatie; accepteer regionale verschillen en gebiedskenmerken 

• Beleid gericht op kwaliteit en leefbaarheid 

 

Dit zijn de uitgangspunten voor de krimpaanpak, die richtinggevend zijn voor het provinciale 

beleid. We lichten deze punten hieronder kort (nader) toe. 

 

Accepteer tempoverschillen; ieder thema zijn eigen versnelling 

Het tempo waarmee ingespeeld wordt op de gevolgen van bevolkingsdaling, verschilt voor 

de thema’s wonen, voorzieningen, arbeidsmarkt en bereikbaarheid. Dit wordt veroorzaakt 

doordat de gevolgen zich op andere tijdstippen aandienen. Binnen de thema’s wonen en 

onderwijs wordt de urgentie inmiddels gevoeld. Er zijn echter ook thema’s waarbinnen 

bevolkingsdaling nu nog veel minder speelt. In het proces om te komen tot een integrale 

strategie, bestaat de mogelijkheid dat de vaart uit het proces wordt gehaald door deze 

tempoverschillen. Wij kiezen ervoor om ieder thema in zijn eigen versnelling te laten 

werken. Dat betekent dat er binnen wonen concreet gewerkt kan worden aan experimenten. 

Terwijl we bijvoorbeeld binnen economie werken aan de bewustwording. 

 

Netwerkbenadering; maak verbindingen 

Verschillende demografische processen en maatschappelijke ontwikkelingen beïnvloeden 

elkaar. Dit is een integraal vraagstuk waarbij de relaties en verbindingen tussen wonen, 

voorzieningen, bereikbaarheid, onderwijs en arbeidsmarkt moeten worden gemaakt. Wij 

richten ons vanuit een systeembenadering voor gebieden met aandacht voor onderlinge 

relaties en focus op verbetering van het sociale systeem. 

 

Samenwerking met partijen; kijk over de grenzen heen 

Krimp vraagt om samenwerking. Het is een opgave waar alle betrokken partijen gezamenlijk 

de schouders onder moeten zetten. De oplossingen voor bevolkingsdaling overstijgen de 

eigen organisatie of gemeente. Voor doelmatige oplossingen is het noodzakelijk dat partijen 

verder kijken dan hun eigen gemeente of organisatie en instrumenten. Samenwerking is 

absoluut noodzakelijk om de geformuleerde uitgangspunten Drenthe 2020 te realiseren.  

 

Regionale differentiatie; accepteer regionale verschillen en gebiedskenmerken. 

Bevolkingsdaling wordt veroorzaakt door verschillende demografische processen die niet 

overal in Drenthe in dezelfde mate voorkomen en juist een regionaal gedifferentieerd beeld 

laten zien. Daarnaast kunnen de gevolgen van bevolkingsdaling versterkt of 

gecompenseerd worden door andere maatschappelijke ontwikkelingen zoals 

individualisering. Er zal op den duur onderscheid moeten worden gemaakt tussen de 

verschillende regio’s in Drenthe. Op deze manier kan regionaal maatwerk worden geleverd 

waar dat nodig is.  
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Beleid gericht op kwaliteit en leefbaarheid 

Onze inzet is gericht op kwaliteitsaspecten van de leefomgeving en het stimuleren van 

ontwikkelingen die eraan bijdragen dat een systeem verbetert. Het groeidenken is vooral 

gebaseerd op de uitbreiding van systemen door in de fysieke ruimte woningen, 

infrastructuur en werklocaties toe te voegen. Wij vinden dat hierin een omslag moet worden 

gemaakt en gekeken dient te worden naar het optimaliseren van bestaande systemen 

binnen een netwerk. Uitbreiding van een systeem kan onderdeel uitmaken van een 

strategie, maar het zal altijd in samenhang moeten worden bezien met de effecten die dit 

heeft voor het gehele systeem. 
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4. Thematische insteek; een eerste verkenning 
 

Demografische ontwikkelingen raken vele beleidsterreinen. Van wonen tot onderwijs, van 

zorg & welzijn tot mobiliteit, van leefbaarheid tot economie en arbeidsmarkt. 

In dit hoofdstuk verkennen we per thema de mogelijke gevolgen van demografische 

ontwikkelingen in Drenthe. Daarna komen ook de relaties tussen de verschillende 

beleidsvelden aan de orde. We schetsen op hoofdlijnen welke maatregelen al getroffen 

worden. Om vervolgens nader in te gaan op wat in relatie tot het vraagstuk van 

demografische ontwikkelingen aanvullend nodig is en wat de prioriteiten zijn voor de 

komende periode. Deze prioriteiten zijn gericht op het adequaat omgaan met de gevolgen 

van demografische ontwikkelingen richting de realisatie van het toekomstbeeld van Drenthe 

in 2020, zoals beschreven in hoofdstuk 1. 

 

4.1 Ruimtelijke ordening en wonen 

 

Gevolgen voor ruimtelijke ontwikkeling: wat is er aan de hand? 

Veranderende vraag naar woningtypen en herstructureringsopgave 

Door de demografische veranderingen verandert de huishoudensamenstelling en ook de 

vraag naar woningtypen. Vergroting van de woningvoorraad is nog wel nodig om de nog 

groeiende populatie huishoudens te kunnen huisvesten, maar de aanpassing van de 

woningvoorraad op de wijzigende huishoudensamenstelling wordt belangrijker. Met name 

de vergrijzing betekent een veranderende vraag naar woningtypen. De combinatie tussen 

wonen en zorg zal hierdoor steeds belangrijker worden. Daarnaast beschikt Drenthe over 

woningen uit de wederopbouwperiode, waarin kwalitatief (energetisch, bouwkundig) niet de 

beste huizen zijn gebouwd. Dit gaat gepaard met een forse herstructureringsopgave. 

 

Steden, dorpen en kernen 

In zijn algemeenheid zijn het de dorpen die inwoners verliezen. Demografische processen 

als vergrijzing en ontgroening versterken elkaar hier het meest. Jongeren trekken weg naar 

steden voor een studie of een baan. De achterblijvende inwoners zijn over het algemeen 

ouder, waardoor deze dorpen sneller worden geconfronteerd met lagere geboortecijfers en 

hogere sterftecijfers. Dit proces wordt gestimuleerd door het ruimtelijk beleid om bevolking, 

werkgelegenheid en voorzieningen te concentreren in de grote steden vanwege 

geografische, sociale, milieukundige en economische redenen. Uit de ontwikkeling van 

kernen in de afgelopen jaren blijkt dat het niet vanzelfsprekend is dat kleinere kernen meer 

met bevolkingsdaling te maken hebben gehad dan grotere kernen. Verschillende variabelen 

kunnen hier de oorzaak van zijn. De belangrijkste verschillen worden veroorzaakt door de 

huidige bevolkingssamenstelling en de aantrekkelijkheid van een kern als woonomgeving. 

Wanneer gekeken wordt naar de bevolkingssamenstelling in kernen, dan valt op dat er forse 

verschillen zijn tussen kernen en de mate waarin demografische processen als ontgroening 

en vergrijzing elkaar compenseren of versterken. Voor de aantrekkelijkheid van de 

woonomgeving kan worden gekeken naar de ontwikkeling van de WOZ-waarde, 

verhuisbewegingen, beleving van bewoners, bereikbaarheid van voorzieningen en nabijheid 

van werkgelegenheid (Companen 2010).  

 

De gevolgen voor de woningmarkt zijn het grootst in gebieden waar de vraag naar 

woningen afneemt. Hoewel er in Drenthe volgens de prognose geen gebieden zijn waar het 

aantal huishoudens afneemt, blijkt uit de verkenning naar effecten van bevolkingsdaling dat 
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er tussen kernen grote verschillen zijn waar het gaat om de afzetbaarheid van nieuwe 

woningen (Companen 2010).  

 

Disbalans en stagnerende woningmarkt 

In gebieden waar de vraag naar woningen afneemt, raakt de woningmarkt uit balans 

doordat er een overaanbod van bestaande woningen ontstaat. Door afnemende vraag 

raken huisbezitters hun huis moeilijker kwijt, waardoor de doorstroming op de woningmarkt 

stagneert. Uiteindelijk kan dit ervoor zorgen dat woningen lange tijd te koop staan en dat de 

woningwaarde daalt. Deze ontwikkelingen doen zich al voor bij een situatie van stabilisatie 

van inwoneraantallen. De huidige economische crisis betekent een versterking van de 

stagnerende woningmarkt.  

 

Financiële gevolgen 

Een afname van de vraag naar nieuwe woningen heeft als bijkomend effect een daling van 

inkomsten door grondopbrengsten voor gemeenten, omdat het verdienvermogen vanuit 

nieuwbouw afneemt. Door verminderde inkomsten uit nieuwbouw van woningen komt de 

realisatie van voorzieningen, die hier tot nu toe (mede) uit werden gefinancierd, onder druk 

te staan. Minder opbrengsten uit nieuwbouwprojecten betekent ook minder 

investeringsvolume voor herstructureringsprojecten. De herstructureringsopgave kan 

daardoor niet meer adequaat worden uitgevoerd. Binnenstedelijke of binnendorpse 

ontwikkelingen komen stil te liggen. In de ruimtelijke structuur van een dorp of stad kunnen 

deze stagnerende projecten “rotte kiezen” worden die de aantrekkelijkheid als woongebied 

sterk verminderen. Vooral in gebieden met een grote opgave voor aanpassingen van de 

huidige woningvoorraad, door renovatie of sloop van bestaande woningen, komt de 

doorstroming op de woningmarkt onder druk te staan. De mismatch tussen vraag en 

aanbod wordt dan groter omdat bestaande woningen niet tijdig kunnen worden aangepast 

aan de woonvoorkeuren van consumenten. Leegstand, waardedaling en sloop van 

woningen als gevolg van leegstand betekent ook dat het investeringsvolume van 

corporaties in deze gebieden daalt. 

 

Belang van investeringen en waardebehoud 

Voor de uitvoering van de opgave om de woningvoorraad kwalitatief op peil te brengen, te 

houden en aan te passen aan de wensen van de veranderende bevolking, is het belangrijk 

dat er voldoende wordt geïnvesteerd. Particulieren hebben veel eigen middelen in de 

woning zitten en voor hen is het van groot belang dat de woning waarde blijft behouden. 

Ook voor de woningeigenaren met een hypotheekschuld, alsook de hypotheekverstrekker is 

het van belang dat woningen hun waarde blijven behouden. 

 

Wat gebeurt er al? 

Nieuwbouwontwikkelingen in relatie tot prognoses 

De demografische ontwikkelingen betekenen op korte termijn geen verandering van de 

uitvoering van het woonbeleid door de provincie. Wel zal de provincie alerter zijn op 

nieuwbouwontwikkelingen in relatie tot de prognoses en verwachtingen op gebiedsniveau: 

‘Hoe zit een gebied in elkaar? Wat speelt er? Voor welke doelgroep wordt gebouwd en hoe 

beïnvloedt dat de verhuisstromen? Wat is de veranderende huishoudensamenstelling en 

welke opgave vloeit daar uit voort voor de bestaande woningvoorraad?’ Door die vragen 

steeds te stellen daagt de provincie de gemeenten uit om te beargumenteren waarom een 

woningbouwontwikkeling gewenst is. In die zin is de demografische verandering direct 
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aanleiding tot een hoger attentieniveau bij voorstellen voor nieuwbouwmogelijkheden. De 

provincie beschouwt daarmee de aandacht voor de demografische veranderingen als een 

aangrijpingspunt om meer aandacht te krijgen bij gemeenten, woningeigenaren en 

financiers voor de aanpassing van de bestaande woningvoorraad.  

 

Investeren in waardeontwikkeling 

Van belang is dat gebieden hun waarde blijven behouden. Door middel van het provinciale 

ruimtelijke beleid sturen wij op de kwaliteit en waarde van de fysieke woonomgeving. 

Hiernaast draagt de provincie ook, via investeringen in het landelijk gebied, bij aan de 

waardeontwikkeling en de waardevastheid van de woonomgeving.  

 

Wat is aanvullend nodig? 

Bewustwording blijvend versterken 

De financiële gevolgen van krimp, en zelfs de financiële consequenties bij een situatie van 

stabilisatie of het uitblijven van groei, staan vooralsnog onvoldoende op het netvlies bij de 

betrokken partners. Op het terrein van wonen zijn de gevolgen van demografische 

ontwikkelingen als eerste zichtbaar. Het voorkomen van onnodige leegstand en 

verpaupering vraagt om tijdige en adequate maatregelen.  

 

Transformatieopgave in beeld, inclusief financiële doorrekening 

Op het terrein van wonen is de belangrijkste opgave de krimpgerelateerde 

transformatieopgave, naast de bestaande herstructureringsopgave, in beeld te brengen. 

Deze opgave moet in beeld gebracht worden op regionaal schaalniveau, vanuit een 

langetermijnperspectief en inclusief een financiële doorrekening. Het gaat dan om de 

transformatieopgave van sloop, om herstructurering, het levensloop bestendig maken van 

woningen en het duurzamer en meer flexibel maken van woningen voor verschillende 

doelgroepen of functies. Dit beeld van de totale transformatieopgave, inclusief de financiële 

vertaalslag daarvan, dient als basis voor overleg tussen gemeenten, maatschappelijke 

organisaties en de provincie. Op regionaal niveau zullen uitgangspunten moeten worden 

geformuleerd over herstructurering en nieuwbouwontwikkelingen. Binnen deze 

uitgangspunten moet voldoende aandacht zijn voor de ontwikkeling van een mechanisme 

voor waardeontwikkeling waarin publieke verantwoordelijkheden worden gekoppeld aan 

private investeringen. Vervolgens is van belang na te gaan of geboden regionale 

woningbouwruimte passend of wellicht te fors is en welke maatregelen in vervolg daarop 

mogelijk en nodig zijn. 

 

Mogelijke onderzoeksvraag in dit kader betreft de vraag: in hoeverre pensioenfondsen 

(gebaat bij hoge rentestand) en woningcorporaties (gebaat bij lage rentestand) een bijdrage 

kunnen leveren aan het financiële vraagstuk en de verkenning van een gezamenlijk 

transformatiefonds om de opgave te realiseren. 

 

Regionale woonvisies 

De ontwikkeling van regionale woonvisies is in de omgevingsvisie als instrument benoemd 

om tot bovenlokale afstemming van woningbouwontwikkelingen te komen. In de regionale 

woonvisie maken gemeenten gezamenlijk met de betrokken partijen een analyse. Vanuit 

deze analyse beargumenteren gemeenten vanuit de regionale behoefte de afstemming over 

de transformatie- en nieuwbouwplannen. Voor bepaalde gebieden kan dit betekenen dat 

verdunning van woningaanbod en nieuwbouwprogramma’s aan de orde is. Dit vereist 
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heldere afspraken over wie daarin welke verantwoordelijkheid kan dragen. Gelet op de 

gevolgen voor de waardeontwikkeling van de particuliere woningvoorraad verdient het de 

aanbeveling om het particulier bezit in de regionale woonvisie expliciet naar voren te laten 

komen. Het stimuleren van deeltijdwonen kan onderdeel zijn van de regionale woonvisies 

evenals het ontwikkelen van nieuwe specifieke woonconcepten. 

 

4.2 Leefbaarheid en voorzieningen 

 

Wat is er aan de hand? 

De bevolkingsprognose 2010-2040 laat zien dat we te maken krijgen met een andere 

bevolkingsopbouw. Het aantal 0-19 jarigen zal in de periode 2010 tot 2030 met bijna 19.800 

personen afnemen. In dezelfde periode zal het aantal 65-plussers met ruim 60.000 

toenemen. Per 1 januari 2010 was bijna 17,8% van de Drentse bevolking 65 jaar of ouder. 

Rond 2030 zal dit aandeel ongeveer 28% zijn. Het aantal scholieren zal in omvang gaan 

afnemen met bijna 20%. Deze veranderingen hebben gevolgen voor het huidige 

voorzieningenniveau in Drenthe. De gevolgen worden hieronder kort toegelicht.  

 

Primair, voortgezet en praktijkonderwijs onder druk  

De verwachte krimp in de leeftijdscategorie van 4 t/m 11-jarigen betekent dat 

onderwijsvoorzieningen in het primair onderwijs onder druk komen te staan. Met als gevolg 

dat basisscholen in kleine(re) kernen onder de wettelijke opheffingsnorm geraken.  

 

Gelet op de spreiding van voorzieningen in het voortgezet onderwijs in de provincie, zal een 

eventuele afname van het aantal jongeren in de leeftijd van 12 tot en met 16 jaar er niet 

direct toe leiden dat onderwijsvoorzieningen voor voortgezet onderwijs onder druk komen te 

staan. Dit geldt ook voor voorzieningen in het middelbaar en hoger beroepsonderwijs. Wel 

kan er in specifieke situaties bij een bepaalde opleiding een leerlingentekort ontstaan. 

Bijvoorbeeld een VWO opleiding bij een grotere scholengemeenschap.  

 

Dit geldt ook voor praktijkopleidingen. Dit verlies van draagvlak voor specifieke opleidingen 

heeft als bijkomend effect dat de bekostiging onder druk komt te staan doordat inkomsten 

(gebaseerd op aantallen leerlingen) afnemen. Hierdoor dreigen opleidingen te verdwijnen 

en dreigt de diversiteit van het opleidingsaanbod in een regio te verminderen. Dit kan 

verstrekkende gevolgen hebben voor de arbeidsmarkt.  

 

Behoefte aan zorg neemt toe 

Vanwege de vergrijzing, neemt de behoefte aan zorg (inclusief mantelzorg en 

vrijwilligerswerk) de komende jaren toe. Tegelijkertijd neemt de omvang van de 

leeftijdscategorie 15 t/m 65 jarigen, de (potentiële) beroepsbevolking, sterk af. Dit heeft als 

effect dat een hogere arbeidsparticipatie nodig is om voldoende ‘handen aan het bed’ te 

waarborgen. 

 

Verschuiving in leeftijdsopbouw veroorzaakt wijziging zorgvraag; voorzieningen onder druk 

De leeftijdsgroep van 75 jaar en ouder zal in de periode 2010 tot en met 2030 toenemen 

van 40.000 naar 67.500. Dit is een toename van 70%. De verschuiving in leeftijdsopbouw, 

waardoor het aantal ouderen groeit, zal gevolgen hebben voor de vraag naar specifieke 

voorzieningen. Het gaat om de combinatie van geschikte huisvesting, levensloopbestendig 

bouwen met de mogelijkheid tot het gebruik van gemaksdiensten en zo nodig zorg. 
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Tegelijkertijd staat met deze veranderende vraag het aanbod onder druk. Dit geldt trouwens 

ook voor andere voorzieningen, zoals de huisarts, postagentschappen, bibliotheken, 

buurtwinkel etc. 

 

Autonome maatschappelijke processen 

Enige nuancering is op zijn plaats: Anders dan veel mensen denken, verdwijnen de meeste 

voorzieningen niet primair door een dalende bevolkingsomvang, maar door autonome 

maatschappelijke processen, zoals schaalvergroting en individualisering. Schaalvergroting 

zorgt ervoor dat winkels verdwijnen in kleinere kernen en zich concentreren in grotere 

kernen om rendabel te zijn. Tegelijk zien we dat scholen en zorginstellingen fuseren 

vanwege de efficiencyvoordelen die schaalvergroting biedt. 

 

Bewoners ervaren bevolkingsdaling als bedreiging voor de leefbaarheid 

Veel inwoners zien het verdwijnen van voorzieningen als een aanslag op de leefbaarheid. 

Voor het aspect leefbaarheid wordt de aanwezigheid van voorzieningen door bewoners 

vaak als cruciaal gezien. Juist in een fase waarin het draagvlak van voorzieningen te klein 

wordt en voorzieningen uit een dorp verdwijnen, wordt gevreesd dat de leefbaarheid onder 

druk staat. Uit het Sociaal Rapport 2008 blijkt dat het voorzieningenniveau in de Drentse 

dorpen de laatste jaren voornamelijk stabiel is geweest. Het aantal scholen en dorpshuizen 

in de kleine dorpen is gelijk gebleven. Een daling is waar te nemen van het aantal 

supermarkten en huisartsen. Een stijging is waar te nemen van het aantal kleine dorpen met 

kinderopvang. Deze ontwikkelingen klinken positief maar dit zal in de zeer nabije toekomst 

veranderen. De geschetste demografische ontwikkelingen zijn hier debet aan. 

 

Leefbaarheid is een subjectief begrip 

In de afgelopen decennia is vaak onderzoek gedaan naar het voorzieningenniveau van 

kernen en de betekenis daarvan voor de leefbaarheid. Anno 2011 wordt de aanwezigheid 

van een basisschool door zeer veel bewoners als buitengewoon essentieel voor de 

leefbaarheid ervaren (SCP 2002, 2008). Ook een ontmoetingsplek in de vorm van een 

dorpshuis of horecagelegenheid is van groot belang voor de sociale infrastructuur (Verweij-

Jonker Insituut 2004). Of het al dan niet voorhanden zijn van een voorziening op het 

platteland een probleem is, is uiteraard afhankelijk van de behoeften van de lokale 

bevolking en deze verschillen van dorp tot dorp.  

 

Kwaliteit en bereikbaarheid voorzieningen in plaats van lokale beschikbaarheid 

Uit onderzoek in de gemeente Midden-Drenthe blijkt dat door de toegenomen mobiliteit, 

schaalvergrotingen en ICT-toepassingen, bereikbaarheid van voorzieningen belangrijker is 

dan lokale beschikbaarheid (Verweij-Jonker Insituut 2004). Als lokale voorzieningen 

ontbreken of verdwijnen, komen de voorzieningen op het regionale niveau ervoor in de 

plaats en dit levert over het algemeen voor weinig bewoners onoverkomelijke problemen op. 

Een veelomvattend voorzieningenpeil lijkt dus op voorhand niet noodzakelijk voor de 

waardering van een positieve leefbaarheid (Sociaal Rapport, 2008). Van belang is dat 

voorzieningen, indien deze elders gelegen zijn dan in de eigen kern, bereikbaar zijn. Niet 

het behoud, maar de kwaliteit en bereikbaarheid van voorzieningen moet het uitgangspunt 

zijn. 
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Wat gebeurt er al? 

Verbindingen met verzorgingsgebied  

In het beleid van de provincie Drenthe van de afgelopen jaren ligt de focus op het in stand 

houden van voorzieningen. Daarbij hebben wij ons voornamelijk gericht op de bundeling 

van voorzieningen zoals het stimuleren van multifunctionele accommodaties. Momenteel 

richten wij ons op het in stand houden of het tot stand brengen van samenwerkingsrelaties 

tussen verschillende partijen om het diensten- en voorzieningenniveau in de dorpen en 

wijken te behouden of te vergroten. 

 

Wat is aanvullend nodig? 

Bewustwording door informatievoorziening 

De demografische ontwikkelingen, zeker als het gaat om onderwijs, zorg, welzijn en 

leefbaarheid vergen een grote slag in bewustwording bij de betrokken en verantwoordelijke 

partijen. Versterk ook de rol van de burger door bewustwording van onderop te bevorderen. 

Hiervoor is het vooral nodig om op basis van concreet cijfermateriaal en concrete analyses 

(zoals welzijnsvraag en leefbaarheidwensen) bij burgers, maatschappelijke organisaties en 

gemeenten bewustwordingsprocessen op gang te brengen. De provincie kan in het kader 

van kennisontwikkeling en kennisdeling zorgen voor informatie in de zin van cijfermateriaal, 

analyses en onderzoek. 

 

Bewustwording binnen VO en MBO 

Binnen het voortgezet onderwijs en het beroepsonderwijs starten met het 

bewustwordingsproces dat leerlingenaantallen over enige jaren terug gaan lopen, wat kan 

leiden tot een leerlingentekort voor een bepaalde opleiding. Het ontwikkelen van een 

langetermijnplan is hiervoor relevant. Vervolgens kun je gezamenlijk werken aan creatieve 

oplossingen voor het behouden en versterken van een divers opleidingenaanbod in 

Drenthe.  

 

Visie op het benodigde regionale voorzieningenniveau  

Voor grootschalige voorzieningen op het gebied van cultuur, onderwijs, winkels en zorg zijn 

inwoners van dorpen vaak aangewezen op de stedelijke centra. De functionele relaties 

tussen kernen staan voor de planning van voorzieningen centraal. De complementariteit van 

voorzieningen tussen dorpen en steden is belangrijk. ‘Maar wat is nu waar nodig om het 

regionale niveau van voorzieningen op peil te houden?’ Hiervoor is het nodig om 

gezamenlijk met betrokken partijen de opgave in beeld te brengen vanuit een 

langetermijnperspectief en veranderende behoefte. 

 

Meer aandacht voor bovenlokaal bundelen van voorzieningen: experimenteren 

Het 'slim' bundelen van voorzieningen moet onderdeel blijven van beleid, waarbij de focus 

wel moet verschuiven van lokaal (dus in elke kern een standaard voorzieningenniveau) naar 

bovenlokaal (slim bundelen waardoor elke kern profiteert). Het opschalen en spreiden van 

voorzieningen is alleen kansrijk als bewoners hierbij worden betrokken en 

verantwoordelijkheid krijgen. Op dit niveau kan gekeken worden naar de kwaliteiten (o.a. 

welke voorzieningen zijn aanwezig?) van kernen in een gebied in relatie tot de 

demografische ontwikkelingen in een regio. Uitgangspunt vormt hierbij de manier waarop 

‘slim’ gebundeld kan worden. Een bijzonder aandachtspunt is de bereikbaarheid van 
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voorzieningen zoals kindvoorzieningen. De provincie kan hierin samen met gemeenten en 

in nauw overleg met OV bureau Groningen-Drenthe het initiatief nemen. 

 

Kwaliteit en spreiding van het onderwijs in een regio 

Mogelijke onderzoeksvraag in dit kader betreft de vraag hoe je de kwaliteit en spreiding van 

de scholen kan behouden. Bijvoorbeeld door het samenvoegen van scholen en benutten 

van schaalvoordelen, of door een beroep te doen op lokale, themagebonden 

subsidieregelingen en/of aanvullende bekostiging van het ministerie van OCW. Het is 

belangrijk hierin om inzichtelijk te maken waar de knelpunten zitten binnen het onderwijs en 

de cijfers paraat te hebben per gemeente.  

 

Lobby voeren voor knellende regelgeving 

Er bestaan de nodige knelpunten in de huidige wet- en regelgeving binnen de zorg-, 

welzijns- en onderwijssector, bijvoorbeeld de kleine scholentoeslag, opheffingsnormen en 

marktwerking. Het is op dit moment moeilijk voor de plattelandsgebieden om te voldoen aan 

de (dure) kwaliteitseisen die in de wet OKE (Ontwikkelingskansen door Kwaliteit en 

Educatie) staan. Deze knelpunten moeten inzichtelijk worden gemaakt en vervolgens moet 

dit onder de aandacht worden gebracht bij het Rijk zodat er maatregelen kunnen worden 

genomen. Dit gaat de provincie samen met de noordelijke provincies oppakken. 

 

Kies voor kwaliteit; kwaliteit betekent kiezen 

Niet in elke kern kunnen alle voorzieningen in stand worden gehouden. Regionale 

afstemming is hiervoor absoluut noodzakelijk. Vragen die hierbij aan bod dienen te komen: 

‘Hoe garandeer je zorg in de periferie? Welke voorzieningen behoud je, wat ga je clusteren 

en waar ga je clusteren?’ In het licht van de demografische ontwikkelingen is er dus alle 

reden om op het lokale niveau het huidige aanbod onder de loep te nemen en opnieuw af te 

stemmen op de huidige en toekomstige vraag op regionaal schaalniveau. 
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4.3  Bereikbaarheid 

 

Wat is er aan de hand? 

In relatie tot de demografische ontwikkelingen, is de opgave voor dit thema het bereikbaar 

houden van werkgelegenheid, onderwijs-, zorg- en welzijnsvoorzieningen. Dit is belangrijk 

aangezien de vitaliteit van stedelijke netwerken in belangrijke mate hierdoor wordt bepaald. 

In deze paragraaf gaan we nader in op wat de bevolkingsdaling betekent voor de 

bereikbaarheid van werk en voorzieningen. 

 

Vervoersvraag blijft ondanks krimp stijgen 

De toekomstige vervoersbehoefte wordt bepaald door de omvang en samenstelling van de 

bevolking, het aantal huishoudens en de mobiliteit per persoon. Bevolkingsdaling zal 

regionaal leiden tot een relatief kleinere vervoersvraag. Dit leidt echter niet direct tot een 

afname van de mobiliteit. Volgens onderzoek is de mobiliteit per persoon de afgelopen jaren 

steeds gestegen. Als we daar de algemene ontwikkelingen als lichte economische groei, 

stijgende arbeidsparticipatie, grotere afstand tot werklocaties en een hogere algemene 

levensverwachting bij optellen, dan is de verwachting dat de vervoersvraag in Drenthe ook 

de komende jaren verder zal stijgen. 

 

Verkeers- en vervoersstromen naar en in de stedelijke centra blijven groeien 

Naast de mobiliteitsvraag hebben we ook te maken met verkeers- en vervoersstromen. 

Deze gaan door de demografische ontwikkelingen veranderen. De belangrijkste oorzaken 

hiervan zijn mogelijke wijzigingen in de ruimtelijke structuur als gevolg van het wegvallen 

van voorzieningen en de concentratie van voorzieningen in de stedelijke centra. De 

verwachting hierbij is dat de vervoerstromen naar de stedelijke centra zullen blijven groeien.  

 

Bereikbaarheid van kleine dorpen en het platteland verder onder druk 

De krimp van het plattelandsgebied kan versterkend werken op het bestaande 

bereikbaarheidsbeleid (bundelingsbeleid van vervoersstromen) van de provincie door de 

verdergaande concentratie van voorzieningen en wonen in de stedelijke centra. Hierdoor 

kan de bereikbaarheid van kleine dorpen en het platteland verder onder druk komen te 

staan. Terwijl de kleine dorpen en het platteland in Zuidoost-Drenthe
2
, in vergelijking met de 

rest van Drenthe, al te maken hebben met een slechtere bereikbaarheid met de auto en het 

openbaar vervoer (Goudappel en Coffeng 2008).  

 

Geen nieuwe capaciteitsproblemen op de wegen 

In Drenthe is de auto de primaire vervoerswijze en zal dat ook blijven. De verwachting is dat 

de druk van het wegverkeer zal toenemen op de plaatsen waar de voorzieningen en de 

werklocaties zijn. Daarnaast is de afhankelijkheid van de auto in de kleine dorpen en het 

platteland op dit moment groot. In algemene zin mag worden verwacht dat in een 

krimpsituatie minder nieuwe capaciteitsproblemen op de weg zullen optreden. 

 

Openbaar vervoersvoorzieningen in de kleine dorpen komen nog meer onder druk te staan 

Goede openbaar vervoersvoorzieningen kunnen alleen bestaan bij voldoende draagvlak. In 

de kleine dorpen staan de OV-verbindingen al onder druk. Hoewel het aanbod de laatste 

                                                

2
 In 2008 is door onderzoeksbureau Goudappel en Coffeng een studie uitgebracht over de 
bereikbaarheid van kernen in Drenthe. 
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jaren niet is verslechterd, is het marktaandeel en het gebruik van het openbaar vervoer in 

plattelandsgebieden wel teruggelopen. Dit heeft eerder te maken met de vraag naar 

openbaar vervoer dan met de omvang en samenstelling van de bevolking. In gebieden waar 

de vraag naar openbaar vervoer al laag is en waar ook de bevolking krimpt, zal het reguliere 

openbaar vervoer waarschijnlijk aan kwaliteit inboeten. De exploitatie van het systeem komt 

in deze gebieden verder onder druk te staan.  

 

Demografische ontwikkelingen leiden tot gedifferentieerde openbaar vervoerswensen 

Bevolkingsdaling vraagt een robuust en flexibel netwerk van openbaar vervoer voor diverse 

doelgroepen. Bijvoorbeeld de toename van het aantal ouderen vraagt een meer gespreide 

OV-dienstregeling (zowel in tijd als in ruimte) in het landelijk gebied richting de stedelijke 

netwerken. De oudere bewoners van het platteland maken echter nauwelijks gebruik van 

het reguliere openbaar vervoer; er wordt nog geen 2% van de verplaatsingen mee 

afgewikkeld. Vraagafhankelijke vervoerssystemen worden wel gebruikt en door de 

gebruikers gezien als een vooruitgang. Jongeren (scholieren) en andere reizigers 

prefereren regulier openbaar vervoer, vanwege de vaste dienstregeling. Hiervoor dient een 

balans gevonden te worden.  

 

Wat gebeurt er al? 

Zoals we in het Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan Drenthe (PVVP) hebben verwoord, is 

de mobiliteitsbehoefte van burgers, bedrijven en voorzieningen het uitgangspunt. In plaats 

van de infrastructuur, staat de reiziger centraal. Daarnaast staat de bereikbaarheid van de 

stedelijke centra vanuit het omliggende verzorgingsgebied (en naar het bovenregionale en 

nationale niveau) centraal in het provinciale bereikbaarheidsbeleid. 

 

De provincie werkt momenteel aan de volgende punten: 

a. Het versterken van de ruimtelijk-economische ontwikkeling van de stedelijke 

netwerken Groningen - Assen en Zuid Drenthe in samenhang met de ontwikkeling 

van het landelijk gebied. Provincie en gemeenten geven samen de 

ontwikkelingsvisie en ruimtelijke opgaven in samenhang met het verkeers- en 

vervoersbeleid verder vorm.  

b. Het verkeers- en vervoersnetwerk wordt als uitgangspunt genomen in 

ontwikkelingsplannen om te kunnen blijven voorzien in de mobiliteitsbehoefte. De 

locatiekeuze voor ontwikkeling wordt gebaseerd op de mobiliteitsbehoefte van de 

woon-, werk-, zorg-, onderwijs-, winkel-, recreatieve of culturele voorziening.  

c. Voor de leefbaarheid van stedelijke gebieden en om voldoende kwaliteit te kunnen 

bieden (frequentie, snelheid en comfort), is het van belang dat het 

stedenbouwkundige concept ruimte biedt aan het openbaar vervoer en de fiets. 

d. De kwaliteit van het landelijk gebied wordt versterkt door dorpsontwikkeling en 

natuurontwikkeling te stimuleren. Voor de sociale ontwikkeling van het landelijke 

gebied is het van belang dat voorzieningen, die meer en meer worden 

geconcentreerd in stedelijke gebieden, bereikbaar blijven tegen acceptabele reistijd.  

 

De ambities die in het PVVP zijn geschetst, verschillen niet van het gewenste 

beleidsscenario met een afnemende bevolking. Ook de bereikbaarheidsmaatregelen die al 

worden toegepast, zullen dezelfde zijn in relatie tot de bevolkingsdaling: bundeling van 

vervoersstromen van en naar de stad zodat een duurzaam veilige wegennetstructuur 
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mogelijk wordt en zodat een efficiënte, betaalbare structuur van het Openbaar vervoersnet 

(HOV-lijnen, basislijnen en kleinschalig vervoer) mogelijk wordt. 

 

Op provinciaal niveau heeft de provincie een brede rolinvulling. De provincie is, mede op 

grond van de Planwet Verkeer en Vervoer, regisseur voor het bovenlokale en stedelijke 

verkeers- en vervoersbeleid. De provincie treedt daarnaast op als stimulator aangezien zij 

budgethouder is voor de gedecentraliseerde rijksmiddelen (BDU). Deze middelen zijn onder 

andere inzetbaar voor cofinancieringdoeleinden, openbaar vervoer en provinciebrede 

projecten. De provincie is daarnaast partner in de uitvoering van projecten.  

 

Wat is aanvullend nodig? 

Bewustwording en experimenten met modern bereikbaarheidsbeleid 

De krimp van bevolking vereist een scherpere bewustwording bij gemeenten, 

maatschappelijke partijen en bevolking over de te nemen maatregelen voor een goede 

bereikbaarheid. Deze maatregelen dienen aan te sluiten bij het huidige provinciale beleid 

dat geldt voor alle locaties in Drenthe. Uitgangspunt is dat de spreiding van wonen en 

werken op het platteland en het te eenzijdig gericht zijn op alleen autobereikbaarheid van de 

stedelijke centra contraproductief werken op een goede bereikbaarheid van stad en 

platteland. De locatiekeuzes van wonen en werken in het plattelandsgebied dienen 

bijvoorbeeld in samenhang plaats te vinden met de bestaande verkeers- en 

vervoersstromen. Hiervoor is regionale erkenning en afstemming nodig.  

 

Om ervoor te blijven zorgen dat de bereikbaarheid van de kleine kernen en het platteland 

niet verder onder druk komt te staan, zal gekeken moeten worden naar de aanpassing van 

het openbaar vervoers- en mobiliteitssysteem. Ieder dorp kan op een andere manier 

bediend worden afhankelijk van de vraag en de ligging. Op het gebied van bereikbaarheid 

zien wij graag experimenten met vervoerssystemen op regionaal niveau en modern 

bereikbaarheidsbeleid. Er kan dan gedacht worden aan het combineren van vervoer voor 

diverse doelgroepen (leerlingenvervoer/WMO vervoer), meer deur-tot-deur-vervoer en 

leerlingenvervoer.  

 

4.4  Werkgelegenheid 

 

Wat is er aan de hand? 

Groei potentiële beroepsbevolking neemt af 

De ontgroening en vergrijzing krijgen de komende decennia een steeds grotere invloed op 

de aanbodzijde van de arbeidsmarkt. Hoewel de Drentse bevolking nog tot 2020 beperkt zal 

groeien, is de groei van de potentiële beroepsbevolking al vanaf 2008 negatief. Deze 

afname ontstaat doordat de arbeidsmarktinstroom structureel lager ligt dan de uitstroom. Er 

is sprake van forse uitstroom nu de babyboomers de pensioengerechtigde leeftijd bereiken.  

 

Gezien het structurele karakter van de afname van de potentiële beroepsbevolking, wordt in  

Drenthe gedurende de periode 2011-2020 een verdere afname van de potentiële 

beroepsbevolking verwacht (gemiddeld 1.250 mensen per jaar). Binnen Drenthe kent de 

regio Zuidoost-Drenthe de grootste afname (gemiddeld -0,5% per jaar), terwijl Noord-

Drenthe en Zuidwest-Drenthe (beide gemiddeld -0,3% per jaar) ten opzichte van de gehele 

provincie een relatief kleine afname kennen. 
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Toenemende arbeidsparticipatie 

Tegelijkertijd groeit de beroepsbevolking in de periode 2009-2014 nog met circa 1,2%. Dit 

komt doordat de ontwikkeling van de beroepsbevolking niet automatisch de ontwikkeling 

van de potentiële beroepsbevolking volgt. Ook de ontwikkeling van de participatiegraad is 

hiervoor van belang. Deze wordt voornamelijk beïnvloed door verschillende ontwikkelingen 

zoals: cohortontwikkelingen, conjuncturele ontwikkelingen, sociaal-culturele ontwikkelingen 

en beleidsontwikkelingen
3
.  

 

Door de toenemende arbeidsparticipatie, gevoed door een herstel van de werkgelegenheid 

en een relatief grote vervangingsvraag, is er de komende jaren sprake van groei van de 

beroepsbevolking. Landelijk is de arbeidsparticipatie in de periode 1996-2009 aanzienlijk 

toegenomen, van 63% naar 70%. In Drenthe is de participatiegraad gestegen van 61% in 

1996 naar 69% in 2009. De participatiegraad ligt dus in de provincie Drenthe iets onder het 

landelijk niveau. Dat betekent dat Drenthe nog een relatief grote arbeidsreserve heeft.  

 

Rond 2017 structurele afname beroepsbevolking 

De verwachting is dat rond 2017 de Drentse beroepsbevolking structureel gaat afnemen. Dit 

geldt voor alle deelgebieden binnen Drenthe. De daling van de potentiële beroepsbevolking 

kan dan namelijk niet meer gecompenseerd worden door de stijgende arbeidsparticipatie. 

Bij ongewijzigd beleid leidt dit tot krapte op de Drentse arbeidsmarkt. Zo kan de nieuwe 

instroom op de arbeidsmarkt vanuit het onderwijs in de komende vijf jaar slechts 85% van 

de ontstane baanopeningen in Drenthe vervullen. Dit probleem geldt overigens niet alleen 

voor Drenthe, maar voor heel Nederland.  

 

Een daling van de beroepsbevolking is op zichzelf geen vreemde ontwikkeling, aangezien 

er ook in het verleden sprake is geweest van dalingen van de beroepsbevolking. Deze 

dalingen waren echter altijd het gevolg van conjuncturele schommelingen en waren niet het 

resultaat van structurele ontwikkelingen. De huidige verwachte afname is daardoor een 

unieke situatie waarbij we ervan uitgaan dat de afname van de beroepsbevolking geen 

tijdelijke gebeurtenis is, maar een structureel karakter heeft.  

 

Vervangingsvraag vanwege vergrijzing 

Naast de afname van de (potentiële) beroepsbevolking stelt ons ook toenemende 

vergrijzing voor een grote uitdaging. Veel werkenden zullen de komende jaren met pensioen 

gaan. Hierdoor ontstaat er op relatief korte termijn een grote vervangingsvraag voor alle 

beroepsklassen. In totaal gaat het om bijna 40.500 arbeidsplaatsen die in vijf jaar in Drenthe 

vervangen dienen te worden.  

 

Noodzaak van ‘een leven lang leren’ 

Vanuit de vraagzijde van de arbeidsmarkt is het van belang dat werkgevers zijn voorzien 

van voldoende en voldoende gekwalificeerd personeel. Indien bedrijven in de toekomst 

                                                

3
 De arbeidsparticipatie bepaalt de mate waarin de bevolking tussen 15 en 65 jaar (de potentiële 

beroepsbevolking) tot de beroepsbevolking behoort. De participatiegraad geeft de verhouding weer 

tussen de (werkzame en werkloze) beroepsbevolking en de potentiële beroepsbevolking. 
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onvoldoende gekwalificeerd personeel kunnen aantrekken, kan dit negatieve gevolgen 

kunnen hebben voor de economische groei van de regio.  

 

De demografische verandering leidt er toe dat de samenstelling van de groep werkenden 

verandert, de groep oudere werknemers neemt substantieel toe, ook al omdat mensen 

langer zullen moeten doorwerken. Een belangrijke opgave ligt dan ook in het blijven 

betrekken van alle leeftijdsgroepen bij de arbeidsmarkt. Dat vraagt wat van werknemers en 

werkgevers. Het structureel werk maken van een leven lang leren is daarbij noodzaak.  

 

Bevolkingskrimp en economische krimp 

Demografische veranderingen, en met name bevolkingsdaling, betekenen niet automatisch 

een economische krimp. Het verdwijnen van werk zal eerder resulteren in veranderingen in 

de arbeidsparticipatie en het werkloosheidscijfer, dan in migratie naar regio’s waar (meer) 

werkgelegenheid is. Met minder mensen kan de regionale economie nog steeds floreren en 

innovatief zijn. Het is dus moeilijk om de gevolgen van de demografische veranderingen op 

de regionale economie te voorspellen. Immers processen kunnen elkaar versterken of 

compenseren. Zo kunnen bijvoorbeeld pendelstromen de afname van de beroepsbevolking 

in een bepaald gebied compenseren.  

 

Wat gebeurt er al? 

Transitie naar kenniseconomie 

De provincie heeft haar beleid op het terrein van werkgelegenheid vastgelegd in het kader 

voor Economische Investeringen (KEI, 2010). De provincie zet via vijf prioriteiten in op het 

versterken van de regionale economische structuur en werkgelegenheid. De centrale 

doelstelling is transitie naar een kenniseconomie. Het omgaan met de demografische 

veranderingen is als opgave gedefinieerd bij de prioriteit onderwijs & arbeidsmarkt. Accent 

ligt op het bevorderen van bewustzijn en het stimuleren van passende beleidsmaatregelen. 

Het gaat dan primair om maatregelen gericht op het vergroten van het arbeidsaanbod en 

het versterken van de relatie onderwijs & bedrijfsleven.  

 

Specifieke aandacht voor zorg & techniek 

Specifieke aandacht gaat uit naar de kraptesectoren zorg en techniek. Het terrein van 

zorgeconomie wordt door velen gezien als een kans voor Drenthe om een nieuwe markt 

aan te boren. Met zorgeconomie wordt enerzijds ingespeeld op vergrijzing en de 

toenemende vraag naar zorg. Anderzijds wordt ingespeeld op het toekomstige aanbod van 

werkgelegenheid. Vanuit het perspectief van het benutten van de kansen van de vergrijzing 

stimuleert de provincie initiatieven op het terrein van zorgeconomie en Healthy Ageing.  

 

Innovatie en ondernemerschap 

Het Innovatieve Actieprogramma biedt ruimte voor technologische en sociale innovaties 

waarmee wordt beoogd zowel de arbeidsparticipatie als de arbeidsproductiviteit te 

vergroten. Dit instrument fungeert als aanjager voor het realiseren van innovaties die 

bijdragen aan het voorzien in diensten en producten passend bij de maatschappelijke vraag. 

De provincie bevordert hiermee, en via haar onderwijs-arbeidsmarktbeleid, het 

ondernemerschap in Drenthe. Juist in krimpregio’s is het van belang dynamiek te genereren 

en dat vraagt ondernemerschap. 
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Wat is aanvullend nodig? 

Blijvende aandacht voor vergroten (inzetbaarheid) beroepsbevolking, stimuleren van 

innovaties (slim verbinden van de verschillende opgaven), ondernemerschap en betere 

verbinding tussen onderwijs en bedrijfsleven. 

 

Verder bevorderen bewustwording 

Op dit moment is de bewustwording bij het midden- en kleinbedrijf (MKB) over de invloed 

van demografische processen op hun bedrijfsvoering minder bekend. Deze processen 

zullen gaan leiden tot knelpunten in de personeelsvoorziening en zijn daarmee een 

bedreiging voor de concurrentiekracht. Zeker in tijden van economische crisis zijn bedrijven 

minder geneigd te investeren in (toekomstig) personeel. Het voeren van strategisch 

personeelsbeleid is gezien de demografische ontwikkeling en de ontwikkeling naar een 

kenniseconomie van belang. Het is steeds meer de kwaliteit van het menselijk potentieel dat 

het verschil maakt.  

 

Innovatief en duurzaam ondernemerschap; bevorderen match onderwijs & arbeidsmarkt 

Het is daarom belangrijk om inzicht te bieden in de gevolgen van de bevolkingsontwikkeling 

en aandacht te hebben voor het creëren van nieuwe vormen van innovatief en duurzaam 

ondernemerschap die het economisch draagvlak vergroten en werkgelegenheid opleveren. 

Op basis van de prioriteiten en provinciale rolopvatting zoals in het KEI beschreven, kan 

hier een extra impuls aan worden gegeven. In het bijzonder op het gebied van onderwijs, 

arbeidsmarkt & ondernemerschap. Beleid kan zich richten op het verlengen van de 

arbeidsduur (mensen klaarstomen voor het idee dat er meer uren gewerkt moeten worden), 

verhogen van de arbeidsproductiviteit (efficiënter werken en innovatie) en het verhogen van 

de arbeidsparticipatie (door het mobiliseren van het onbenut arbeidsaanbod en maatregelen 

die specifiek gericht zijn op de groepen die nu nog niet willen of kunnen participeren). 

Daarbij is het van belang oog te hebben voor de intra- en intergenerationele solidariteit 

(ofwel solidariteit binnen en tussen generaties).  

 

4.5  Verbindingen tussen thema’s 

In de paragrafen hiervoor is vanuit demografische ontwikkelingen per thema aangegeven 

wat de belangrijkste ontwikkelingen zijn, wat er nu al gebeurt en wat er in de toekomst nodig 

is. Tegelijkertijd vraagt krimp ook om een samenhangende benadering, dwars door deze 

thema’s heen. In deze paragraaf zullen we kort ingaan op de belangrijkste dwarsverbanden 

tussen de thema’s.  

 

• Wonen, voorzieningen en bereikbaarheid 

• Economie, arbeidsmarkt en onderwijs 

 

Wonen, voorzieningen en bereikbaarheid 

Een goede woning met een aantrekkelijke leefomgeving en bereikbare voorzieningen in de 

omgeving bepalen voor een groot deel de aantrekkelijkheid van een dorp. De combinatie 

van wonen en voorzieningen wordt belangrijker omdat de fysieke nabijheid van 

voorzieningen niet altijd meer mogelijk is door verminderd draagvlak. Dit leidt tot clustering 

van voorzieningen, waardoor het realiseren van een goede bereikbaarheid van 

voorzieningen belangrijker wordt. Wij vinden het belangrijk dat deze thema’s integraal 

worden aangepakt.  
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Economie, Arbeidsmarkt en Onderwijs 

Als gevolg van een mogelijk proces van verdunning van het aantal beroepsopleidingen 

binnen een regio, kan er een onevenwichtigheid ontstaan tussen het aanbod van 

beroepskrachten in de regio en de vraag daarnaar op de regionale arbeidsmarkt. Het 

hebben en houden van voldoende geschoold personeel vergt een goede spreiding en 

samenwerking tussen bedrijfsleven, primair onderwijs, voortgezet onderwijs en 

beroepsonderwijs. 

 

Uit het voorgaande blijkt dat er een sterke relatie bestaat tussen een aantal thema’s. In het 

vervolgproces zullen wij deze relaties met onze partners verder verdiepen en mogelijk 

nieuwe verbindingen leggen.
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5.  Uitvoering beleidsadvies 

Dit hoofdstuk bevat de aanzet voor de uitvoeringsstrategie van dit beleidsadvies. Dit 

hoofdstuk is gebaseerd op de punten die in het voorgaande hoofdstuk zijn benoemd onder 

de kopjes “Wat is extra nodig?” Deels betreft dit onderwerpen die een versterking of 

verbreding betekenen van activiteiten die reeds in gang zijn gezet. 

 

Waar we in hoofdstuk 4 hebben gekozen voor een thematische insteek, benadrukken we 

hier de samenhang tussen de verschillende beleidsthema’s. Daarbij erkennen we de 

faseverschillen tussen de verschillende regio’s en beleidsvelden.  

 

Dit beleidsadvies bevat nog geen een uitputtende lijst met maatregelen en de te nemen 

actie. We geven wel op hoofdlijnen weer welke vervolgstappen op korte termijn gezet 

kunnen worden. Hierbij werken wij langs de drie speerpunten voor een ordening van 

activiteiten, als aanzet voor de uitvoering van dit beleidsadvies voor de komende periode tot 

en met 2014
4
.  

 

1. Stimuleren bewustwording: Omslag in het denken en actief handelen van partners 

stimuleren (paragraaf 5.1). 

2. Strategie voor krimp: Gestructureerde aanpak en werken aan integrale oplossingen 

op regionaal schaalniveau (paragraaf 5.2). 

3. Ruimte voor experimenteren: Kennis en speelruimte voor de ontwikkeling van 

oplossingen op regionaal niveau (paragraaf 5.3). 

 

In dit beleidsadvies hebben we een eerste aanzet opgenomen voor de verdeling van rollen 

en verantwoordelijkheden tussen partners
5
. Die onderlinge verdeling stemmen we, op basis 

van de hier voorgestelde activiteiten, in de komende periode graag nader af met betrokken 

partijen.  

 

De uitgangspunten voor ons beleid op bevolkingsdaling zijn
6
: 

 

• Accepteer tempoverschillen; ieder thema zijn eigen versnelling 

• Netwerkbenadering; maak verbindingen 

• Samenwerking met partijen; kijk over de grenzen heen 

• Regionale differentiatie; accepteer regionale verschillen en gebiedskenmerken 

• Beleid gericht op kwaliteit en leefbaarheid 

 

In het voorjaar 2011 zal voor de concrete uitwerking van ons beleidsadvies een 

uitvoeringsprogramma worden opgesteld voor de jaren 2011 – 2014.  

 

 

 

 

 

 

                                                

4
 Zie paragraaf 3.2. voor een nadere omschrijving van de drie speerpunten. 
5
 Zie paragraaf 3.3. 
6
 Zie paragraaf 3.4. 
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5.1 Stimuleren bewustwording 

Het verder stimuleren van bewustwording vraagt om de volgende activiteiten: 

• Nadere gerichte gegevensverzameling, informatievoorziening en verwerking/analyse 

gericht op het in beeld brengen van de opgave, de financiële gevolgen en 

oplossingen voor combinaties van thema’s zoals: 

o Wonen, voorzieningen en bereikbaarheid 

o Economie, arbeidsmarkt en onderwijs 

• Samenbrengen publieke en private partijen, coördinatie en organisatie van de 

samenwerking met en binnen maatschappelijk middenveld. Extra inzet op 

betrokkenheid private partijen (o.a. MKB en financiële instellingen). 

• Bewustwording op lokaal niveau stimuleren door organiseren van debat en gesprek 

op basis van nadere analyses (initiatief bij gemeenten). 

 

5.2  Strategie voor krimp 

• Gezamenlijk met regionale partners werken aan de uitgangspunten voor de regionale 

netwerkbenadering voor ontwikkeling van kernen op basis van eerdere analyses 

(kernenkansenkaart). 

• Regionaal organiseren van bereikbaarheid, wonen, werken, onderwijs en 

voorzieningen, op basis van regionale woonvisies. 

• Visie op het benodigde regionale voorzieningenniveau: Kies voor kwaliteit; kwaliteit 

betekent kiezen. 

• Nadere verkenning van regionale economische dragers en mogelijkheden om 

waardeontwikkeling in gebieden te stimuleren. 

• In beeld brengen knelpunten in wet- en regelgeving en inzet actieve lobby Rijk/EU en 

grensoverschrijdende samenwerking (Eurregio en provincies). 

 

5.3 Ruimte voor experimenten 

• Aanbod van zorg in dunbevolkte plattelandsgebieden (initiatief bij gemeenten). 

• Aantrekkelijke ruimtelijke structuur; dorp 2.0 (initiatief bij gemeenten). 

• Bestuurlijke samenwerking in een krimpregio (in samenwerking met gemeenten, 

provincie en ministerie BZK). 

• Experimenteren met de bereikbaarheid (regionale vervoerssystemen en modern 

bereikbaarheidsbeleid) en concentratie van voorzieningen/onderwijs in samenwerking 

met gemeenten, OV bureau Groningen-Assen en onderwijs. 

• Verkennen mogelijkheden regionaal transformatiefonds 

woningbouw/gebiedsontwikkeling met private en publieke partijen. 
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Bijlage 1 
 

Bevolkingsdaling in cijfers 
 

Regionaal perspectief 

Hoewel op basis van de provinciale prognose op provinciaal niveau nauwelijks sprake is 

van bevolkingskrimp voor de periode tot 2030, is dit beeld binnen de provincie 

genuanceerd. Er zijn verschillen tussen gebieden. Hieronder worden enkele cijfers 

gepresenteerd uit de provinciale bevolkingsprognose 2009. 

 

Noord Drenthe 

 

Naar omvang 

In de afgelopen jaren is er in Noord Drenthe geen sprake geweest van bevolkingsdaling. De 

bevolkings- en huishoudenscijfers van CBS laten een groeiontwikkeling van bevolking en 

huishoudens zien. 

 

 Noord-

Drenthe 

Aa en 

Hunze 

Assen Noordenveld Midden-Drenthe Tynaarlo 

Historie 

Bevolking 2000 177.911 24.824 58.445 30.740 32.394 31.508 

Bevolking 2009 188.915 25.675 66.369 31.075 33.560 32.236 

Groei 6,2% 3,4% 13,6% 1,1% 3,6% 2,3% 

Huishoudens 2000 72.346 9.988 24.834 12.449 12.642 12.433 

Huishoudens 2009 80.010 10.783 28.811 13.258 13.761 13.397 

Groei 10,6% 8,0% 16,0% 6,5% 8,9% 7,8% 

 

In de periode tot 2030 voorziet de prognose een geringe groei van het aantal inwoners in 

Noord Drenthe. Het aantal huishoudens neemt, vooral door verandering van 

huishoudensamenstelling, met meer dan 10% toe. 

 

 Noord-Drenthe 

Prognose 

Bevolking 2010 189.298 

Bevolking 2030 190.264 

Groei 0,5% 

Huishoudens 2010 80.100 

Huishoudens 2030 90.300 

Groei 12,7% 

 

Naar samenstelling 

Naast bevolkingsgroei is er sprake van ontgroening en vergrijzing van Noord Drenthe. In de 

komende 20 jaar zal het aantal 65-plussers met 66 % toenemen. Het aantal gezinnen 

neemt af en hiermee samenhangend neemt ook het aantal jongeren tot 25 jaar af met 19%.  

 

Zuid-Oost Drenthe 

 

Naar omvang 

In de afgelopen jaren is Zuid-Oost Drenthe gegroeid. In deze periode heeft alleen de 

gemeente Borger-Odoorn te maken gehad met een terugloop van de bevolking. Deze 
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bevolkingsdaling is minimaal, maar wel kenmerkend voor het beeld van de regio. Vanaf 

2000 is de groei in deze gemeenten sterk afgevlakt in vergelijking met de jaren hiervoor. 

 

 Zuid-Oost Drenthe Borger-Odoorn Emmen Coevorden 

Historie 

Bevolking 2000 166.994 26.201 105.972 34.821 

Bevolking 2010 171.479 26.151 109.441 35.887 

Groei 2,7% -0,2% 3,3% 3,1% 

Huishoudens 2000 68.509 10.493 43.995 14.021 

Huishoudens 2010 73.570 10.880 47.485 15.205 

Groei 7,4% 3,7% 7,9% 8,4% 

 

Uit de prognose blijkt dat voor deze regio in de komende periode bevolkingsdaling is 

voorzien. Op het niveau van huishoudens is op regionaal niveau in de komende jaren nog 

sprake van groei. Deze groei is wel fors lager dan de groei die is voorzien in de rest van 

Drenthe. Binnen de regio zijn er verschillen tussen de onderlinge gemeenten en zelfs 

binnen kernen in de gemeenten.  

 

 Zuid-Oost Drenthe 

Prognose 

Bevolking 2010 171.764 

Bevolking 2030 168.446 

Groei -1,9% 

Huishoudens 2010 73.500 

Huishoudens 2030 78.000 

Groei 6% 

 

Naar samenstelling 

Verandering van de bevolkingssamenstelling door vergrijzing is in dit deel van Drenthe 

eerder ingezet dan de rest van Drenthe. De prognose voorziet de komende 20 jaar een 

afname van het aantal jongeren tot 25 jaar met 15% en toename van 65-plussers met 53%. 

 

Zuid-West Drenthe 

 

Naar omvang 

Zuid-West Drenthe is de afgelopen jaren gegroeid. Alleen De Wolden is geconfronteerd met 

een kleine terugloop van de bevolking. 

 

 Zuid-West 

Drenthe 

Hoogeveen De Wolden Meppel Westerveld 

Historie 

Bevolking 2000 124.901 52.790 23.571 29.652 18.888 

Bevolking 2009 129.524 54.652 23.544 32.026 19.302 

Groei 3,7% 3,5% -0,1% 8,0% 2,2% 

Huishoudens 2000 50.446 21.028 9.035 12.568 7.815 

Huishoudens 2009 54.445 22.903 9.435 13.930 8.177 

Groei 7,9% 8,9% 4,4% 10,8% 4,6% 

 

De prognose voorziet voor de periode tot 2030 in dit deel van Drenthe een groei van de 

bevolking en huishoudens. Binnen de regio zijn wel verschillen. Op gemeenteniveau 

voorziet de prognose in deze periode een terugloop van de bevolking in De Wolden en 



  Beleidsadvies bevolkingsdaling   

 

 �	 

Westerveld. Dit wordt op bovenlokaal niveau gecompenseerd door toename van de 

bevolking in Meppel en Hoogeveen.  

 

 Zuid-West Drenthe 

Prognose 

Bevolking 2010 129.973 

Bevolking 2030 132.095 

Groei 1,6% 

Huishoudens 2010 55.000 

Huishoudens 2030 60.100 

Groei 9,3% 

 

Naar samenstelling 

De gevolgen van vergrijzing en ontgroening voor de samenstelling van de bevolking is in 

deze gemeenten lager dan in de andere regio’s. Het aantal jongeren tot 25 jaar neemt af 

met 11% en het aantal 65-plussers neemt toe met 56%. 
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Bijlage 2 
 

Betrokken partners 

 
Dit beleidsadvies is met (actieve) medewerking door vertegenwoordigers van 

maatschappelijke partijen, corporaties en gemeenten opgesteld.  

 

Maatschappelijke partijen 

- Accare 

- Brede Overleggroep Kleine Dorpen 

- COG Drenthe 

- Drents Plateau 

- GGD Drenthe 

- Hanzehogeschool Groningen 

- Rijksuniversiteit Groningen 

- SportDrenthe 

- STAMM CMO Drenthe 

- Stenden Hogeschool Emmen 

- Stichting PrimAH 

- Stichting Welzijn Aa en Hunze 

- Stichting Welzijn Midden-Drenthe 

- Stichting Welzijnswerk Hoogeveen 

- Welzijn Meppel Westerveld 

- Welzijnsgroep Sedna 

- Zorgbelang Drenthe 

- Zorggroep Tangenborgh 

- VNO-NCW 

- MKB-Noord Nederland 

 

Woningbouwcorporaties 

- Actium 

- Lefier 

- Woonconcept 

 

Overheden 

- Gemeente Aa en Hunze 

- Gemeente Borger-Odoorn 

- Gemeente Coevorden 

- Gemeente De Wolden 

- Gemeente Emmen 

- Gemeente Hoogeveen 

- Gemeente Tynaarlo 

- Gemeente Westerveld 

- Interprovinciaal Overleg  

- Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

- Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (thans ondergebracht bij BZK) 

- Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie 

- Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 

- Provincie Groningen 

- Provincie Fryslân 



  Beleidsadvies bevolkingsdaling   

 

 �� 

- Vereniging van Drentse gemeenten 

-  ROI 
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