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Beleidsbrief aan provinciale staten van Drenthe 2010-444-1

Inleiding

Ons college heeft eind 2009 een motie van uw staten omarmd om de haalbaarheid van een Drentse
energieorganisatie te onderzoeken. De provincie overweegt een Drentse energieorganisatie (hierna
DEO) op te zetten om versnelling aan te brengen in de realisatie van duurzame-energieopwekking en
energiebesparingsprojecten. Daarnaast streeft de provincie ernaar om de energielasten betaalbaar te
houden en werkgelegenheid te bevorderen.

Een DEO kan in veel verschillende organisatievormen worden opgericht. ledere vorm met een eigen
toegevoegde waarde en een eigen financieel, juridisch en politiek profiel. Om tot een goede afweging
te kunnen komen is het van belang dat voldoende onderbouwing en argumenten worden verzameld.

Eind 2009 is een verkennend onderzoek door PwC uitgevoerd waaruit bleek dat bij gemeenten en
verschillende geconsulteerde organisaties zoals netwerkbedrijven, corporaties en Energy Valley, het
belang van een DEO wordt onderschreven. Volgens het onderzoek zou het ontzorgen van organisa-
ties om energiebesparings- en duurzame-energieprojecten te realiseren, de centrale doelstelling moe-
ten zijn. De resultaten van deze studie zijn op 27 januari 2010 besproken met leden van verschillende
statenfracties. Op basis van deze bijeenkomst is het vervolgproces ingezet en zijn op ambtelijk en
bestuurlijk niveau gesprekken gevoerd met mogelijke partnerorganisaties. Dit heeft ertoe geleid dat de
gemeenten Assen, Meppel en Tynaarlo actief bijdragen aan het onderzoek en dat andere gemeenten
actief worden geinformeerd. Verder zijn op ambtelijk niveau gesprekken gevoerd met Enexis, Rendo,
LTO-Noord en Triodos/BNG.

Vervolgens is onderzocht in welke vorm, en met welke focus een DEO een zo groot mogelijke toege-
voegde waarde kan bieden. Hiervoor is door het bureau PRIMUM een kostencurve opgesteld die in-
zicht verschaft in de kosten/CO,-rendementsratio van verschillende energieopwekkings- of energie-
besparingsmogelijkheden. Daarnaast is door het bureau REBEL een variantenonderzoek uitgevoerd
naar zes mogelijke onderscheidende rollen (varianten) van DEO. In onderstaande tabel zijn deze rol-
len en hun beoordeling op drie verschillende criteria, namelijk ‘toegevoegde waarde’, ‘haalbaarheid’
en ‘natuurlijke rol provincie’, samengevat. Los van het onderzoek wordt de mogelijkheid van een
zevende variant, niet overgaan tot de oprichting van een DEO, opengehouden (toelichting begrip
ESCO in tabel: ‘Energy Services Company’).
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De conclusie van het onderzoek van REBEL is dat de varianten Ontzorging, Kapitaalverschaffer en
Ontwikkelingsorganisatie geschikt zijn om in het businessplan verder uit te werken. In de volgende
tabel zijn voor deze drie varianten de financiéle consequenties en mogelijke risico’s weergegeven (de
roodgekleurde risico’s zijn verstrekkend, de groene risico’s zijn overkoombaar). Met betrekking tot de
risico’s moet worden opgemerkt dat deze moeten worden gezien als belangrijke aandachtspunten
waar actief op moet worden gestuurd. Met betrekking tot de financién wordt opgemerkt dat deze indi-
catief zijn aangegeven, maar wel in een orde van grootte waarbij DEO effectief kan opereren. Belang-
rijk is dat het totaal aan investeringsmiddelen van totaal € 30 miljoen — € 50 miljoen in de loop der
jaren kan worden opgebouwd. De getoonde operationele kosten zijn wel (geschatte) jaarlijkse uitga-
ven.
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Het bureau REBEL adviseert de provincie in eerste instantie in te zetten op de varianten kapitaalver-
schaffing en ontzorging. Indien dit onvoldoende blijkt om de duurzame ambities te realiseren, kan
alsnog worden ingezet op het ontwikkelen van projecten (als dit toegevoegde waarde oplevert). De
eindrapportage van het bureau REBEL, met een verdere detaillering van het onderzoek, is als bijlage
bij deze beleidsbrief gevoegd.

Op 23 juni 2010 zijn in een zogenaamde (informele) haardvuursessie aan de verschillende statenfrac-
ties de uitkomsten en adviezen van de beschreven onderzoeken gepresenteerd. In deze sessie bleek
een brede consensus te bestaan met betrekking tot de getrokken conclusies en de gekozen varianten
uit het onderzoek.

Er wordt in kleine, zorgvuldige en niet onomkeerbare stappen toegewerkt naar een gewogen besluit
(eind 2010). De volgende stap is het opzetten van een businessplan. Met de aanwezige statenfracties
is afgesproken dat de gekozen varianten die verder moeten worden uitgewerkt in het businessplan ter
goedkeuring worden voorgelegd aan ons college en uw staten.
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Advies

1. Kennisnemen van de voortgang van het onderzoek naar de oprichting van een DEO.
2. Instemmen met de keuze van varianten die verder worden uitgewerkt in een businessplan voor
een DEO.

Beoogd effect

Door in te stemmen met het advies kan de volgende fase van het onderzoek uitgevoerd worden, het
maken van een businessplan voor DEO.

Argumenten

1.1.Er is belangrijke voortgang geboekt in het onderzoek
Om tot een gewogen en gedragen keuze te komen voor het vervolgtraject is het van belang ken-
nis te nemen van de vorderingen en resultaten tot nu toe.

2.1.Een formeel besluit is noodzakelijk om de volgende fase van het onderzoek te kunnen opstarten
Met de afronding van deze fase van het onderzoek is het eerste Go / No Go-moment aangebro-
ken. Uit zes mogelijke organisatievarianten is een drietal varianten gedestilleerd die in een
businessplan verder kunnen worden uitgewerkt. Overeenkomstig afspraak met uw staten wordt
de volgende fase van het onderzoek pas opgestart na formele besluitvorming.

Uitvoering

Tijdsplanning

Als uw staten op 29 september instemmen met het advies, wordt aangevangen met het opstellen van
het businessplan. Het businessplan zal eind 2010 gereed zijn. In december 2010 zal er wederom een
Go / No Go-moment zijn, waarbij GS en PS wordt gevraagd zich uit te spreken over de resultaten van
de business case.

Bij een positief besluit van zowel GS als PS, wordt begin 2011 gestart met de oprichting van een
DEO.

Financién

Binnen het programma Klimaat en Energie, actieplan 2010 is budget gereserveerd voor het opstellen
van de business case. Indien eind 2010 wordt besloten over te gaan tot het oprichten van een DEO
zijn binnen het programma Klimaat en Energie geen middelen beschikbaar om de organisatie te ope-
rationaliseren. Hiervoor zal binnen de begroting van de provincie een passende oplossing moeten
worden gevonden. De benodigde financiéle omvang zal nadrukkelijk worden uitgewerkt in het busi-
nessplan en eind 2010 ter besluitvorming worden voorgelegd.

Personeel

Het is de verwachting dat een DEO een op afstand van de provincie geplaatst orgaan zal worden. In
aanvang, en mede afhankelijk van de gekozen variant(en), wordt gedacht aan een personeelsomvang
van 5 a 10 personen. De benodigde personele omvang zal nadrukkelijk worden uitgewerkt in het busi-
nessplan en eind 2010 ter besluitvorming worden voorgelegd.
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Europese aspecten
Een DEO zal mogelijk te maken krijgen met staatssteunaspecten. Deze worden in het businessplan
onderzocht en expliciet gemaakt.

Monitoring en evaluatie
Niet van toepassing.

Extern betrokkenen

De drie gemeenten Assen, Meppel en Tynaarlo zijn betrokken. Ook worden via het Drents Energie en
Klimaat Overleg op bestuurlijk en ambtelijk niveau de andere gemeenten regelmatig op de hoogte
gehouden van de stand van zaken.

Rendo, Enexis, LTO-Noord, Triodos/BNG en eventueel nog niet voorziene andere potentiéle partner-
partijen zullen op bepaalde momenten betrokken worden bij het opstellen van het businessplan.

Bijlagen
1. Eindrapportage variantenonderzoek REBEL

Ter inzage in de leeskamer
Geen.

Assen, 7 juli 2010
Kenmerk: 27/5.12/2010008499

Gedeputeerde staten van Drenthe,
J. Tichelaar, voorzitter

mevrouw drs. J.M. Imhof, secretaris

jk/coll.
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Provinciale staten van Drenthe;

gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 7 juli 2010, kenmerk

27/5.12/2010008499;

BESLUITEN:

I.  kennis te nemen van de voortgang van het onderzoek naar de oprichting van een Drentse
energieorganisatie;

Il. inte stemmen met de keuze van varianten die verder worden uitgewerkt in een businessplan voor
een Drentse energieorganisatie.

Assen, 29 september 2010

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

jk/coll.
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UITWERKING DRENTSE ENERGIE ORGANISATIE (DEO)

1 Inleiding

De provincie Drenthe heeft ambitieuze CO2 doelstellingen voor 2020, namelijk 30% CO2 reductie in
2020 ten opzichte van 199; en 20% van de energievraag opgewekt door duurzame bronnen. De
provincie overweegt onder de werknaam “"Drentse energieorganisatie” (DEO) een entiteit op te
zetten met als primair doel om versnelling aan te brengen in de realisatie van duurzame
energieopwekking en energiebesparingsprojecten. Secundair om de energielasten betaalbaar te
houden en werkgelegenheid te bevorderen.

Uit eerder onderzoek blijkt dat de duurzame ambities haalbaar zijn en dat draagvlak binnen de
provincie aanwezig is voor DEO. Er zijn zes mogelijke varianten van DEO ontwikkeld die aan Rebel
zijn voorgelegd. De vraag die centraal staat in dit onderzoek is welke van de bovengenoemde
varianten optimaal bijdraagt aan realisatie van duurzame energieprojecten in de provincie en wat de
organisatorische, financiéle en juridische consequenties zijn van het opzetten van DEO.

De opzet van dit rapport is als volgt. In hoofdstuk 2 worden de zes mogelijke varianten van DEO
uitgewerkt. Hoofdstuk 3 beschrijft het gehanteerde analysekader om de verschillende varianten
tegen elkaar af te wegen. Vervolgens wordt in hoofdstuk 4.4 de kansrijke varianten voor DEO
geselecteerd. Deze varianten worden in hoofdstuk 6 nader uvitgewerkt. In hoofdstuk 6 wordt de
conclusie van het onderzoek weergegeven, inclusief aandachtspunten voor vervolgonderzoek in de
vorm van een business case.
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UITWERKING DRENTSE ENERGIE ORGANISATIE (DEO)

2 Mogelijke varianten DEO

2.1 Inleiding

Dit hoofdstuk beschrijft de verschillende mogelijke varianten van DEO. De provincie heeft een zestal
mogelijke varianten benoemd voor DEO:
1. ESCO;
Ontzorgingsorganisatie;
Kapitaalverschaffer;
Ontwikkelorganisatie;
Handelsorganisatie; en
Exploitant

oV~ wWN

In de komende zes paragrafen worden de belangrijkste kenmerken van deze varianten beschreven
(business model, kernactiviteiten, benodigde competenties, markt (energiebesparing en/of duurzame
opwekking en vergelijkbare initiatieven). De varianten worden onderscheidend gepresenteerd en
geanalyseerd. Afhankelijk van de variant kunnen onderdelen echter ook enige overlap hebben en
complementair zijn. Zo kan ontzorging ook betrekking hebben op handel of exploitatie en kan
kapitaalverschaffing mede gericht zijn op ontwikkeling. Bij analyse en conclusies ten aanzien van de
varianten zal op deze samenhang worden teruggekomen.

2.2 ESCO

Een ESCO (Energy Service Company) is een organisatie die energiediensten levert en zelf ook
investeert en risico neemt bij het treffen van energiebesparende en duurzame energie maatregelen
bij bedrijven en in de gebouwde omgeving.

Business model

Het business model bestaat uit het aanleggen, onderhouden en financieren van energiebesparende
maatregelen bij bedrijven en in de gebouwde omgeving (gericht op zakelijke klanten). Het gaat
hierbij om een geintegreerde dienstverlening gericht op ontzorging voor de klant door het gehele
energieproces uit handen te nemen. De klant betaalt gedurende de looptijd van de investering voor
de geleverde diensten. De hoogte van de betaling is (deels) afhankelijk van gerealiseerde
doelstellingen (bijvoorbeeld energiebesparing). ESCO is een aparte organisatie, waarin naast de
provincie ook een energiebedrijf en/of installatiebedrijf participeert. De business case hangt mede af
van de ontwikkeling van de energieprijs en overheidssubsidies in de gebouwde omgeving.

Kernactiviteiten

De kernactiviteiten van een ESCO bestaan uit het uitvoeren van haalbaarheidsonderzoeken naar
energiebesparende maatregelen, het aanleggen van duurzame activa, het langjarig onderhoud van
activa, de financiering van de activa, de inkoop van energie, de verkoop van geproduceerde
elektriciteit, het sturen op verbruikspatroon en aanspreekpunt voor klant (front office).

Benodigde competenties

Kennis op het gebied van business cases en financiering, kennis van aanleg en onderhoud van
duurzame activa (installatieadvies) en kennis over de in- en verkoop van energie (energiehandel) zijn
noodzakelijk.
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Markt
Een ESCO richt zich op energiebesparing in de gebouwde omgeving.

Vergelijkbare initiatieven
Kleine en grote bedrijven in installatietechniek en energiebranche (o.a. Essent).

2.3 Ontzorgingsorganisatie

Een ontzorgingsorganisatie faciliteert initiatieven op het vlak van duurzame energievoorziening en
besparing maximaal door bestuurlijke en juridische knelpunten die op het pad van provincie en (via
samenwerking) gemeenten liggen in te vangen (front desk) en waar mogelijk weg te werken.

DEO als ontzorgingsorganisatie kan gezien worden als een vooruitgeschoven post van de provincie,
die zich richt op het identificeren van nieuwe initiatieven en verbinding legt tussen
ondernemers/initiatiefnemers en gemeenten en de provincie.

Business model
Een ontzorgingsorganisatie is geen aparte organisatie maar een bureau als vooruitgeschoven post en
integraal adresseringspunt, als onderdeel van de provinciale organisatie.

Kernactiviteiten

De kernactiviteiten bestaan uit serviceverlening, initiatieven faciliteren, ontzorgen publieke en/of
private initiatiefnemers en zoveel mogelijk wegnemen van bureaucratische rompslomp (bijvoorbeeld
rondom vergunningen en procedures).

Benodigde competenties
Kernbegrippen: expertise energieprojecten, servicegericht, pr en communicatie
vaardighedenpolitieke antenne om zaken in gang te krijgen.

Van belang is dat de taal van de projecten/initiatiefnemers wordt gesproken en tegelijkertijd moet
ook de verbinding met de interne (provinciale, gemeentelijke) organisatie kunnen worden gelegd.
Benodigde competenties omvatten communicatieve vaardigheden, kennis van marktontwikkeling en
inzicht in bestuurlijke processen. Wat betreft competenties is het belangrijk dat de
ontzorgingsorganisatie een zeker mandaat heeft richting verschillende afdelingen binnen het
provinciaal en gemeentelijk bestuur. De ontzorging moet zich niet beperken tot
informatieverschaffing (u moet daar zijn). De 1 loket gedachte moet concreet vorm krijgen.

Markt
Initiatieven uit de markt ontzorgen. Verbinding leggen tussen markt en overheid voor
energiebesparing en duurzame energie productie.

Vergelijkbare initiatieven

Een ontzorgingsorganisatie is aanvullend op bestaande competenties/mogelijkheden van provincie
en vervult een behoefte omdat de provincie voor initiatiefnemers met ideeén soms moeilijk
toegankelijk is. Vergelijkbaar met E-bureau Zuidoost Drenthe en het CO2 servicepunt Noord
Holland, maar dan niet alleen gericht op gemeenten.
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2.4 Kapitaalverschaffer

DEO als kapitaalverschaffer is een aparte organisatie die kapitaal verschaft in de vorm van vreemd
vermogen, eigen vermogen en/of een tussenvorm (hybride financiering) en garanties verstrekt met
als doel om financiering (door derden) van duurzame projecten mogelijk te maken.

Business model

Het verstrekken van garanties en/of kapitaal met als tegenprestatie een rendement (rente, dividend,
verzekeringspremie) die gerelateerd is aan de gelopen risico’s. Kapitaal wordt verstrekt vanuit een
fonds en het gegenereerde rendement wordt gebruikt om nieuwe duurzame projecten mee te
financieren. Een kapitaalverstrekker is een aparte organisatie op afstand van politiek (of
fondsmanagement via aanbesteding uitbesteden aan professionele partij en het behartigen van het
aandeelhoudersbelang bij DEO onderbrengen).

Kernactiviteiten
De kernactiviteiten bestaan uit het verstrekken van kapitaal en garanties aan projecten (selectie
investeringsprojecten), fondsmanagement en de verkoop van deelnemingen of leningen.

Benodigde competenties

De benodigde competenties zijn competenties of het gebied van het uitvoeren van business case
analyses, het oplossen van waarderingsvraagstukken, het structureren financiéle arrangementen.
Goede managementcapaciteiten zijn uiteraard belangrijk. Daarnaast is juridische kennis belangrijk en
is voldoende marktkennis noodzakelijk om een goede selectie van investeringsprojecten mogelijk te
maken.

Markt
Duurzame energie productie en energiebesparing.

Vergelijkbare initiatieven
Groenbanken, duurzame investeringsfondsen (Triodos/BNG), NOM

2.5 Ontwikkelorganisatie

DEO als ontwikkelorganisatie is een aparte organisatie die zich bezighoudt met de ontwikkeling van
duurzame energieprojecten. Het gaat hierbij zowel om het opstellen van een ontwikkelingsplan,
waarbij de haalbaarheid van de diverse alternatieven, de juridische aspecten, regelgeving, garantie en
financieringsmogelijkheden van het gehele project uitgewerkt worden, als het daadwerkelijk
uitvoeren van de projectontwikkeling. (v.b. infrastructuurontwikkeling) zodat het project na de
ontwikkelingsfase viteindelijk aantrekkelijk wordt voor investeerders en exploitanten. Het business
model van een DEO ontwikkelorganisatie, de kernactiviteiten, de benodigde competenties, de markt
en de complementariteit van bestaande initiatieven wordt hier nader toegelicht.

Business model

Het ontwikkelen van een project met als doel om het project na de ontwikkelingsfase over te dragen
aan investeerders en exploitanten. Na overdracht kunnen met de inkomsten uit de verkoop weer
nieuwe projecten worden ontwikkeld. De ontwikkelorganisatie is een aparte organisatie, waarin ook
een marktpartij zoals bijvoorbeeld energiebedrijf kan participeren.

Kernactiviteiten:

Het uitvoeren en financieren van haalbaarheidsstudies en het ontwikkelen van een duurzaam energie
project waarbij er rekening gehouden wordt met de juridische en regelgevingsaspecten, garantie- en
financieringsmogelijkheid gedurende het gehele project. De risico’s verbonden aan het project in de
ontwikkelingsfase worden gedragen door de ontwikkelorganisatie.
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Benodigde competenties

Inzicht in de haalbaarheid van de duurzame energietechnieken, business case duurzame
energietechniek kloppend maken, juridische kennis, kennis regelgeving en garantiestelsel, inzicht in
de financieringsmogelijkheden van het project.

Markt
Duurzame energie productie

Vergelijkbare initiatieven
Energiebedrijven, lokale initiatieven.

2.6 Handelsorganisatie

DEO als handelsorganisatie is een organisatie die zich bezighoudt met de energieafname (bij
duurzame energieprojecten) en energieverkoop in de markt (aan consumenten, bedrijven,
overheden). Het doel is om een vraag naar duurzame energieprojecten te creéren om zodanig de
doelstellingen te bereiken. Het business model van een DEO handelsorganisatie, de kernactiviteiten,
de benodigde competenties, de markt en de complementariteit van bestaande initiatieven wordt hier
nader toegelicht.

Business model

In het business model van een handelsorganisatie staat de in- en verkoop van duurzame energie
centraal. De handelsorganisatie zal zich daardoor voornamelijk moeten richten op in- en verkoop van
groene stroom en CO2 reductie projecten. Een handelsorganisatie is een aparte organisatie, waarin
een beperkt aantal specialisten op het gebied van energiehandel werkzaam zijn.

Kernactiviteiten
Het selecteren en inkopen van energie bij projecten (producenten) waarbij groene stroom en CO2
reductie centraal staan, om vervolgens deze stroom te verkopen in de markt.

Benodigde competenties
Kennis energiemarkten, risicomanagement, portfoliomanagement.

Markt

Duurzame energie productie.

Vergelijkbare initiatieven:

Texel Energie, NEM, MAIN Energie, energiehandelaren.

2.7 Exploitant

Een organisatie die zich bezighoudt met de aansturing en het daadwerkelijk uitvoeren van een
duurzaam energie project. Als exploitant is DEO in feite de economische eigenaar van het project.
Het business model van een DEO als exploitant, de kernactiviteiten, de benodigde competenties, de
markt en de complementariteit van bestaande initiatieven wordt hier nader toegelicht.

Business model

Het gaat bij een exploitant voornamelijk om de uitvoering van het project. DEO is een aparte
organisatie die zich bezighoudt met de aansturing van het project, het operationele management,
het onderhoud en de uiteindelijke energielevering. DEO is ook participant (eigen vermogen) in het
project.
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Kernactiviteiten
De kernactiviteiten zijn de exploitatie, het operationeel management en het onderhoud van
duurzame assets. DEO participeert en loopt daardoor zelf ook risico in de exploitatiefase.

Benodigde competenties

Kennis energietechnieken, kennis contracten, management kennis, risicomanagement. Als exploitant
krijgt DEO ook te maken met diverse stakeholders in het project (woningcorporatie, energiebedrijven
etc). Stakeholdermanagement is daarom ook essentieel.

Markt
Duurzame energieproductie

Vergelijkbare initiatieven
Energiebedrijven.
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3 Gehanteerde analysekader

3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt het gehanteerde analysekader uvitgewerkt. Paragraaf 3.2 gaat in op de
gehanteerde criteria om de verschillende varianten tegen elkaar af te wegen.

3.2 Gehanteerde criteria in analyse

In de analyse wordt gekeken naar twee criteria: de toegevoegde waarde van een variant en de
haalbaarheid van een variant.

3.2.1 Toegevoegde waarde variant

Een variant is effectief en levert in onze ogen toegevoegde waarde als daardoor duurzame projecten
versneld tot stand komen, of projecten tot stand komen die de markt anders niet zou realiseren. Dit is
een relevant criterium omdat de oorsprong van DEO is gelegen in de beleidsdoelstellingen op het
gebied van CO2 emissiereductie. Het inrichten van een DEO-variant is een middel om de provinciale
doelstelling op dit gebied dichterbij te brengen. DEO dient zich dan ook vooral te richten op het
benutten van kansen om duurzame energie van de grond te krijgen en het wegnemen van knelpunten
die de realisatie van duurzame projecten belemmeren. De keuze voor een variant (of een combinatie
van varianten) wordt daarop gebaseerd.

3.2.2 Haalbaarheid variant

De toegevoegde waarde van een variant kan heel hoog zijn, om daadwerkelijk het verschil te maken
is het natuurlijk ook belangrijk dat een variant haalbaar is. De haalbaarheid van een variant
onderzoeken we door te kijken naar financieel-economische en bestuurlijk- juridische haalbaarheid.

Bij de financieel economische haalbaarheidsanalyse kijken we vooral naar:
¢ Jaarlijkse operationele kosten voor de inrichting van de DEO organisatie;
¢  Financiéle middelen die nodig zijn om invulling te geven aan een variant; en
e  Hetrisicoprofiel van een variant (de financiéle risico’s die worden gelopen)

Bij de bestuurlijk-juridische haalbaarheidsanalyse kijken we vooral naar:
e Juridische aspecten: is de constructie inpasbaar te maken in juridisch raamwerk
(staatssteun)
¢ Bestuurlijk: passen de activiteiten bij de competenties, aandachtsgebieden en expertise van
de provincie
¢  Politieke aspecten: inschatting van politiek draagvlak (mede op basis van financiéle risico’s)
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Voor wat betreft de politieke en bestuurlijke risico’s speelt de “natuurlijke rol” van de provincie een
belangrijke rol. De provincie is bij uitstek een partij die kan bijdragen aan de ontwikkeling en
versnelling van duurzame energie projecten, door te faciliteren, partijen bij elkaar te brengen,
financiéle middelen in te zetten voor projecten die bijdragen aan de publieke doelen. De provincie is
in beginsel terughoudend in het betreden van de markt en het aanbieden van diensten in
concurrentie. Daar waar het publiek belang in het geding is — zoals bij CO2 reductie — en de markt niet
in staat is projecten te realiseren met maatschappelijke waarde (*marktfalen”), is een actieve rol van
de provincie natuurlijk gewenst. Bij de afweging van de varianten wordt meegewogen in hoeverre
wordt aangesloten bij de natuurlijke rol van de provincie.

10/ 28
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4 Selectie kansrijke varianten

4.1 Inleiding

In dit hoofdstuk worden kansrijke varianten van DEO geselecteerd. Om te komen tot een keuze voor
deze kansrijke varianten wordt vooral beoordeeld in hoeverre een variant toegevoegde waarde biedt
en wordt globaal gekeken naar de haalbaarheid van de varianten.

Om te komen tot een beoordeling van de toegevoegde waarde is het nodig om helder te hebben wat
de te benutten kansen en weg te nemen knelpunten zijn om duurzame energieprojecten te
realiseren. Paragraaf 4.2beschrijft deze kansen en knelpunten. Paragraag 4.3 gaat in op de
toegevoegde waarde en haalbaarheid van de varianten. In paragraaf 4.4 tenslotte worden kansrijke
varianten geselecteerd.

4.2 Kansen en knelpunten bij duurzame energie in Drenthe

De provincie heeft aangegeven in 2020 een 30% CO2 reductie ten opzicht van 1990 te willen
realiseren, waarbij tevens 20% van de energievraag opgewekt moet worden door duurzame
energiebronnen. Uit eerder onderzoek van de provincie blijkt dat vooral de onderstaande
technieken/projecten kansrijk zijn om de CO2 besparing in Drenthe gaan realiseren:

e  Energiebesparing Utiliteitsbouw (o.a. verlichting en isolatie);
¢  Energiebesparing woningbouw (isolatie);

e Warmte koude opslag (WKO);

e  Geothermie;

e Groen gas;

e Biomassa; en

e Wind.

In de praktijk zullen deze projecten vaak ook in gemeenten plaatsvinden. In de analyse is vooral
onderzocht welke varianten ertoe leiden dat bovengenoemde typen projecten tot stand komen die
anders niet gerealiseerd zouden worden. Zowel voor energiebesparing als voor duurzame
energieproductie geldt dat ontzorging en het faciliteren van kennisontwikkeling over de voordelen van
duurzame oplossingen een kans is om duurzaamheid verder op de kaart te krijgen. Het ontbreekt in
de provincie Drenthe aan een partij die de realisatie van duurzame projecten aanjaagt. Het proces van

vergunningverlening kan beter. Kernwoorden: stimuleren, faciliteren, codrdineren, ondersteunen®

(bron: PwC).

Een knelpunt op het gebied van energiebesparing is dat -bij afwezigheid van grote
nieuwbouwprojecten- energiebesparing bij de bestaande woningvoorraad lastig te sturen is voor de
provincie. Particulieren huizenbezitters vormen een diffuse doelgroep en zijn moeilijk aan te spreken.
Er is een gedragsverandering nodig om particulieren te laten investeren in energiebesparing. Een
ander knelpunt is hoge transactiekosten, vanwege het ontbreken van standaard contractvormen. Het
bedrijfsleven is nog te huiverig om de (strategische) energievoorziening uit handen te geven.
Tenslotte ontbreekt het vaak aan kennis en middelen bij gemeenten en corporaties om duurzame
projecten te financieren.

* PriceWaterhouseCoopers, Organisatie voor stimulering van duurzame energie: de resultaten van een basisverkenning,
februari 2010.

A3BEL

Rebel Advisory



UITWERKING DRENTSE ENERGIE ORGANISATIE (DEO)

Uit vele gesprekken met marktpartijen blijkt dat met betrekking tot duurzame energieproductie een
onvoldoende aantrekkelijke risico/rendementsverhouding de reden voor marktpartijen is om niet te
investeren. In een aantal gevallen is een te laag rendement (onrendabele top) het probleem. De
risico’s zijn dan overzichtelijk en voor marktpartijen acceptabel, het rendement is echter gewoonweg
onvoldoende om een investering te rechtvaardigen. In dat geval is een subsidie of het beschikbaar
stellen van vreemd vermogen of eigen vermogen tegen ‘vriendelijke’ voorwaarden een mogelijkheid.

Vaak is het —door marktpartijen gepercipieerde- risicoprofiel van een project het probleem. Er is in
veel gevallen sprake van start-up risico’s in de ontwikkelfase (en begin van de exploitatiefase) van een
project die projectrealisatie belemmeren. Er is bijvoorbeeld onzekerheid over betrouwbaarheid van
een duurzame technologie, het vollooptempo bij nieuwe bedrijfsterreinen of woonwijken, risico van
misboren bij geothermie of onzekerheid in de groei van de vraag naar warmte of energie. In sommige
gevallen gaat het om specifieke risico’s die projectrealisatie belemmeren, in andere gevallen om het
algemene risicoprofiel van een project. Het verstrekken van garanties, kapitaal en/of het zelf
ontwikkelen van projecten zijn dan mogelijke oplossingen.

Hieronder is -als voorbeeld- een analyse verricht van kansen en knelpunten voor WKO (warmte koude
opslag) en geothermie. De toegevoegde waarde van een variant is beoordeeld door te kijken welke
varianten daadwerkelijk bijdragen tot de realisatie van projecten. Op basis van dit type analyse
komen we uiteindelijk tot een beoordeling van de toegevoegde waarde van een variant.

= Risicomisboren = Risicodeling proefboring = Kapitaalverschaffer
= Specifieke garantie bij mislukte = Ontwikkelorganisatie
boring
= Huidigjuridisch kadergericht op = Wetgeving aanpassen
bescherming grondwater/diepe
ondergrond
= Concurrentie in de ondergrond = Ruimtelijke planning ondergrond = Ontzorging
= Kennis over geothermie /WKO nog beperkt | = Investerenin kennis [ onderzoek = Ontzorging
= Risicolange vollooptijd = Risico afdekkendoorspecifieke = Kapitaalverschaffer
garantiete verstrekken = Ontwikkelorganisatie
= Exploitatie
= Onzekere groei vraag naar warmte = Risicoafdekkendoorspecifieke = Kapitaalverschaffer

garantie te verstrekken

= Noggeeninfrastructuur voor een = Infrastructuur ontwikkelen = Kapitaalverschaffer
warmtenet (participeren) = Ontwikkelorganisatie
= Warmtewet vergroot inkomstenrisico = Risicoafdekkenofdelendoor = Kapitaalverschaffer

verstrekkengarantie of participatie.

4.3 Analyse toegevoegde waarde en haalbaarheid varianten

In deze paragraaf worden de zes verschillende varianten uitgewerkt worden op basis van hun
toegevoegde waarde, de financieel-economische en bestuurlijk-juridische haalbaarheid en de rol van
de provincie binnen de variant.

12 /28
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4.3.12 ESCO

De toegevoegde waarde, financieel-economische en bestuurlijk-juridische haalbaarheid van de ESCO
variant is hieronder weergegeven. Voor wat betreft de ESCO is de conclusie dat vanwege het bestaan
van aanbieders van dergelijke diensten op de markt, de beperkte toegevoegde waarde en de
bestuurlijk-juridische risico’s deze variant niet kansrijk is.

Financiéle Toegevoegde

Bestuurlijke
haalbaarheid en

waarde

haalbaarheid

Conclusie

rol provincie

ESCOrichtzich vooral op energiebesparingbij het bedrijfsleven (business to business) enin de gebouwde omgeving. Dit
bedrijfslevenis ervaak nog nietaan toe om de energievoorziening uithandente geven. Een ESCO kandoor hetverzorgen
vande financiering weltoegevoegde waarde leverenbij woningbouwcorporaties, omdat de corporatie niet meer
investeringenhoeftte financieren. Er zijn echter ook al andere partijendie diensten aanbiedendie vergelijkbaar zijnmeteen
ESCO. De andere knelpunten op het gebied van energiebesparing losteen ESCO nietop.

Erzijnfinanciéle middelen nodig om de investeringen te financieren. De omvang van de middelenis afhankelijk van de grootte
vande ESCO, een ondergrensvan 5-15miljoen euroisnodigomenige schaal te creéren. Verderiseenaantal FTE'snodigom
inde exploitatiefase de (technische)dienstverlening aan bedrijven te kunnen verrichtenen omde organisatie verderop te
tuigen (backoffice, secretaresse).

Hetleverenvan energiediensten zienwe -mede omdat sprake is van business to business- als een marktactiviteitdieniet
goed past bij de natuurlijke rol van de provincie. Het past ook niet goed bij de competenties en expertise van de provincieen
rijst de vraag of de provincie deze activiteit competitief kan worden aangeboden op de markt. Het politieke risicois relatief
groot, omdat de toegevoegde waarde van een ESCO beperktisen erfinanciélerisico’s zijn.

Vanwege hetbestaan van aanbieders van dergelijke dienstenop de markt, de beperkte toegevoegde waarde ende
bestuurlijkerisico’s adviserenwe dezevariantnietverderte onderzoeken. Eenandereinvullingvan de variantishetopze tten
van een ESCO tezamen meteen marktpartij zoals een energiebedrijf. Dan schuift de rol van de provincie op naar het
verschaffen van kapitaal.
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4.3.2 Ontzorgingsorganisatie

De toegevoegde waarde, financieel-economische en bestuurlijk-juridische haalbaarheid van de
variant ontzorgingsorganisatie is hieronder weergegeven. Voor wat betreft de ESCO is de conclusie
dat ontzorgen toegevoegde waarde heeft en tevens goed scoort op haalbaarheid.

Financiéle Toegevoegde

Bestuurlijke
haalbaarheid en

waarde

haalbaarheid

Conclusie

rol provincie

Langnietalle initiatieven hebbeneente kort aan (te verzamelen) middelen. Knelpunten zittenin vergunningverlening,
Ruimtelijke Ordening, ondememers diete maken hebben met verkokering of bestuurlijke onzekerheden. Provincies hebben
dittrajectnietgeheelinde hand maarkunnen hierwel -met gemeenten—belangrijke stappenin zetten. Daarligt zeker
potentieel, hetis echter onwaarschijnlijk dat de toegevoegde waarde dusdanig zou zijn dat hierdoor doelstellingenopeens
binnen bereik komen. Voorgaande analyses laten echter ook zien dat ontzorging het verschil kan maken bij een aantal
projecten

De kosten van een ontzorgingsorganisatie zitten met name in het ontwikkelenvan deskundigheid, eenaantal extraFTEen
ruimte voor provinciale medewerkers omactievernaarbuitente treden. Deze kosten zijnbeperkt van omvang alsmede de
daarmee gepaard gaande risico’s. het middelenbeslag is beperkt. Er wordt geen nieuwe entiteit opgezet. Indien de ontzorging
functioneertkunnenkosten nu later worden terugverdiendvia een efficiénter samenwerkingsproces metandere besturenen
bedrijven.

Politiek/Bestuurlijkis deze variant haalbaar. Het ontzorgenop hetvlak van wet en regelgeving heeft prioriteiten de
vernieuwingsagendavan de provincie. Dit past ook goed bij de natuurlijke rol van de provincie en bijeen meerdirecte,
faciliterende rol richting bijvoorbeeld gemeenten en bedrijvenop hetgebied van duurzaamheid. Strikte regelgeving (RO,
Aanbesteding) is eenaandachtspunt, metname methetoog op de verschillende pettendie de provincie heeft (conflict of
interest) indienbijvoorbeeld vergunningverlening en ontzorgenwordt gecombineerd. Conflict of interest moet geborgd
worden binnendezevariant

Wie wil investerenin duurzame energieprojecten op lokaal en regionaal bedrijf heeft vaak te maken meteen complex aan
betrokken overheden envergunningverlenendeinstanties. Hetis eenlogische ambitie om daar als bestuur stappeninte
zetten. Zodoende wordt ook voorkomen dat enerzijds gestimuleerd wordt (subsidie, pilot, lening, beleid) terwijl aan de andere
kant (handhaving, ruimte, interpretatie van normen) geen ruimte wordt geboden. Voorlopige conclusieis dus dat ontzorgen
absoluutwenselijkis, maar op zichzelf niet snel voldoende toegevoegde waarde zal bezittenom beslissende stappen ten
aanzienvan doelstellingen te realiseren. Daarvooriswel vereist dat ontzorgen verder gaatdaninformerenen contacten
leggen. Bestuudijk/juridische knelpunten waar initiatiefnemers tegenop lopenmoeten opgelost worden binnenaanvaardbare
kadersten aanzien van veiligheid
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4.3.3 Kapitaalverstrekker

De toegevoegde waarde, financieel-economische en bestuurlijk-juridische haalbaarheid van de
variant kapitaalverstrekker is hieronder weergegeven. Dit is een kansrijke variant omdat de
toegevoegde waarde in potentie groot is. Door het verstrekken van garanties en/of
kapitaalverstrekking tegen aanvaardbare maar lager dan marktconforme financiéle voorwaarden
kunnen namelijk projecten worden gerealiseerd die anders niet tot stand waren gekomen. Dit kan
bijvoorbeeld gelden voor projecten in gemeenten (op gebied van energiebesparing of duurzame
opwekking).

= Garantiesen kapitaalverstrekking door DEO kan net dat zetje geven dat projecten nodig hebben omte worden ontwikkeld.
Door hetwegnemen van (specifieke) risico’s door middel van een garantie kunnende randvoorwaarden worden gecreéerd om
private partijen te lateninvesteren in eenduurzaam project. Als de markt het risicoprofiel van een projectals (te) hoog
waardeert, is kapitaalverstrekking eenmogelijkheid om projectente realiseren. De risicoproblematiek speelt vooral aanin de
ontwikkelfase van projectenenin projectenmeteen hoog innovatief karaker.

Toegevoegde
waarde

Jaarlijkse kosten zijnvooral een aantal FTE om DEO organisatie in te richten (management fonds, back office, secretaresse.
Operationele kosten zijn beperkt als fondsmanagement wordt uitbesteed. Welkosten in verband met aanbesteding procedure
enmanagementfee.

Vanwege transactiekosten is de minimum omvang van een fonds enkele tientallenmiljoenen Euro's.

= Opde balansvande provincie worden reserveringengemaakt voorfinanciéletegenvallers. De hoogte van de reservering is
afhankelijk van hetbeleid van de provincie op dit punt.

Financieelrisicois relatiefhoog en mede afhankelijk van de gekozen vormvan kapitaalverstrekking.

Financiéle
haalbaarheid

De provincie als kapitaalverschafferen garantieverstrekker. Risicois een discussie over de rol van de provincie op de (kapitaal)

c
) g B markt, eventueel naar aanleiding van klachten van marktpartijen. Is niet gelijk de natuurlijke rol van de provincie, als publieke
= E < belangeninhetgedrangzijnis datwel een belangrijke redenom kapitaal te verstrekken.
ER § = Naaraanleidingtegenvallendefinanciéleresultaten ontstaat de oproep te staken metdeze risicovolle activiteiten, “hetgeld
‘5 5 o vande inwonersvan Drenthe wordt overde balk gesmeten”.
o 3 e = De provincie raaktin procedures over staatssteun, omdat de voorwaarden waartegenkapitaal ter beschikking wordt gesteld
< niet marktconformzouden zijn.
2 = Kansrijke variant. Het verschaffen van kapitaal en hetverstrekken van garanties kan leiden tot toegevoegde waarde, echter
_3 alleenals wordt geinvesteerdin projecten die zonder interventie van DEO niet tot stand komen. Qua organisatievormzijn
S verschillendevarianten denkbaar, DEO als kapitaalverstrekker of uitbesteden van hetfondsmanagement aan een externe
) partij.
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4.3.4 Ontwikkelorganisatie

De toegevoegde waarde, financieel-economische en bestuurlijk-juridische haalbaarheid van de
variant ontwikkelorganisatie is hieronder weergegeven. Ook deze variant is kansrijk, omdat de
variant goed scoort op toegevoegde waarde. De reden hiervan is dat de veel risico’s die
projectrealisatie belemmeren in de ontwikkelfase zitten.

Toegevoegde
waarde

haalbaarheid

Financiéle

Bestuurlijke
haalbaarheid en

Conclusie

rol provincie

DEO als ontwikkelorganisatie heeft veeltoegevoegde waarde voor de provincie. De knelpunten bijhetrealiseren van
duurzame energie projecten zitten voornamelijkin de ontwikkelingsfase. De provincie beschikt over kennis over de weten
regelgevingenisdaardoorin staatin deze eerste fase de projecten zodanig te ontwikkelenen te structureren, zodatde
projecten aantrekkelijk gemaakt worden voor de volgende investeerders en exploitanten. Dezevariantsluitnietgoed aan bij
de natuurlijke rol van de provincie.

De investeringskosten voor de DEO als ontwikkelorganisatie zitten voornamelijkin hetinrichten van de organisatie gericht op
hetbinnenhalen van de benodigde expertise bijproject ontwikkeling.

De operationele kosten zittenvoornamelijk in de financiering van de haalbaarheidsstudies, de financiering m.b.t. het opstellen
van hetontwikkelingsplan en het financieren van de daadwerkelijke ontwikkeling van het project (v.b. kosten.

Bij deze variant hoort weliswaar een hoogrisicoprofiel, m.b.t. de financiélerisico’s dienen reserveringente worden gemaakt
voor financiéle tegenvallers.

Eenontwikkelorganisatieisfeitelijk een uitbreiding van de natuurlijke rol van de provincie. De provincie beschiktal over
voldoende kennis over de wet- enregelgeving, garantie-en stimuleringsstelsels, heefteen goed beeld overwelke
ontwikkelingenernoodzakelijk zijn om projecten van de grond te krijgen. Het daadwerkelijk zelf ontwikkelen van projecten
pastnietgelijk bij de natuurlijke rol vande provincie. Dezevariant kentvergelijkbarerisico’s als de variant kapitaalve rschaffer.

De provincie kan—in samenwerking met marktpartijen- projecten zodanig ontwikkelenen structurerenzodat ze aantrekkelijk
worden voor de kapitaalmarkt en overige private partijen omhieraan deelte nemen. Zodrahet project naar een vervolgfase
kan, stapt de overheid eruiten wordt hetvolledig overgedragen aan eenvervolginvesteerder en kunnen de verkoopwinsten
gebruiktworden omnieuwe projecten te ontwikkelen. DEO als ontwikkelorganisatieis hierdoor wellicht eeninteressante
variant. De vraag is wel of dit voldoende aansluit bij de rol van de provincie en of de doelstellingen niet op een andere wij ze
gerealiseerdkunnen worden.
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4.3.5 Handelsorganisatie

De toegevoegde waarde, financieel-economische en bestuurlijk-juridische haalbaarheid van de
variant handelsorganisatie is hieronder weergegeven. Deze variant kent weinig toegevoegde waarde
en is zeer risicovol.

Toegevoegde
waarde

haalbaarheid

Financiéle

Bestuurlijke
haalbaarheid en

Conclusie

rol provincie

DEO als handelsorganisatie heeft weinig toegevoegde waarde omde doelstellingen van de provinciete realiseren. Het
probleemisnietzozeer dat de duurzame energieprojecten de geproduceerde energie niet kunnen verkopenaan
marktpartijen. De knelpunten bij hetrealiserenvan duurzame energie projecten zijn op ditmoment voornamelijk gericht op
de supplyside en een handelsorganisatie zal zich voornamelijk richtenop het stimuleren van de vraag naar duurzame energie.

Eenhandelsorganisatie scoortslecht op financiéle haalbaarheid. De investeringgericht op de inrichting en hetbeheervaneen
handelsorganisatie is zeer kapitaalintensief (om een handelsorganisatie op te zetten zijn onderpanden noodzakelijk).

De operationele kosten zittenvooral in het opzettenvan eenrisico- en portefeuille management en hetbeherenvan de
portefeuille.

De financiélerisico's die hieraan verbonden zijn, zijn ook groot. In veel gevallen zal er een mismatch zijn tussen de inkoop en
verkoopprijs. Eris specifieke expertise (energiehandel) nodig die moeilijk op de marktiste verkrijgen.

Handelenin energie is bij uitstek een marktactiviteit, de bestuurlijke haalbaarheid komt daardoorin het gedrang. Erisnaar
verwachting minder draagvlak vanuit de overheid voor het opzetten van een handelsorganisatie, mede vanwege de beperkte
toegevoegde waarde en de grote financiéle risico’s die met deze variant gepaard gaan. Dergelijke activiteiten zouden beter
overgelaten kunnen worden aan een private partij.

De hoge financiélerisico’s, de kapitaalintensiviteiten de noodzaak voor een uitgebreid risico-en portefeuille management
maakt een handelsorganisatie geen geschikte DEO variant.
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4.3.6 Exploitant

De toegevoegde waarde, financieel-economische en bestuurlijk-juridische haalbaarheid van de
variant exploitant is hieronder weergegeven. Deze variant kent beperkte toegevoegde waarde en
hoge bestuurlijk-juridische risico’s.

Toegevoegde
waarde

haalbaarheid

Financiéle

Bestuurlijke
haalbaarheid en

Conclusie

rol provincie

Eenexploitanthoudtzich bezigmethet daadwerkelijke beheervan een project (operationeel, onderhoud, aansturing).
Hoewel de exploitatie van duurzame energie projectenweliswaar bij kan dragen aan de duurzame energie ambities, zitten de
knelpunten veelalin de ontwikkeling en structuur van de projecten. De exploitatie is alweer de volgende fase. Private partijen
zijnin meeste gevallen efficiénter dan de overheid en exploitatie kan daardoor beter aan deze partijenovergelaten worden.
Deze variantsluit ook niet goed aan bij de natuurlijke rol van de provincie.

Duurzame projecten zijn risicovolle projecten. Financiéle middelenzijnnodig omde projecten te voorzien van eigen
vermogen.

Aan hetbeheervan een exploitatiebedrijf zitten hoge operationele kosten vast (aansturing, onderhoud, operationele
werkzaamheden), daartegenover staan inkomsten vit de verkoop van energie.

Een exploitantkrijgt ook te maken metdiverse stakeholdersin het projecten, waardoor ook de transactiekosten hoog zullen
zijn. Daarnaast zijn de financiélerisico's die hetbedrijfloopt groot (calamiteitenrisico, technicalfailures)

De exploitatie van duurzame energieprojecten is bij uitstek eenmarktactiviteit, de bestuurlijke haalbaarheid komt daardoorin
het gedrang. De combinatie van hoge risico's en beperkte toegevoegde waarde brengt de bestuurlijke haalbaarheid van het
projectin gedrang. Daarbij kan de provincie ook ander beleid inzettenom projectenin de exploitatiefase te steunen
(bijvoorbeeld garanties).

Door de hoge (financiéle)risico’s en de beperkte toegevoegde waarde is DEO als exploitant is om bovengenoemde redenen
geengeschikte variant. De provincie kan andere instrumenteninzetten omduurzame projecten in de exploitatiefase te
stimuleren.
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4.4 Selectie kansrijke varianten

Op basis van de analyse in paragraaf 4.3 zijn de belangrijkste karakteristieken van de verschillende
varianten hieronder weergegeven. Op basis hiervan zijn de kansrijke varianten geselecteerd. Dit zijn
de ontzorgingsorganisatie, de kapitaalverstrekker en de ontwikkelorganisatie. Deze varianten
worden in hoofdstuk 5 nader uitgewerkt.

Toegevoegde Haalbaarheid Natuurlijke rol

. Fase 2 onderzoek
waarde provincie

Beschrijving

Dienstverlener gebouwde
ESCO omgeving o

Wegnemen van juridische
belemmeringen, faciliteren en +
ontzorgen

++ ++

Ontzorging

Garanties en kapitaal in
verschillende vormen al naar ++

Kapitaa gelang financieringbehoefte

Risicodragend kapitaal in

Ontwikkeling ontwkkelingsfase projecten

Handelshuis gericht op in- en
verkoop van duurzame energie

Rechtstreekse participatie in
productie van duurzame

Exploitatie energie in de exploitatiefase
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5 Uitwerking kansrijke varianten

5.1 Inleiding

Bij de uitwerking van de kansrijke varianten is uitvoeriger onderzocht wat de kosten, opbrengsten,
investeringen en risico’s zijn die gepaard gaan met de verschillende varianten. De kosten,
opbrengsten en investeringen zijn gekwantificeerd. Het betreft hier ruwe schattingen, waarbij
gebruik is gemaakt van een bandbreedte om de onzekerheid in de schattingen te reflecteren.

Ook de risico’s zijn verder in kaart gebracht en geclassificeerd. De analyse is er vooral op gericht om
risico’s te identificeren van risico’s die een significante financieel-economische en/of politieke impact
kunnen hebben. De risico’s worden geclassificeerd op basis van de “Tickle, Hurt, Kill” methodiek,
waarbij een risico dat als "Tickle” wordt geclassificeerd een minimale bedreiging voor de continuiteit
van de DEO variant, "Hurt” is een potentiéle bedreiging voor de continuiteit van de DEO variant en
“Kill" is een risico dat een serieuze bedreiging vormt voor de continuiteit van de DEO variant.

5.2 Ontzorgingsorganisatie

5.2.1 Organisatie en operationele kosten

Het doel van de ontzorgingsorganisatie is om publiek (Gemeenten, NGO's, particulieren), semi-
overheid (woningcorporaties etc.) en privaat (MKB) maximaal te faciliteren in het verwezenlijken van
duurzame energieprojecten. Voor zover de activiteiten binnen het publieke domein
(gemeente/provincie en daaraan verbonden beleid en handhaving) vallen betekent dit niet dat alles
toegestaan wordt en mogelijk wordt gemaakt. Het betekent wel dat 1 loket wordt geboden richting
initiatiefnemers. De initiatiefnemer wordt ontlast wat betreft de interne organisatie van de overheid.
De houding is * hoe kunnen we uw initiatief verder helpen’.

De kosten en inkomsten bij deze variant zijn naar verwachting de volgende:

e Directe personeelskosten - er zal personeel aangetrokken moeten worden om te ontzorgen.
Een bandbreedte van 4-10 FTE a € 100.000 wordt gehanteerd en komt neer op directe
personeelskosten tussen de € 400.000 tot € 1.000.000.

e Aanloopkosten - om de bekendheid van de ontzorgingsorganisatie te vergroten zullen
aanloopkosten gemaakt moeten worden. De aanloopkosten bevatten investeringen in PR,
website, het opzetten van een netwerk. Een bandbreedte van € 100.000 tot € 500.000 wordt
gehanteerd.

e Overheadkosten: het gaat hier onder meer om huisvestingkosten. Gaat naar verwachting
om 50.000 tot 150.000

e De inkomsten bedragen naar schatting enkele tonnen. We gaan er daarbij vanuit dat het
verdienmodel is dat 25% van de te maken kosten in rekening worden gebracht aan
initiatiefnemers.

5.2.2 Benodigde financiéle middelen

Er zijn zeer beperkte investeringen nodig om de ontzorgingsorganisatie op te zetten.
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5.2.3 Risicoprofiel

Het risicoprofiel van de variant ontzorgingsorganisatie is laag, de activiteiten liggen dicht bij de
natuurlijke rol van de provincie. Onderstaande financieel-economische en bestuurlijk-juridische
risico’s zijn geidentificeerd en geclassificeerd.

¢ Beschikbaarheid ontzorgingsorganisatie onvoldoende tickle
e Onvoldoende mogelijkheden om knelpunten op te lossen hurt

Weinig bijdrage aan realiseren CO2 doelstellingen hurt
Bestuurlijk juridische grenzen doorbreken kill

5.2.4 Samenvatting resultaten kapitaalverstrekker

De resultaten van de analyse zijn hieronder weergegeven.

Kosten/inkomstenpost

Investeringen

Jaarlijkse kosten

Inkomsten

Directe
personeelskosten

Aanloopkosten

Overheadkosten

Totaal jaarlijkse kosten

Bijdrage voor
ontzorgingsinspanning

5.3 Kapitaalverstrekker

Bedrag

Nihil

400-000 tot 1.000-000

(4-10 FTE* 100.000)

100.000 tot 500.000

50.000 tot 150.000

550.000 tot 1,65 miljoen

137.000 tot 412.000

(25% van jaarlijkse
kostenworden
terugverdiend)

5.3.1 Organisatie en operationele kosten

Toelichting

Gericht op ontzorgen van
projecten

Voornamelijk
marketinginspanning, wordt
jaarlijks afgebouwd

Onder meer huisvestingkosten

Afhankelijk van business
model. Bijdrage klant gewenst
om “free rider” gedrag te
voorkomen.

DEO als kapitaalverstrekker is een aparte organisatie die kapitaal verschaft in de vorm van vreemd
vermogen, eigen vermogen en/of een tussenvorm (hybride financiering) en garanties verstrekt met
als doel financiering (door derden) van duurzame projecten die zonder interventie niet tot stand
zouden komen, mogelijk te maken.

De kosten en inkomsten bij deze variant zijn naar verwachting de volgende:

personeel aangetrokken moeten worden met
managementcapaciteiten en specialistische kennis op financieel economisch gebied en
ondersteunend personeel. Een bandbreedte van 4-8 FTE a € 100.000 wordt gehanteerd en
komt neer op directe personeelskosten tussen de € 400.000 tot € 800.000.

Indirecte personeelskosten - indien nodig moet er personeel ingehuurd worden met
specialistische juridische kennis of financiéle kennis. Een bandbreedte van €100.000 tot

Directe personeelskosten - er

€500.000 wordt hierbij gehanteerd.
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¢ Aanloopkosten - om de bekendheid van het fonds te vergroten zullen aanloopkosten
gemaakt moeten worden. De aanloopkosten bevatten investeringen in PR, website, het
opzetten van een netwerk. Een bandbreedte van € 50.000 tot € 250.000 wordt gehanteerd.

e  Overheadkosten: het gaat hier onder meer om huisvestingkosten. Gaat naar verwachting
om 50.000 tot 150.000

e De inkomsten bedragen naar schatting ongeveer EUR 1,5 tot 2,5 miljoen. Daarbij wordt
uitgegaan van een rendement van 5% op het geinvesteerde kapitaal (30 tot 5o miljoen).

Alternatief is een externe fondsmanager die —via aanbesteding- aangesteld wordt om de financiéle
belangen van de provincie te behartigen. Het voordeel hierbij is dat de provincie kan profiteren van de
bestaande structuren en financiéle kennis die al aanwezig is bij fondsmanagers. Het nadeel is echter
dat de provincie minder controle heeft over welke projecten daadwerkelijk gefinancierd worden
omdat de externe fondsmanagers wellicht andere projecten interessant vinden. Over de zeggenschap
van de provincie in de investeringsbeslissingen moeten van te voren duidelijke afspraken worden
gemaakt.

5.3.2 Benodigde financiéle middelen

Belangrijk bij deze variant is dat er voldoende financiéle middelen zijn om in verschillende projecten
te investeren (risicodiversificatie) en om de transactiekosten en jaarlijkse kosten te beperken ten
opzichte van het investeringsbedrag. Een fondsgrootte van tussen de EUR 30 tot 5o miljoen is goed
denkbaar. Daarmee kunnen tien tot twintig projecten van een tot enkele miljoenen Euro’s worden
gefinancierd en worden risico’s voldoende gespreid.

5.3.3 Risicoprofiel

Het risicoprofiel van de variant kapitaalverschaffer is hoog, omdat de provincie zich direct bezig zal
houden met risicodragende investeringen. Onderstaande financieel-economische en bestuurlijk-
juridische risico’s worden geidentificeerd en geclassificeerd.

e  Substantieel verlies aan financiéle middelen kill

e  Partijen beschuldigen provincie van oneigenlijke staatssteun hurt

e Discussie over de rol van de provincie in de (kapitaal) markt (een beperkte fit met de
natuurlijke rol van de provincie) tickle

¢  Kapitaalverstrekking door de provincie werkt marktverstorend hurt

e Belangenverstrengeling verschillende rollen provincie (dubbele petten probleem) hurt

¢ Viapolitiek wordt geprobeerd om niet renderende projecten toch te laten financieren hurt
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5.3.4 Samenvatting resultaten kapitaalverstrekker

De resultaten van de analyse zijn hieronder weergegeven.

Kosten/inkomstenpost

Investeringen Kapitaal voor fonds

Jaarlijkse kosten Directe
personeelskosten

Indirecte
personeelskosten

Aanloopkosten

Overheadkosten
Totaal jaarlijkse kosten

Inkomsten Rendement uit
verstrekt kapitaal

5.4 Ontwikkelorganisatie

Bedrag

30-50 min

400-000 tot 800-000

(4-8 FTE* 100.000)

100.000 tot 500.000

50.000 tot 250.000

50.000 tot 150.000

600.000 tot 1,7 miljoen

1,5 tot 2,5 miljoen

(5% op geinvesteerd
kapitaal)

5.4.1 Organisatie en operationele kosten

23/28

Toelichting

Nodig om risico’s te
diversiviceren en
transactiekosten te beperken

Aantrekken medewerkers met
financieel economische kennis,
ondersteunend personeel en
management.

Inhuur van specialistische
juridische en/of financiele
kennis bij transacties.

Om bekendheid van het fonds
te vergroten zijn kosten nodig
voor pr, ontwikkelen van een
website en het opzetten van
eennetwerk.

Onder meer huisvestingkosten

Rendement is sterk afhankelijk
van marktontwikkelingen en
vermogensvorm.

DEO als ontwikkelorganisatie is een aparte organisatie die zich bezighoudt met de ontwikkeling van
duurzame energieprojecten. Het gaat hierbij zowel om het opstellen van een ontwikkelingsplan,
waarbij de haalbaarheid van de diverse alternatieven, de juridische aspecten, regelgeving, garanties
en financieringsmogelijkheden van het gehele project uitgewerkt worden, als het daadwerkelijk
uitvoeren van de projectontwikkeling zodat het project na de ontwikkelingsfase (voor aanvang van de
start-up fase) aantrekkelijk wordt en uiteindelijk overgedragen wordt aan investeerders en
exploitanten. Projecten worden telkens met verschillende lokale initiatiefnemers gerealiseerd.

De kosten en inkomsten bij deze variant zijn naar verwachting de volgende:
¢ Met betrekking tot de investeringskosten die hiermee gemoeid zijn kan de volgende
schatting worden gemaakt: Uitgaande van een organisatie van + 15-30 FTEs a € 100.000,
wordt er voor de jaarlijkse loonkosten een bandbreedte gehanteerd van € 1.500.000 - €

3.000.000.

¢ De grootte van de organisatie van + 15-30 FTEs a € 100.000 is afhankelijk van het aantal
projecten die per jaar ontwikkeld moeten worden.
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¢ Indien noodzakelijk kan er extra personeel ingehuurd worden met specialistische juridische
kennis of financiéle kennis. De bandbreedte die hiervoor gehanteerd wordt ligt tussen de €
100.000 - € 500.000.

e Om de bekendheid van de nieuwe organisatie te vergroten zullen aanloopkosten gemaakt
moeten worden bestaande uit investeringen in PR, het opzetten van een website en het
opzetten van een netwerk. De bandbreedte die hiervoor gehanteerd wordt ligt tussen de €
50.000 - € 250.000

¢ Overheadkosten: het gaat hier onder meer om huisvestingkosten. Gaat naar verwachting
om 50.000 tot 150.000

¢ De inkomsten bedragen naar schatting ongeveer EUR 2,25 tot 3,75 miljoen. Daarbij wordt
uitgegaan van een rendement van 7.5% op het geinvesteerde kapitaal (30 tot 50 miljoen).

5.4.2 Benodigde financiéle middelen

De beoogde grootte voor de DEO ontwikkelorganisatie is wederom 30-50 miljoen euro. Met dit
bedrag wordt het mogelijk een aantal projecten van enkele miljoenen euro’s tegelijkertijd te
ontwikkelen. Dit bedrag is flexibel aan te passen. Een lager bedrag is ook goed denkbaar, dat
betekent vooral dat dan minder projecten worden ontwikkeld.

5.4.3 Risicoprofiel

Het risicoprofiel van een ontwikkelorganisatie is hoog, omdat er risicodragend wordt geparticipeerd..
de belangrijkste risico’s zijn:

e  Substantieel verlies aan financiéle middelen kill

¢ Partijen beschuldigen provincie van oneigenlijke staatssteun hurt

¢ Discussie over de rol van de provincie in de markt (een beperkte fit met de natuurlijke rol van
de provincie) hurt

¢ Kapitaalverstrekking door de provincie werkt marktverstorend kill

e Belangenverstrengeling verschillende rollen provincie (dubbele petten probleem) kill

¢ Viapolitiek wordt geprobeerd om niet renderende projecten toch te laten financieren hurt
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5.4.4 Samenvatting resultaten ontwikkelorganisatie

De resultaten van de analyse zijn hieronder weergegeven.

Kosten/inkomstenpost

Bedrag

Toelichting

Investeringen

Kapitaal voor
projectontwikkeling

30-50 min

10-15 projecten te financieren,
flexibiel om investering aante
passen.

Jaarlijkse kosten

Directe
personeelskosten

1,5 min tot 3 min

(15-30 FTE* 100.000)

Projectontwikkeling vereist
extra inspanningen t.o.v.
kapitaalverschaffer.

Indirecte
personeelskosten

100.000 tot 500.000

Inhuur van specialistische
juridische en/of financiele
kennis bij transacties (verkoop
project).

Aanloopkosten

50.000 tot250.000

Om bekendheid te vergroten
zijn er kosten voor pr,
ontwikkelen van een website en
het opzetten van eennetwerk.

Overheadkosten

50.000 tot 150.000

Onder meer huisvestingkosten

Totaal jaarlijkse kosten

1,7 min tot 3,9 min

Inkomsten

Rendement uit
verstrekt kapitaal

2,25tot 3,75 miljoen

(7,5% op geinvesteerd
kapitaal)

Rendement is sterk afhankelijk
van marktontwikkelingen en
vermogensvorm.
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5.5 Samenvatting uitwerking kansrijke varianten

De belangrijkste karakteristieken van de verschillende kansrijke varianten zijn hieronder

weergegeven.
Variant Investering | Operationele | Inkomsten Belangrijksterisico’s
kosten
Ontzorging nihil o,5tot1,6 o,1tot 0,4 min
min
Bestuurlijk juridische grenzen
dienstverlening doorbreken.
Kapitaalverschaffer 30-50min 0,6 tota,7 1,5tot 2,5 min
min
Verlies van substantieel deel
middelen
Ontwikkelorganisatie | 30-5omin 1,7 min tot 2,25to0t 3,75
3,9min min Ophefovermarktverstoring/rol

provincie
Belangenverstrengeling (dubbele
petten)

Verlies van substantieel deel
middelen
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6 Conclusies en aandachtspunten business case

6.1 Conclusies

Wij trekken op basis van voorgaande de volgende conclusie:

Ontzorgen is absoluut noodzakelijk om in woord en daad uit te dragen dat de provincie de
ambities op het gebied van duurzame energievoorziening serieus neemt. Meedenken en
meedoen op het gebied van ruimtelijke ordening, vergunningverlening, het bij elkaar
brengen van partijen. Een initiatiefnemer kan geen garantie worden gegeven omtrent een
bepaalde uitkomst (een vergunning, een goedkeuring, een concessie), de
ontzorgingsorganisatie houdt zich aan de bestaande publieke kaders. De initiatiefnemer
wordt wel gekoppeld aan 1 bestuurlijk loket waar hij/zij terecht kan met alle bestuurlijke
afhankelijkheden. Initiatieven mogen niet stuklopen op het interne administratieve proces
bij het lokaal en regionaal bestuur. Juist de samenwerking tussen gemeenten en provincie
op dit vlak maakt dat de ontzorging op dit vlak voor de initiatiefnemer van meerwaarde is
(geen doorfterugverwijzingen maar integrale afhandeling).

Ontzorgen als zodanig is onvoldoende om ambitieuze doelstellingen (20-20) te halen.
Vanwege marktfalen herbergen hebben een aantal veelbelovende initiatieven/projecten
een onvoldoende financiéle basis. Beschikbaar geld (banken, particuliere fondsen) stelt
eisen over terugverdientijden en risicoverdeling waaraan niet kan worden voldaan. De
overheid als kapitaalverschaffer kan hier gericht het verschil maken voor een aantal
projecten.

Bij de invulling van de rol van kapitaalverschaffer ligt het voor de hand om een breed scala
aan instrumenten (garantie, krediet, participatie) ter beschikking te hebben om gericht de
rol van kapitaalverschaffer te kunnen invullen. Er mogen eisen worden gesteld aan de
initiatiefnemers en onderliggende business case. Tegelijkertijd moeten maatschappelijke
baten een rol krijgen in de investeringscriteria (onderscheidend vermogen ten opzichte van
bestaande fondsen).

De rol van ontwikkelaar is interessant omdat de provincie het initiatief naar zich toe trekt
(profielverhogend). Tegelijkertijd is er reden om kritisch te kijken naar de beheersbaarheid
van deze rol en de mate waarin deze rol past op de positie van de provincie. Het ontwikkelen
van projecten door de provincie leidt tot weinig extra toegevoegde waarde ten opzichte van
de variant kapitaalverschaffer. De bestuurlijk-politieke risico’s  zijn groter en het
ontwikkelen van projecten ligt verder af van de natuurlijke rol van de provincie. Wij kunnen
ons voorstellen dat de rol van ontwikkelaar in de 1e plaats via de rol van kapitaalverschaffer
wordt ingevuld en dat al naar gelang de aard van de casus niet wordt vitgesloten dat de
provincie (en samenwerkende gemeenten) indirect bij ontwikkeling betrokken zijn.

6.2 Aandachtspunten business case

Een ambitieus tijdstraject dat naar praktijk/implementatie toe werkt is mogelijk indien een aantal
vervolgstappen op korte termijn worden genomen.

Voor de ontzorgingsorganisatie (1) geldt dat er nadere uitwerking moet worden gegeven aan de aard,
omvang en het mandaat van deze organisatie. Welke diensten gaat men aan welke partijen leveren
en hoe wordt omgegaan met de verschillende petten (vergunning en ontzorging) van het bestuur.
Hoe gaat de ontzorgingsorganisatie er concreet uitzien en op welke wijze (operationeel) gaan
provincie en samenwerkende gemeenten hieraan vorm geven

Voor de kapitaalverschaffende rol (2) geldt dat er een business case moet worden uitgewerkt waarin
de volgende zaken aan de orde komen:
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Instrumenten (gemengd fonds, garantie, seed capital, lening)

Risicobeheer en definiéring rendementseis

Projectenscope: korte termijn vs lange termijn CO2 reduceren

Exclusief fonds voor provincie Drenthe of cofinanciering door gemeenten en/of andere
investeerders

Samenwerking —integraal of op onderdelen — met ontwikkelingsmaatschappij en bestaande
fondsen/fondsbeheerders

Organisatievarianten binnen en buiten ambtelijke structuur , voor- en nadelen politieke
interventie

Juridische inbedding (FIDO, Aanbesteding, Staatssteun)

Implementatiestappen, planning, go/ no go momenten

De kracht is gelegen in de samenhang. Een provincie die ontzorgt en waar nodig voor de extra
financiéle duw in de rug kan zorgen. Het zijn dan ook 2 activiteiten die onder dezelfde noemer (thans*
DEO’ ) zouden moeten vallen. Een duurzaam energie project kent zijn eigen dynamiek en
knelpunten. Soms kunnen deze worden opgeheven door bestuurlijke interventie, soms door een
garantie of co-financiering. Ongeacht de precieze vormgeving/naamgeving van DEO kan de
provincie op deze punten een onderscheidend verschil maken voor kansrijke projecten die vallen
binnen de provinciale doelstellingen.

Het volgen van bovenstaande stappen maakt de volgende fasering mogelijk:

Opstellen business case: zomer —september 2010

Reservering kapitaal in begroting: Augustus/ September 2010

Principe Besluit mandaat ontzorgingsorganisatie en aard en omvang kapitaalverschaffing:
nemen in najaar 2010

Fonds operationeel: eind 1e kwartaal2o011

Ontzorgingsorganisatie operationeel: 1e kwartaal 2011
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