
 

 
Voorgestelde behandeling: 
- Statencommissie Bestuur, Financiën en Economie op 5 november 2008 
- provinciale staten op 12 november 2008 
- fatale beslisdatum: 12 november 2008 
 
 
 
 
Behandeld door de heer E.J. Gernaat, telefoonnummer (0592) 36 57 23, e-mail 
E.Gernaat@drenthe.nl 
Portefeuillehouder: de heer H. Baas 
 
 

 
 
 

   2008-347 

Herindelingsregeling Transferium Hoogkerk 

 
 



  aan provinciale staten van Drenthe 2008-347-1 

 

Inleiding 

Ter bevordering van de doorstroming van het verkeer in de regio Groningen door middel van een ver-
betering van de overstapfaciliteiten van auto op bus en andersom, is in het kader van de Regiovisie 
Groningen-Assen 2030 besloten een transferium aan te leggen aan de zuidwestzijde van de stad 
Groningen. Het in aanmerking komende gebied valt grotendeels onder de gemeente Noordenveld, 
een klein gedeelte onder de gemeente Groningen. 
De betrokken partijen, gedeputeerde staten van Groningen en van Drenthe en burgemeester en wet-
houders van Noordenveld en Groningen, zijn van mening dat het beheer van het gebied waarop het 
transferium zal worden gerealiseerd onder dezelfde gemeentelijke autoriteit zou moeten vallen en zijn 
bereid een overgang te bewerkstelligen van het gebied vallende onder de gemeente Noordenveld 
naar de gemeente Groningen.

Advies  

1. Besluiten tot het vaststellen van de herindelingsregeling Transferium Hoogkerk in de vorm van 
een grenscorrectie. 

2. De vaststelling van de datum van inwerkingtreding van het besluit nader laten bepalen door  
gedeputeerde staten. 

Beoogd effect 

Het onder een bestuurlijke autoriteit van de provincie en de gemeente Groningen laten vallen van het 
Transferium Hoogkerk. 

Argumenten 

1.1.  Uit een vergelijkend onderzoek is gebleken dat een grenscorrectie uit een oogpunt van effec-
tiviteit, efficiency en democratische controle de voorkeur verdient boven andere oplossingen voor 
het beheer van het transferium. 

 
1.2. Provinciale staten hebben eerder reeds aangegeven dat zij geen opmerkingen hadden op de 

ontwerp-herindelingsregeling. 
 
1.3. De ingediende zienswijzen geven geen aanleiding tot aanpassing van het herindelingsvoorstel. 
 
2.1. De inwerkingtreding van de herindelingsregeling kan geschieden nadat gedeputeerde staten de 

grensbeschrijving hebben vastgesteld. De datum van de herindeling is op grond van de wet op 
1 januari na de inwerkingtreding van het herindelingsbesluit. De beoogde ingangsdatum van de 
herindeling is 1 januari 2009. 

Uitvoering 

Tijdsplanning 
N.v.t. 
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Financiën 
N.v.t. 

Monitoring en evaluatie 
N.v.t. 

Extern betrokkenen 
Gemeente Noordenveld en provincie en gemeente Groningen. 

Communicatie  

N.v.t. 

Bijlagen  
 

1. Kaart herindeling  
2  Verslag van het bestuurlijk overleg  
3. Onderzoeksrapport SGBO   

 

Ter inzage in de leeskamer 
N.v.t. 
 
 
 
Assen, 18 september 2008 
Kenmerk: 38/5.7/2008010808 
 
 
Gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
A. Haarsma, plv. voorzitter 
J.M. Imhof, secretaris 
 
 
ga.coll. 
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Inleiding 
 
Ter bevordering van de doorstroming van het verkeer in de regio Groningen door middel van een ver-
betering van de overstapfaciliteiten van auto op bus en andersom, is in het kader van de Regiovisie 
Groningen-Assen 2030 besloten een transferium aan te leggen aan de zuidwestzijde van de stad 
Groningen. 
Omdat het gaat om het verkeer zowel vanuit en naar de stad Groningen in de richtingen Leek en  
Fryslân respectievelijk Roden en Peize is gekozen is voor een locatie in de directe nabijheid van de 
aansluiting van de N372 op de A7. De gekozen locatie bevindt zich direct ten zuiden van de A7 en 
betreft grondgebied van de gemeenten Groningen en Noordenveld  
 
In 2000/2001 heeft het SGBO, onderzoeks- en adviesbureau van de Vereniging van Nederlandse 
Gemeenten, in opdracht van de betrokken partners (waaronder ook de provincies Drenthe en  
Groningen, omdat de voorgenomen locatie ook provinciegrensoverschrijdend is), onderzoek gedaan 
naar voor- en nadelen van varianten in de denkbare bestuurlijke constructie1.Hoewel het onderzoek 
inmiddels een zeven jaar geleden is uitgevoerd, achten wij het onderzoek en de uitkomsten ervan nog 
altijd relevant. Wij hebben het rapport voor u ter inzage gelegd. 
Het SGBO heeft daarbij een zestal varianten vergeleken op de aspecten wegbeheer, overige beheers-
taken, vergunningverlening, heffing van belastingen en retributies en het handhaven van de openbare 
orde en veiligheid. De vergelijking heeft plaatsgevonden langs de meetlat van effectiviteit, efficiency 
en democratische controle. 
Uitkomst van dat onderzoek is dat het brengen van het gehele gebied onder één en dezelfde gemeen-
telijke autoriteit, alsmede onder één provinciale autoriteit, uit bestuurlijk oogpunt het meest wenselijke 
is. De colleges van burgemeester en wethouders van Groningen en Noordenveld, alsmede de colle-
ges van gedeputeerde staten van Drenthe en Groningen zijn het eens om het gebied, dat nodig is 
voor het Transferium en voor de noodzakelijke en wenselijke voorzieningen alsmede voor eventuele 
toeleidende infrastructuur, te brengen onder de bevoegdheden van de bestuursorganen van de ge-
meente Groningen respectievelijk de provincie Groningen. 
 
Op de kaartbijlage is een indicatie gegeven van de ligging van het Transferium in het gebied. 
Een beschrijving van het nieuwe grensverloop zal, samen met het college van Groningen, worden 
opgesteld nadat het besluit tot wijziging van het grensverloop is genomen. 
 
 
Procedure 
 
Op grond van de Wet algemene regels herindeling (Wet Arhi) is voor een wijziging van de gemeente-
grens (die naar verwachting het inwonertal van geen van de betrokken gemeenten met 10% of meer 
zal doen toe- of afnemen) de procedure van toepassing is die geldt voor een grenscorrectie (artikel 1, 
eerste lid, onder d, juncto artikel 3, tweede en derde lid, Wet Arhi.) 
Omdat het gebied geen inwoners telt, is sprake van een grenscorrectie. 
 
Artikel 3, derde lid, Wet Arhi bepaalt dat een grenscorrectie, die gepaard gaat met een wijziging van 
de provinciegrens, geschiedt bij gelijkluidende besluiten van provinciale staten van de betrokken pro-
vincies dan wel bij algemene maatregel van bestuur of bij wet. 

                                                      
1  SGBO, Transferium Hoogkerk, Advies over bestuurlijke vormgeving, februari 2001(SGBO 2993/102). 
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Omdat tussen de dagelijkse besturen van de betrokken provincies (en gemeenten) overeenstemming 
bestaat over de wenselijkheid van een grenscorrectie voor het transferium, streven deze colleges er-
naar dat aan provinciale staten van Drenthe en Groningen een ontwerp van een (gelijkluidend) besluit 
tot grenscorrectie wordt voorgelegd. 
Met het nemen van een dergelijk besluit is dan de grenscorrectie een feit. 
In verband met de wens tot spoedige realisering van het transferium, zijn wij er voorstander van dat 
als datum van herindeling 1 januari 2009 zal gelden. Daarvoor is het noodzakelijk dat de grenscorrec-
tie vóór die datum inwerking is getreden. Daartoe dient het aan u voorliggende besluit, waarin ook is 
bepaald dat de grenscorrectie, na uw besluit, in werking treedt op een door gedeputeerde staten te 
bepalen datum. Bepalend voor de inwerkingtreding is bekendmaking krachtens de Provinciewet. Van-
zelfsprekend zullen wij ervoor zorg dragen dat de inwerkingtreding spoedig zal plaatsvinden. 
Op grond van artikel 2, tweede lid, Wet Arhi stellen gedeputeerde staten binnen twee maanden na 
vaststelling van de grenscorrectie de grensbeschrijving vast. 
 
Het is noodzakelijk dat voor het desbetreffende gebied een nieuw bestemmingsplan wordt vastgesteld 
om de nieuwe bestemming en het gewijzigde gebruik planologisch te regelen. Om dubbele procedu-
res voor terinzagelegging en besluitvorming te voorkomen, zijn de procedures voor het bestemmings-
plan en voor de herindelingsregeling op elkaar afgestemd en, waar mogelijk en van betekenis, sa-
mengevoegd. Dat komt ook de snelheid ten goede waarmee het transferium kan worden gerealiseerd 
onder een eenduidige bestuurlijke regie. 
Dat betekent dat het bestemmingsplan nog in 2008 wordt vastgesteld door de gemeenteraad van 
Noordenveld. Na de datum van herindeling geldt het bestemmingsplan voor het gebied van het trans-
ferium als bestemmingsplan van de gemeente Groningen. 
 
 
Financiële gevolgen 
 
De grenscorrectie heeft slechts beperkte financiële gevolgen voor de betrokken gemeenten en voor 
de betrokken provincies. De uitkering Gemeentefonds voor de gemeente Groningen zal toenemen, de 
uitkering voor de gemeente Noordenveld zal dalen. Evenzo stijgt de uitkering Provinciefonds voor de 
provincie Groningen en daalt deze voor de provincie Drenthe. 
Pas nadat de colleges van gedeputeerde staten de grensbeschrijving hebben vastgesteld, is een 
nauwkeurige berekening te geven van de financiële gevolgen. Een globale berekening, thans, van de 
financiële gevolgen op basis van de indicatieve kaart leidt tot de volgende raming van de verandering 
in de uitkering van Gemeentefonds- c.q. Provinciefonds op basis van de verdeelsleutel 2007: 
 
gemeente Groningen    + € 260 
gemeente Noordenveld -  € 260 
provincie Groningen + € 235 
provincie Drenthe -  € 235 
 
 
Rechtsgevolgen 
 
a. Publiekrechtelijk 
Zo spoedig mogelijk na de datum van herindeling zullen op het overgaande gebied de verordeningen 
van de gemeente Groningen van toepassing worden verklaard. Dit betreft in het bijzonder de algeme-
ne plaatselijke verordening. Burgemeester en wethouders c.q. de raad van de gemeente Groningen 
zullen daartoe wel nog de noodzakelijke besluiten dienen te nemen.  
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Zonder een daartoe strekkend besluit, houden gedurende twee jaar na datum van herindeling de ge-
meentelijke verordeningen, die voor de datum van herindeling van kracht zijn, hun gelding. 
 
Het Provinciaal omgevingsplan Drenthe behoudt voor het overgaande gebied zijn gelding, totdat bij de 
herziening van het Provinciaal omgevingsplan van de provincie Groningen provinciale staten van  
Groningen voor het overgaande gebied een planologische regeling hebben vastgelegd. 
 
b. Privaatrechtelijk 
Voor zover de gemeente Noordenveld en de provincie Drenthe in het overgaande gebied eigendom-
men hebben, gaan deze eigendommen (evenals het beheer daarvan) over naar de gemeente  
Groningen c.q. de provincie Groningen, zonder dat een nadere akte vereist is. Gedeputeerde staten 
van Groningen zullen zorg dragen voor overschrijving van de eigendom in de kadastrale registers. 
Gedeputeerde staten van Drenthe en van Groningen bepalen in goed overleg of aanleiding bestaat 
voor verrekening van de eigendomsovergang. 
 
 
Besluitvorming 
 
De provincie Groningen treedt gedurende de voorbereidingsprocedure op als initiator, heeft de voor-
bereiding gestart en coördineert de verdere procedure.  
Dit komt erop neer dat de provincie Drenthe en de gemeentebesturen in de gelegenheid zijn gesteld 
met gedeputeerde staten van Groningen overleg te voeren over de wens tot grenscorrectie. Het ge-
voerde overleg heeft tot overeenstemming geleid. Het verslag van het overleg is bijgevoegd. 
 
De colleges van burgemeester en wethouders hebben het ontwerp van de herindelingsregeling in de 
periode van 2 april tot en met 27 mei 2008 ter inzage gelegd. Daarbij is meegedeeld dat iedereen 
gedurende die termijn zijn zienswijze kan kenbaar maken aan het college van gedeputeerde staten 
van Groningen.  
Ook de gemeenteraden en provinciale staten van Drenthe hebben hun zienswijze op het ontwerp 
kenbaar kunnen maken. 
Zowel de gemeenteraad van Groningen, de gemeenteraad van Noordenveld als provinciale staten 
van Drenthe hebben meegedeeld geen opmerkingen te hebben over de voorgestelde herindelings-
regeling. 
 
Er zijn wel door particulieren (de heer H. Koekkoek te Roden en door de heer A. Wedemeijer te Peize) 
zienswijzen ingediend. Deze zienswijzen zijn voor u ter inzage gelegd.  
 
 
Reactie op de ingediende zienswijzen 
 
De zienswijze van H. Koekkoek betreffende de grenscorrectie is gelijkluidend aan de door hem bij 
burgemeester en wethouders van Noordenveld ingediende zienswijze op het ontwerpbestemmings-
plan transferium Hoogkerk Peizermade dat, in dezelfde periode als het herindelingsplan, door burge-
meester en wethouders van Noordenveld ter inzage is gelegd. Burgemeester en wethouders van 
Noordenveld zullen reageren op de opmerkingen die betrekking hebben op aspecten van ruimtelijke 
ordening. 
Met betrekking tot de grenscorrectie merkt de heer Koekkoek op dat, omdat zijns inziens een trans-
ferium aan de noordzijde van de A7 een beter alternatief is, een grenscorrectie niet nodig is. 
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Wij merken daarover het volgende op. 
De locatiekeuze voor het transferium is in gezamenlijk overleg tussen rijk, provincies en de betrokken 
gemeenten tot stand gekomen. Aan de noordzijde van de A7 is onvoldoende ruimte (meer) beschik-
baar door de bouw van nieuwe kantoorgebouwen en de realisering van het nieuwe tankstation. Om 
die reden handhaven burgemeester en wethouders van Noordenveld (en de overige betrokken par-
tijen) een voorkeur voor een transferium aan de zuidzijde en, nu dat college zich niet kan vinden in het 
door de heer Koekkoek voorgestelde alternatief, kan niet gesteld worden dat een grenscorrectie niet 
langer nodig of wenselijk zou zijn. 
De heer Wedemijer merkt in zijn zienswijze op dat de nota van het onderzoeksbureau van de VNG 
(SGBO), waarnaar verwezen wordt in het herindelingsvoorstel, niet bij de stukken was gevoegd die ter 
inzage hebben gelegen, zodat de terinzagelegging niet correct heeft plaatsgevonden. Voorts dateert 
de nota van het SGBO uit 2001 en deze zou daarmee verouderd zijn. Ook merkt de heer Wedemeijer 
op dat, na grenscorrectie, het plangebied onder het regime van het POP-Groningen wordt gebracht. 
De heer Wedemeijer stelt dat op die manier het bestuur en beheer over de Peizermaden gesplitst 
wordt over twee gemeentebesturen, namelijk dat van Noordenveld en dat van Groningen. 
Met betrekking tot de opmerking dat het onderzoeksrapport van het SGBO niet ter inzage heeft gele-
gen stellen wij vast dat genoemd onderzoek is uitgevoerd ten behoeve van een verkenning van de 
alternatieve mogelijkheden van bestuur en beheer van het gebied van het transferium. De uitkomsten 
en de conclusies zijn verantwoord in het herindelingsvoorstel zoals dat ter inzage heeft gelegen.  
Bovendien is, op verzoek, aan de heer Wedemeijer een kopie verstrekt van het rapport op een dusda-
nig tijdstip dat de heer Wedemeijer in de gelegenheid is geweest zijn zienswijze te onderbouwen.  
Weliswaar is de nota uit 2001, maar daarmee is de nota niet verouderd. De in de nota genoemde  
alternatieve mogelijkheden van bestuur en beheer zijn nog ongewijzigd en ook kan niet worden ge-
zegd dat een onderlinge vergelijking op de genoemde criteria thans tot een andere uitkomst leidt dan 
in 2001. 
Wel is waar, dat het ontwerp voor het transferium nu, een beperktere omvang heeft dan in 2001 nog 
werd voorzien. Niettemin wordt de planvorming in het gebied voortgezet. In die planvorming wordt 
rekening gehouden met ontwikkelingen, direct aansluitend aan het transferium aan de zuidzijde van 
de A7. Ook die voorziene ruimtelijke ontwikkelingen vragen, in samenhang, om bestuur en beheer 
onder eenzelfde gemeentelijke autoriteit. 
 
De splitsing van het bestuur en beheer over de Peizermaden over de gemeenten Noordenveld en 
Groningen, waar tegen de zienswijze van de heer Wedemeijer zich ook richt, hoeft naar onze mening 
niet tot problemen te leiden. Immers, onder het beheersgebied van de gemeente Groningen valt (de 
infrastructuur van) het transferium zelf, terwijl het landelijke gebied van de Peizermaden met zijn na-
tuurwaarden onder de gemeente Noordenveld blijft vallen en onder het regime van het POP-Drenthe.  
 
Naar onze mening geven beide zienswijzen geen aanleiding tot aanpassing van het herindelingsvoor-
stel. 
 
 
Tot slot 
 
Wij stellen u voor: 
- te besluiten tot het vaststellen van vorenstaande herindelingsregeling in de vorm van een grens-

correctie, 
- te bepalen dat de datum van herindeling is 1 januari 2009 en 
- dat de vaststelling van de datum van inwerkingtreding van uw besluit nader wordt bepaald door 

ons college. 
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Provinciale staten van Drenthe; 
 
gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 18 september 2008, kenmerk 
38/5.7/2008010808; 
 
 
BESLUITEN: 
 
 
I. vast te stellen de herindelingsregeling Transferium Hoogkerk in de vorm van een grenscorrectie, 

zoals vervat in de voordracht en de bij deze voordracht gevoegde indicatieve kaart; 
 
II. dat de datum van inwerkingtreding nader wordt bepaald door het college van gedeputeerde  

staten. 
 
 
 
 
Assen, 12 november 2008 
 
 
 
 
 
Provinciale staten voornoemd, 
 
 
 
     , griffier      , voorzitter 
 
ga.coll. 
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