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Inleiding  

In dit statenstuk doen wij u een voorstel de provinciale Monumentenverordening 2007 in technische 
zin aan te passen vanwege nieuwe wetgeving. In de toelichting treft u informatie aan over de voort-
gang en ontwikkelingen van het project in grote lijnen.
 
Beleidsmatige context 
 
In de provinciale Cultuurnota 2005 -2008, De kunst van het combineren, heeft de provincie Drenthe 
zich voorgenomen zich in te zetten voor de ontwikkeling en het behoud van cultuurhistorische waar-
den in Drenthe. Hiertoe zijn een drietal lijnen uitgezet. 
 
1. Cultuurhistorie leidend in ruimtelijk beleid (instrumenten: ontwikkelingsgerichte Cultuurhistori-

sche waardenkaart als bouwsteen voor nieuw Omgevingsbeleid, uitvoering Malta, projecten). 
2. Instandhouding monumentale waarden op provinciale schaal (instrument: integrale Provinciale 

Monumentenlijst, inzet Monumentenwacht, projecten). 
3. Vergroten publieksbereik cultuurhistorie (instrumenten: inzet erfgoedorganisaties, digitaal erf-

goedplein, publicaties, projecten). 
 
In 2007 hebben uw staten met het vaststellen van de provinciale Monumentenverordening, het be-
schikbaar stellen van budget voor het Drents Monumentenfonds, en het aannemen van de staten-
motie Provinciale Monumentenzorg het kader voor het project Provinciale Monumentenlijst gesteld. 
Doel van het project Provinciale Monumentenlijst is om waardevol erfgoed op provinciale schaal te 
beschermen en zo de historische identiteit en de ruimtelijke kwaliteit van Drenthe actief te bescher-
men. Het gaat dan om zowel gebouwde monumenten als archeologische, historisch-geografische, 
alsook historisch waardevolle gebieden. Het vastgestelde kader is enerzijds sturend en gericht op 
actieve bescherming (verordening, regels, vergunning verlenen, handhaven), anderzijds stimulerend 
en voortbordurend op maatschappelijk draagvlak voor de betekenis van monumenten (communicatie, 
Drents Monumentenfonds). 
Het project Provinciale Monumentenlijst is het afgelopen jaar door ons bijgestuurd richting samenwer-
king met gemeenten en een zo effectief mogelijke aansluiting van provinciaal en gemeentelijk monu-
mentenbeleid (zie toelichting). 
 
Aanpassing Monumentenverordening 
 
In de Monumentenverordening van 2007 is een eerste raamwerk neergezet dat werkende weg wordt 
uitgewerkt. De nu voorgestelde aanpassing van de verordening heeft betrekking op het verlenen van 
vergunningen voor de categorie Gebouwde monumenten. De verordening wordt aangepast aan de 
Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen en wat betreft procedure en termijnen in overeen-
stemming gebracht met de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) (verwachte invoerings-
datum januari 2009), zodat de overschakeling na het van kracht worden hiervan voor de burger zo 
geruisloos mogelijk gaat. Wij stellen voor om ons college aan te wijzen als bevoegd gezag voor het 
verlenen van de vergunningen. 
De volgende artikelen zijn aangepast ten opzichte van de verordening van 2007: artikelen 1, 2, 3, 4, 5, 
8, 11, 12, 13 en 24. Daarnaast is een meer uitgebreide toelichting toegevoegd. 
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Advies 

De aangepaste Monumentenverordening conform bijgevoegd voorstel vaststellen. 

Meetbaar/Beoogd beleidseffect  

- De Monumentenverordening is aangepast aan recentelijk doorgevoerde wetswijzigingen.  
- De Monumentenverordening is aangepast aan de laatste inzichten met betrekking tot het aan-

wijzen van beschermde provinciale monumenten. 
- De Monumentenverordening anticipeert op de komst van de Wet algemene bepalingen omge-

vingsrecht, zodat burgers niet kort na invoering van het vergunningstelsel geconfronteerd wor-
den met ingrijpende procedurewijzigingen. 

Argumenten  

De verordening is aangepast aan recentelijk vastgestelde wetgeving. 
Door bepalingen rondom het opnemen van monumenten in de openbare registers uit de verordening 
te verwijderen, wordt voorkomen dat er dubbelingen ontstaan met de Wet kenbaarheid publiekrechte-
lijke beperkingen. 
 
De verordening is aangepast aan de laatste inzichten met betrekking tot het aanwijzen van monumen-
ten.  
Gaandeweg het project is een aantal zaken duidelijk geworden die ten tijde van het vaststellen van de 
vorige verordening nog nader moesten worden ingevuld. Zo zijn definities aangescherpt en is na be-
stuurlijk overleg duidelijkheid gekomen over de bereidheid van gemeenten om het verlenen van ver-
gunningen op zich te nemen. Aangezien de bevoegdheid tot het verlenen van vergunningen met het 
van kracht worden van de Wabo van rechtswege bij de gemeente zal worden gelegd, is er voor de 
overgangsperiode voor gekozen deze bevoegdheid bij ons college te leggen en de uitvoering op basis 
van een bestuursafspraak door de gemeenten te laten doen. 
 
De verordening anticipeert op de komst van de Wabo. 
De eerste monumenten zullen worden aangewezen kort voordat de Wabo van kracht zal worden. Om 
te voorkomen dat burgers kort na de invoering geconfronteerd worden met ingrijpende procedurewij-
zigingen, is de procedure voor het verlenen van een monumentenvergunning zo veel mogelijk aange-
past aan deze wet. Hierbij zijn vooral de proceduretermijnen relevant. Deze maken dat de belasting 
van het moeten aanvragen van een vergunning voor eigenaren tot een minimum wordt beperkt. 

Uitvoering 

Tijdsplanning   
Vanaf oktober 2008 zullen de eerste monumenten worden aangewezen. 

Financiën 
Financiën zijn in een eerder besluit reeds ter beschikking gesteld. 

Monitoring en evaluatie   
N.v.t. 
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Extern betrokkenen   
- Eigenaren van monumenten 
- Gemeenten 
- Drents Plateau 

Communicatie   
Communicatie is georganiseerd binnen het overkoepelende project Provinciale Monumentenlijst.  
Uitvoering: Drents Plateau. 

Bijlagen 

1. Aangepaste Monumentenverordening plus toelichting. 

Ter inzage in de leeskamer  

N.v.t.  
 
 
Assen, 23 april 2008 
Kenmerk: 17/5.2/2008004986 
 
 
Gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
A.L. ter Beek, voorzitter 
J.M. Imhof, secretaris 
 
 
ga.coll. 
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Provinciale Monumentenlijst van Drenthe 
 
Er zijn in Nederland twee provincies die werken met een Provinciale Monumentenlijst met verordening 
en beschermingsinstrumentarium: Drenthe en Noord-Holland. Die van Drenthe onderscheidt zich 
doordat het een integrale lijst is, die aansluit bij de provinciale kerntaak om cultuurhistorische waarden 
op provinciale schaal in samenhang te beschermen. Het gaat niet om bescherming van objecten, 
maar om de bescherming van cultuurhistorische waarden in hun (landschappelijke) context. Drenthe 
had al enkele decennia een Provinciale Monumentenlijst, die was echter vooral objectgericht en kende 
geen actieve beschermingsmaatregelen. Een deel van de monumenten op de oude lijst is inmiddels 
verdwenen. Wij verwachten dit najaar de eerste provinciale monumenten van de nieuwe Provinciale 
Monumentenlijst aan te wijzen. 
 
Het project Provinciale Monumentenlijst is bijgestuurd richting samenwerking met gemeenten en  
nieuwe wetgeving 
 
Het project Provinciale Monumentenlijst is het afgelopen jaar in een aantal opzichten bijgestuurd.  
1. Op ons verzoek heeft Drents Plateau een extra communicatieronde met gemeenten gehouden, 

gericht op gemeentelijke inbreng in de ontwerplijsten en optimalisering van de samenwerking 
tussen gemeenten en provincie in de monumentenzorg, ieder vanuit de eigen verantwoordelijk-
heid. 

2. De eigen gemeentelijke rol en verantwoordelijkheid in monumentenzorg plus de rol die gemeen-
ten vervullen ten aanzien van de Provinciale Monumentenlijst, zijn de afgelopen maanden ver-
helderd.  

3. Aansluitend bij de werkwijze conform de nieuwe Wet op de Ruimtelijke Ordening is de focus op 
het provinciale schaalniveau in het project versterkt. Dat betekent dat het totaalaantal provincia-
le monumenten dichter bij de 500 uit zal komen dan bij de 1.000. (Oorspronkelijke planning was 
tussen 500 en 1.000). 

4. De consequenties van de Wabo (die de omgevingsvergunning regelt) en de gevolgen van de 
Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen voor het project zijn in beeld gebracht. 

5. Drents Plateau heeft op grond van de statenmotie Provinciale Monumentenzorg € 200.000,-- 
ontvangen voor de extra inzet van personeel, waardoor de lijst in 2009 wordt afgerond.  

 
Hoe verhoudt zich dit tot MOMO, de landelijke modernisering van het monumentenbestel? 
 
Het Rijk is bezig het monumentenbestel te herzien. Daarvoor gelden uitgangspunten, die goed aan-
sluiten op het al door Drenthe ingezette beleid: 
-  werken van objectgericht naar omgevingsgericht; 
- van conserverend naar ontwikkelend; 
- versterking RO-component in de monumentenzorg (naast wettelijk kader), waardoor beter wordt 

ingespeeld op kwaliteit omgeving. 
Rijk, gemeenten en provincies werken in het nieuwe monumentenbestel complementair aan de zorg 
voor monumenten. De bedoeling is dat gemeenten monumenten (dus ook provinciale) planologisch 
zullen beschermen door ze mee te nemen in hun ruimtelijk beleid, zowel in hun structuurvisie als in de 
bouwregelgeving. Het advies van de commissie Lodders om taken op het gebied van monumenten-
zorg naar provincies te decentraliseren kan de Drentse aanpak versterken. 
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Wie doet wat? 
 
De provincie is verantwoordelijk voor de inrichting van het juridisch en financieel instrumentarium en 
formele aanwijzing. De VDG heeft in de voorbereiding hiervan een actieve inbreng via formele verte-
genwoordiging in een werkgroep. De Stichting Drents Plateau is verantwoordelijk voor de inhoudelijke 
ontwikkeling van de lijst en communicatie. Gemeenten worden verantwoordelijk voor vergunningverle-
ning en handhaving van de categorie Gebouwde omgeving op de provinciale lijst. Het Nationaal  
Restauratiefonds verstrekt laagrentende leningen uit het Drents Monumentenfonds aan eigenaren van 
monumenten in de categorie Gebouwde omgeving. 
 
Wat is de planning nu? 
 
- Mei 2008: besluit ons college over samenwerkingsovereenkomst Nationaal Restauratiefonds en 

beleidsregels voor de uitvoering en besluit GS over selectie- en aanwijzingssystematiek catego-
rieën Gebouwde monumenten vanaf 1940, Archeologische monumenten, Historisch-
geografische monumenten en Cultuurhistorisch waardevolle gebieden. 

- Juni 2008: besluit ons college aanwijzing Monumentencommissie. 
- Oktober 2008: besluit ons college over voornemen tot plaatsing (categorie Gebouwde  

monumenten). 
- December 2008: besluit ons college over definitieve plaatsing (categorie Gebouwde monumen-

ten). 
- Juni 2009: besluit ons college over voornemen tot plaatsing (categorieën Gebouwde monumen-

ten na 1940, Archeologie, Historisch-geografische monumenten en Cultuurhistorisch waardevol-
le gebieden). 

- December 2009: besluit ons college over definitieve plaatsing (categorieën Gebouwde  
monumenten na 1940, Archeologie, Historisch-geografische monumenten en Cultuurhistorisch 
waardevolle gebieden). 

 
Wat volgt er nog aan besluitvorming voor uw staten? 
 
Mogelijk volgen nog aanpassingen aan de verordening, als de praktische invulling van de categorieën 
Archeologie, Historisch-geografische monumenten en Cultuurhistorisch waardevolle gebieden daar 
aanleiding toe geeft. 
 
Wanneer worden de eerste monumenten aangewezen? 
 
De eerste monumenten in de categorie Gebouwde omgeving worden dit najaar door ons aangewe-
zen. In september zullen wij besluiten over een voornemen tot plaatsing, na intensief contact met  
eigenaren is in december het besluit tot plaatsing aan de orde.  
 
Rol gemeenten in vergunningverlening en handhaving 
 
Voor wijzigingen aan een provinciaal monument is een vergunning nodig. Uitgangspunt bij het verle-
nen van deze vergunningen is dat gemeenten hierbij de uitvoering op zich nemen als het gaat om 
monumenten in de categorie Gebouwde monumenten. Hierover zijn in oktober 2007 op bestuurlijk 
niveau afspraken gemaakt met de Drentse gemeenten. Dit voornemen sluit uitstekend aan bij de prak-
tijk zoals deze zal bestaan bij het van kracht worden van de Wabo. Op dat moment zal namelijk het 
bevoegd gezag voor de categorie Gebouwde monumenten van rechtswege bij burgemeester en wet-
houders worden gelegd. Vooruitlopend op het van kracht worden van de Wabo stellen wij voor om ons 
college aan te wijzen als bevoegd gezag voor het verlenen van de vergunningen. Voor de uitvoering 
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door de gemeenten zullen de afspraken over samenwerking nader worden ingevuld. Naar schatting 
zullen er provinciebreed ongeveer veertig vergunningaanvragen per jaar worden ingediend. 
 
Aanpassing Monumentenverordening 
 
In de Monumentenverordening van 2007 is een eerste raamwerk neergezet dat werkende weg wordt 
uitgewerkt. De nu voorgestelde aanpassing van de verordening heeft betrekking op het verlenen van 
vergunningen voor de categorie Gebouwde monumenten. Naast de nadere uitwerking van het ver-
gunningstelsel wordt de verordening aangepast aan de Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkin-
gen, die in de loop van 2007 is gewijzigd. Verder wordt er voorgesorteerd op de Wabo, die naar ver-
wachting op 1 januari 2009 zal worden ingevoerd. De verordening wordt voor wat betreft procedure en 
termijnen in overeenstemming gebracht met deze wet, zodat de overschakeling na het van kracht 
worden hiervan voor de burger zo geruisloos mogelijk gaat. 
 
De volgende  artikelen zijn aangepast ten opzichte van de verordening van 2007: artikelen 1, 2, 3, 4, 
5, 8, 11, 12, 13 en 24. Daarnaast is een meer uitgebreide toelichting toegevoegd. 
 
Uitgangspunt bij het verlenen van de provinciale monumentenvergunningen is dat gemeenten hierbij 
de uitvoering op zich nemen. Hierover zijn in oktober 2007 op bestuurlijk niveau afspraken gemaakt 
met de Drentse gemeenten. Dit voornemen sluit uitstekend aan bij de praktijk, zoals deze zal bestaan 
bij het van kracht worden van de Wabo. Op dat moment zal namelijk het bevoegd gezag voor de cate-
gorie Gebouwde monumenten van rechtswege bij burgemeester en wethouders worden gelegd. 
Vooruitlopend op het van kracht worden van de Wabo stellen wij voor om ons college aan te wijzen als 
bevoegd gezag voor het verlenen van de vergunningen. Voor de uitvoering door de gemeenten zullen 
de afspraken over samenwerking nader worden ingevuld. Gezien de relatief korte periode waarvoor 
deze situatie zal bestaan, is de procedure voor het vorderen van medebewind op basis van artikel 146 
van de Provinciewet een onnodig zwaar middel. Indien de invoering van de Wabo onverhoopt grote 
vertraging oploopt, kan alsnog aan u in overweging worden gegeven om een procedure tot het vorde-
ren van medebewind door de gemeenten te starten. Naar schatting zullen er provinciebreed ongeveer 
veertig vergunningaanvragen per jaar worden ingediend. 
Het voornoemde vergunningenstelsel betreft primair de provinciale gebouwde monumenten. Het be-
schermingsinstrumentarium voor de overige categorieën is nog in ontwikkeling. Zodra dit instrumenta-
rium volledig is uitgekristalliseerd zal, indien nodig, opnieuw een aanpassing van deze verordening 
aan u worden voorgelegd. 
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Provinciale staten van Drenthe; 
 
gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 23 april 2008, kenmerk 
17/5.2/2008004986; 
 
 
BESLUITEN: 
 
 
I. de als bijlage bij dit besluit gevoegde Monumentenverordening 2008 vast te stellen; 
 
II. de provinciale Monumentenverordening 2007, zoals vastgesteld op 14 maart 2007, in te trek-

ken. 
 
 
 
Assen, 4 juni 2008 
 
 
 
 
 
Provinciale staten voornoemd, 
 
 
 
 
     , griffier      , voorzitter 
 
ga.coll. 
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PROVINCIALE MONUMENTENVERORDENING 2008 

 

HOOFDSTUK I, ALGEMENE BEPALINGEN 

 

Artikel 1, Begripsbepalingen 

Deze verordening verstaat onder: 

a. de wet: de Monumentenwet 1988 (Staatsblad 1988, nummer 638); 

b. provinciaal gebouwd monument:  

1. voor ten minste 40 jaar vervaardigde onroerende zaak die van algemeen  

regionaal belang is voor de provincie Drenthe op grond van een of meer van de vol-

gende criteria: de cultuurhistorische waarde, de architectuurhistorische waarde, de 

stedebouwkundige/ensemblewaarde, gaafheid en zeldzaamheid; 

2. terrein dat van algemeen belang is wegens een daar aanwezige zaak als bedoeld 

onder 1; 

c. (gereserveerd: provinciaal archeologische monument); 

d. (gereserveerd: provinciaal historisch-geografisch monumen); 

e. (gereserveerd: provinciaal cultuurhistorisch waardevol gebied). 

f. provinciaal kerkelijk monument: onroerend provinciaal monument dat eigendom is van 

een kerkgenootschap, kerkelijke gemeente of parochie of van een kerkelijke instelling 

en die uitsluitend of voor een overwegend deel wordt gebruikt voor de uitoefening van 

de eredienst; 

g. beschermd provinciaal monument: provinciaal monument ten aanzien waarvan is beslo-

ten tot plaatsing op de monumentenlijst; 

h. monumentenlijst: de lijst die ingevolge artikel 4 door gedeputeerde staten wordt bijge-

houden; 

i. Monumentencommissie: de commissie die door gedeputeerde staten wordt ingesteld die 

tot taak heeft gedeputeerde staten op verzoek of uit eigen beweging te adviseren over 

de toepassing van deze verordening met betrekking tot artikelen 4 en 11  en het mo-

numentenbeleid; 

j. de gemeente; de gemeente waarin het monument is gelegen; 

k. casco: exterieur plus dragende constructie van een pand. 

 

Artikel 2 

1. Bij de toepassing van deze verordening wordt rekening gehouden met het  

gebruik van het monument. 

2. Met betrekking tot een kerkelijk monument wordt geen beslissing genomen  

ingevolge deze verordening dan na overleg met de eigenaar. 

 

HOOFDSTUK II, BESCHERMDE MONUMENTEN 

 

Artikel 3 

De bescherming van een monument door plaatsing ervan op de monumentenlijst betreft het 

casco van het monument, tenzij op basis van het besluit als bedoeld in artikel 4, eerste lid, 

ook andere onderdelen zijn aangewezen. 
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Monumentenlijst en plaatsing 

 

Artikel 4 

1. Gedeputeerde staten kunnen, al dan niet op verzoek van belanghebbenden, besluiten 

een monument op een daartoe door hen bij te houden lijst te plaatsen. 

2. Gedeputeerde staten nemen een besluit als bedoeld in het eerste lid niet eerder dan 

nadat de Monumentencommissie daaromtrent advies heeft uitgebracht. Gedeputeerde 

staten kunnen besluiten van de advisering af te zien. 

3. Gedeputeerde staten doen mededeling van hun voornemen tot plaatsing als bedoeld in 

het eerste lid aan de eigenaar, degene die anderszins als zakelijk gerechtigde in de ka-

dastrale legger bekend staat, de ingeschreven hypothecaire schuldeiser, de gebruiker, 

de betrokken gemeente en eventuele andere belanghebbenden. 

4. De in het derde lid genoemde belanghebbenden worden in de gelegenheid gesteld hun 

zienswijzen naar voren te brengen binnen 6 weken na verzending van de in dat lid be-

doelde mededeling. 

5. Gedeputeerde staten nemen een besluit binnen 20 weken na ontvangst van een aan-

vraag tot plaatsing dan wel, indien geen aanvraag is ingediend, binnen 12 weken na 

ontvangst van het advies van de Monumentencommissie of nadat de daarvoor gestelde 

termijn ongebruikt is verstreken. Gedeputeerde staten kunnen deze termijnen met ten 

hoogste 8 weken verlengen. Zij stellen de eventuele aanvrager, de andere belangheb-

benden en de Monumentencommissie hiervan onmiddellijk schriftelijk in kennis. 

6. Indien het advies van de Monumentencommissie luidt dat nader onderzoek noodzakelijk 

is, wordt de beslistermijn als bedoeld in het vijfde lid opgeschort met de duur van het 

onderzoek. 

7. Gedeputeerde staten maken de plaatsing op de monumentenlijst openbaar door publica-

tie van het daartoe strekkende besluit in het Provinciaal blad. 

 

Artikel 5 

1. Gedeputeerde staten doen mededeling van hun besluit bedoeld in artikel 4, eerste lid, 

aan de Monumentencommissie, aan belanghebbenden, aan het betrokken gemeentebe-

stuur en aan de minister van onderwijs, cultuur en wetenschap. 

2. Het bepaalde in het eerste lid is niet van toepassing op het afvoeren van een monument 

dat door sloop of op andere wijze geheel teniet is gedaan, alsmede in het geval bedoeld 

in artikel 8, tweede lid. 
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Artikel 6 

1. De monumentenlijst geeft de plaatselijke aanduiding aan, de kadastrale aanduiding, de 

tenaamstelling, een beschrijving van de beschermde onderdelen van het monument, de 

waardestelling en eventuele bijzonderheden. 

2. Gedeputeerde staten kunnen ambtshalve of op aanvraag in de monumentenlijst wijzi-

gingen aanbrengen. Hierbij is het gestelde in artikel 4 overeenkomstig van toepassing. 

3. Indien de wijziging naar het oordeel van gedeputeerde staten van ondergeschikte bete-

kenis is of indien de wijziging betreft het doorhalen van de inschrijving van een monu-

ment dat is teniet gedaan, blijft overeenkomstige toepassing bedoeld in het tweede lid 

achterwege. 

 

Artikel 7 

1. Gedeputeerde staten nemen een besluit tot plaatsing of afvoeren onverwijld op in de 

monumentenlijst. 

2. De monumentenlijst ligt voor eenieder ter inzage in het provinciehuis. 

 

Artikel 8 

1. Een monument ingeschreven in een register als bedoeld in artikel 6 van de wet wordt 

niet door gedeputeerde staten op de monumentenlijst geplaatst. 

2. Een monument dat na plaatsing op de monumentenlijst wordt ingeschreven in een re-

gister als bedoeld in het eerste lid, wordt door gedeputeerde staten van de monumen-

tenlijst afgevoerd. 

3. Een monument kan niet op zowel een gemeentelijke als een provinciale monumenten-

lijst staan. 

4. Het bepaalde in artikel 4 is niet van toepassing op het afvoeren van een monument als 

bedoeld in het tweede lid. 

 

Artikel 9 

De eigenaar van een beschermd monument is verplicht calamiteiten die het monument be-

treffen onmiddellijk ter kennis te brengen van gedeputeerde staten. 

 

Voorbescherming 

 

Artikel 10 

Met ingang van de datum waarop de in artikel 4, derde lid, bedoelde mededeling is gedaan 

tot aan het moment waarop dat besluit onherroepelijk is geworden, is het bepaalde in de 

artikelen 11 tot en met 13 overeenkomstig van toepassing.  

 

Verbodsbepalingen en vergunningverlening 

 

Artikel 11 

1. Het is verboden een beschermd monument te beschadigen of te vernielen of in zo ge-

ringe mate te onderhouden dat daardoor de instandhouding van het monument gevaar 

loopt. 
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2. Het is verboden zonder vergunning van gedeputeerde staten of in strijd met bij zodani-

ge vergunning gestelde voorschriften: 

a. een beschermd monument af te breken, te verstoren, te verplaatsen of in enig op-

zicht te wijzigen; 

b. een beschermd monument te herstellen of te (laten) gebruiken op een wijze, waar-

door het wordt ontsierd of in gevaar wordt gebracht. 

3. Het is verboden om bij een beschermd monument waar in de redengevende omschrij-

ving sprake is van archeologische waarden en verwachtingen werkzaamheden in de bo-

dem te verrichten zonder dat er inzicht bestaat in deze archeologische waarden en ver-

wachtingen. 

4. in het kader van het in derde lid gestelde kunnen aan de vergunningverlening voor-

schriften worden verbonden, zoals het laten uitvoeren van een archeologisch en/of 

bouwhistorisch onderzoek. 

5. Tenzij de aanvrager zelf eigenaar is, behoeft hij voor het doen van een aanvraag schrif-

telijke toestemming van de eigenaar. 

6. Aan de vergunning kunnen voorschriften worden verbonden. 

7. De vergunning kan voor bepaalde tijd worden verleend. 

 

Artikel 12 

1. Gedeputeerde staten stellen de monumentencommissie in de gelegenheid om advies uit 

te brengen over de aanvraag om vergunning als bedoeld in artikel 11. Gedeputeerde 

staten kunnen besluiten van advisering af te zien.  

2. Gedeputeerde staten beslissen binnen 8 weken na ontvangst van de aanvraag. Deze 

termijn kan met ten hoogste 6 weken verlengd worden. Het stelt de eventuele aanvra-

ger, de andere belanghebbenden en de Monumentencommissie hiervan onmiddellijk 

schriftelijk in kennis. 

3. De aanvraag voor een vergunning wordt getoetst aan het belang van het in stand hou-

den van de monumentale waarde. Bij een beslissing op de aanvraag houden gedepu-

teerde staten rekening met het gebruik van het pand. 

 

Artikel 13 

1. Een beschikking krachtens deze verordening treedt in werking met ingang van de dag 

na afloop van de termijn voor het indienen van een bezwaarschrift  als bedoeld in arti-

kel 6:7 van de Algemene wet bestuursrecht. 

2. Indien in het geval zoals bedoeld in het eerste lid gedurende de daarvoor bedoelde ter-

mijn een verzoek om voorlopige voorziening is gedaan bij de bevoegde rechter treedt de 

beschikking niet in werking voordat op dat verzoek is beslist. 

 

Artikel 14 

Met betrekking tot een kerkelijk monument wordt geen beslissing ingevolge artikel 12 ge-

nomen dan na overeenstemming met de eigenaar en gebruiker, indien en voor zover het 

betreft een beslissing waarbij wezenlijke belangen van de godsdienstoefening in dat monu-

ment in het geding zijn. 
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Artikel 15 

1. De vergunning kan worden ingetrokken indien: 

a. blijkt dat de vergunning op grond van onjuiste of onvolledige gegevens is verleend; 

b. blijkt dat de vergunninghouder de voorschriften, bedoeld in artikel 11, niet naleeft; 

c. de omstandigheden van de vergunninghouder zich zodanig hebben gewijzigd dat 

het belang van het monument zwaarder dient te wegen. 

2. De vergunninghouder wordt van het voornemen tot intrekking in kennis gesteld en in de 

gelegenheid gesteld zijn zienswijze naar voren te brengen. Het besluit tot intrekking 

wordt in afschrift gezonden aan de Monumentencommissie. 

 

HOOFDSTUK III (GERESERVEERD: BESCHERMDE STRUCTUREN) 

 

HOOFDSTUK IV, SCHADEVERGOEDING 

 

Artikel 16 

Indien en voor zover blijkt dat een belanghebbende ten gevolge van: 

a. de weigering van gedeputeerde staten wijziging aan te brengen in de monumentenlijst; 

b. de weigering van het vergunningverlenende gezag een vergunning op grond van deze 

verordening te verlenen; 

c. voorschriften verbonden aan een vergunning op grond van deze verordening, 

schade lijdt of zal lijden die redelijkerwijze niet of niet geheel te zijnen laste behoort te blij-

ven, wordt op verzoek een naar redelijkheid en billijkheid te bepalen schadevergoeding toe-

gekend. 

 

Artikel 17 

1. Een verzoek om schadevergoeding wordt zo spoedig mogelijk ingediend, doch uiterlijk 

binnen 6 maanden nadat degene die schade lijdt kennis heeft kunnen nemen van het 

schadeveroorzakende besluit. 

2. Verzoeker wordt zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk binnen 2 weken na ontvangst van 

het verzoek, op de hoogte gesteld van de te volgen procedure. 

 

Artikel 18 

1. Het verzoek om schadevergoeding kan zonder nader onderzoek worden afgewezen in-

dien het kennelijk ongegrond is. Een verzoek is in elk geval kennelijk ongegrond indien 

naar het oordeel van het tot vergunningverlening bevoegd gezag: 

a. het causale verband ontbreekt tussen de gestelde schade en het genomen besluit; 

b. de vergoeding van de schade anderszins is gewaarborgd; 

c. niet voldaan is aan het bepaalde in artikel 16. 

2. Een besluit om het verzoek wegens kennelijke ongegrondheid af te wijzen wordt aan de 

verzoeker medegedeeld binnen 8 weken na ontvangst van het verzoek, dan wel binnen 

8 weken nadat de termijn is verstreken gedurende welke de verzoeker het verzoek kon 

aanvullen. 
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Artikel 19 

1. Indien geen toepassing wordt gegeven aan het bepaalde in artikel 18, eerste lid, wordt 

binnen 6 weken na het verstrijken van de termijn bedoeld in artikel 18, tweede lid, een 

onafhankelijk deskundige benoemd, die tot taak heeft het bevoegd gezag te adviseren 

over de hoogte van de schadevergoeding. 

2. In complexe gevallen kunnen 3 deskundigen benoemd worden. Het bevoegd gezag wijst 

de voorzitter aan. 

3. De deskundige, dan wel de commissie van deskundigen, stelt een onderzoek in naar de 

omvang van de schade en brengt aan het bevoegd gezag rapport uit over zijn bevindin-

gen en adviseert het bevoegd gezag over de hoogte van de uit te keren schadevergoe-

ding. 

4. Aan de commissie worden door het bevoegd gezag en verzoeker alle gegevens en be-

scheiden verschaft die nodig zijn voor een goede vervulling van zijn taak. 

5. De deskundige of de commissie kan een plaatsopneming houden indien hij dit nodig 

acht. 

 

Artikel 20 

1. De deskundige of de commissie stelt de verzoeker in kennis van de te volgen procedure. 

2. De deskundige of de commissie stelt de verzoeker in de gelegenheid tot het geven van 

een mondelinge toelichting. 

3. Alvorens de deskundige of de commissie het definitieve advies opstelt, wordt een con-

ceptadvies opgesteld. Dit conceptadvies wordt uiterlijk 6 weken nadat de deskundige of 

de commissie is benoemd aan de verzoeker en het bevoegd gezag toegezonden. 

4. De verzoeker maakt eventuele bedenkingen tegen het conceptadvies binnen 6 weken na 

verzending ervan schriftelijk aan de deskundige of de commissie kenbaar. 

5. De deskundige of de commissie stelt het advies op binnen 6 weken na het verstrijken 

van de in het vierde lid genoemde termijn en zendt het advies terstond aan het bevoegd 

gezag. 

 

Artikel 21 

1. Het bevoegd gezag beslist binnen 6 weken na ontvangst van het definitieve advies van 

de deskundige of de commissie op het verzoek om schadevergoeding en maakt dit be-

sluit binnen deze termijn bekend aan verzoeker. Een kopie van het besluit wordt ver-

zonden aan de deskundige of de commissie. 

2. Het besluit, bedoeld in het eerste lid, kan eenmaal voor ten hoogste 6 weken worden 

verdaagd. 

 

Artikel 22 

1. Het bevoegd gezag kan op schriftelijk verzoek een voorschot toekennen op de schade-

vergoeding als verzoeker naar het oordeel van het bevoegd gezag naar redelijke ver-

wachting in aanmerking komt voor een schadevergoeding. Het bevoegd gezag beslist op 

een verzoek om voorschot nadat het de deskundige of de commissie heeft gehoord. 

2. Indien een voorschot wordt verleend, wordt daarmee geen recht op schadevergoeding 

als bedoeld in artikel 16 erkend. 
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3. Het voorschot wordt uitsluitend toegekend indien de verzoeker schriftelijk verklaard dat 

hij hetgeen dat ten onrechte als voorschot is uitbetaald - zulks vermeerderd met de 

wettelijke rente over het te veel betaalde te verrekenen vanaf de datum van het voor-

schot - geheel en onvoorwaardelijk zal terugbetalen. Het bevoegd gezag kan hiervoor 

zekerheidstelling verlangen. 

 

HOOFDSTUK V, TOEZICHT EN STRAFBEPALING 

 

Artikel 23 

Hij die handelt in strijd met artikel 11, eerste en tweede lid, van deze verordening, wordt 

gestraft met een geldboete van de tweede categorie of een hechtenis van ten hoogste 

2 maanden. 

 

Artikel 24 

Met het toezicht op de naleving van het bij of krachtens deze verordening bepaalde zijn be-

last de door gedeputeerde staten aangewezen personen. 

 

HOOFDSTUK VI, SLOTBEPALINGEN 

 

Artikel 25 

Deze verordening treedt in werking op de dag na plaatsing daarvan in het Provinciaal blad. 
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TOELICHTING OP DE PROVINCIALE MONUMENTENVERORDENING 2008 

 

Artikel 1 

 

- Sub b 

Bij de omschrijving van het begrip "Gebouwd monument" is aansluiting gezocht bij de crite-

ria zoals deze worden gehanteerd voor de selectie van provinciale monumenten. "Cultuurhis-

torische waarde" is volgens de Memorie van Toelichting van de Monumentenwet 1988 de 

aan een bouwwerk of gebied toegekende waarde, gekenmerkt door het beeld dat is ontstaan 

en het gebruik dat de mens in de loop van de geschiedenis van dat bouwwerk of dat gebied 

heeft gemaakt. Het begrip Cultuurhistorische waarde is dermate ruim dat het ook betrekking 

kan hebben op zaken en gebieden met een geschiedkundige waarde. 

De 50-jaar grens die voor rijksmonumenten geldt is niet voor de provinciale monumenten 

overgenomen. Daardoor biedt de verordening de mogelijkheid om gebouwde monumenten 

uit de Wederopbouw-periode vanaf 1940 (minimaal 40 jaar oud) ook op de provinciale mo-

numentenlijst te plaatsen. 

 

- Sub b en f 

Hier wordt gesproken over onroerende monumenten. Roerende monumenten worden der-

halve niet beschermd. Reden hiervoor is dat het effectueren van de bescherming een pro-

bleem vormt. Roerende monumenten kunnen meestal eenvoudig worden verplaatst en 

daardoor ongemerkt over de provinciegrens en daarmee buiten de werking van de verorde-

ning worden gebracht. Zaken die naar hun aard onroerend zijn, zoals bijvoorbeeld een kerk-

orgel, kunnen wel de beschermde status krijgen, op basis van de redengevende omschrij-

ving. 

 

Artikel 2 

Het betreft hier niet zozeer de publiekrechtelijke, planologische bestemming, maar de ge-

bruiksmogelijkheid die de eigenaar/gebruiker daaraan toekent, een en ander mede gelet op 

de constructie en ligging van het pand. Dit artikel is van belang als een motiveringsplicht bij 

de aanwijzing van monumenten en bij de vergunningverlening. 

 

Artikel 3 

Door aanwijzing als provinciaal monument wordt het casco van het monument onder de 

werking van de verordening geplaatst. Onder het casco wordt verstaan het exterieur plus de 

dragende delen en vloeren van een pand. Interieuronderdelen en andere zaken die zich op 

het perceel van het monument bevinden zoals bijgebouwen, erfinrichting en bomen, moeten 

expliciet in de redengevende omschrijving worden aangegeven, willen zij onder de werking 

van de verordening vallen. Hierdoor is niet voor alle wijzigingen een monumentenvergun-

ning noodzakelijk, immers het interieur valt niet onder de werking van de verordening, ten-

zij expliciet aangegeven. 
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Artikel 4 

 

- Eerste lid 

Alleen onroerende zaken die voldoen aan de definitiebepaling van artikel 1 komen in aan-

merking voor plaatsing op de provinciale monumentenlijst. 

De aanwijzing tot provinciaal monument en het plaatsen op de Provinciale Monumentenlijst 

zijn 2 gebeurtenissen met verschillend rechtsgevolg. De aanwijzing heeft rechtsgevolg, het 

daarna registreren op de Provinciale Monumentenlijst is nu slechts een administratieve han-

deling. Het besluit tot aanwijzing is een discretionaire bevoegdheid van het college van ge-

deputeerde staten. Na afweging van alle betrokken belangen kan tot aanwijzing worden be-

sloten. De afweging van de belangen van de rechthebbende ten opzichte van de te be-

schermen monumentale waarden moet uitdrukkelijk gemotiveerd in het besluit naar voren 

komen (de redengeving). 

 

- Tweede lid 

Er zijn uitzonderingsgevallen denkbaar waarin geen advies aan de Provinciale Monumenten-

commissie wordt gevraagd omtrent de plaatsing, bijvoorbeeld indien onmiddellijke bescher-

ming van een pand noodzakelijk is of indien aanstonds duidelijk is dat een plaatsing niet 

mogelijk is omdat het een rijksmonument betreft. Het advies van de commissie kan inhou-

den dat eerst bouwhistorisch- of archeologisch onderzoek wordt verricht. 

 

- Derde lid 

De mededeling van gedeputeerde staten is voor de eigenaar en anderszins zakelijk gerech-

tigden van essentieel belang. Het is dan ook zaak dat de mededeling door de geadresseerde 

wordt ontvangen. In de regel zal de mededeling bij aangetekend schrijven uitgaan. In latere 

instantie kan hij zich er dan niet op beroepen van niets te weten. Dit artikel regelt niet dat 

de aanwijzing bekend wordt gemaakt aan de eigenaar en de aanvrager, omdat de Awb zulks 

bepaalt (afdeling 3.6). Is artikel 4:8 toegepast (het horen van geadresseerde en van derde 

belanghebbenden) en is van de daar geboden mogelijkheid gebruik gemaakt, dan dienen 

betrokkenen op grond van het bepaalde in artikel 3:43 van de Awb een mededeling ontvan-

gen. 

 

- Zesde lid 

De Provinciale Monumentencommissie kan adviseren dat nader onderzoek noodzakelijk is. 

Het bouwhistorisch onderzoek van een gebouw geeft meer inzicht in de geschiedenis van 

een gebouw. Bij een (aanvraag tot) aanwijzing als provinciaal monument kan om een bouw-

historisch onderzoek worden gevraagd. De informatie over bijvoorbeeld de bouwhistorische 

waarde van een gebouw kan van invloed zijn op de beslissing om het monument al dan niet 

aan te wijzen als provinciaal monument en op de wijze waarop het pand in de register wordt 

ingeschreven. 
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Artikel 6 

 

- Eerste lid  

De in artikel 6, eerste lid, genoemde gegevens dienen op grond van de Wet kenbaarheid 

publiekrechtelijke beperkingen onroerende zaken binnen 4 dagen na het besluit tot aanwij-

zing door gedeputeerde staten te worden doorgegeven aan het Kadaster. 

 

- Tweede lid  

Via dit artikel is het mogelijk om de aanwijzing van een provinciaal monument te wijzigen. 

Hiervoor geldt dezelfde voorbereidingsprocedure (advies van de Provinciale Monumenten-

commissie en/of de eigenaar van een kerkelijk monument) als voor de aanwijzing, tenzij de 

wijziging van ondergeschikte betekenis is. Wijzigingen van de aanwijzing worden doorge-

voerd op de provinciale monumentenlijst. 

 

- Derde lid  

Via dit artikel is het mogelijk om de aanwijzing van provinciale monumenten in te trekken. 

Ook hiervoor geldt dat het advies van de Provinciale Monumentencommissie nodig is, tenzij 

het gaat om ondergeschikte gevallen.  

Monumenten op de Provinciale Monumentenlijst waarvan de aanwijzing is ingetrokken (om-

dat ze zijn gesloopt of anderszins volledig teloor gegaan), worden door gedeputeerde staten 

van de Monumentenlijst verwijderd. Het kan zinvol zijn om voor een gebouw waarvoor een 

aanvraag tot intrekking van de aanwijzing loopt, een (uitvoerige) documentatie te eisen, 

bijvoorbeeld in de vorm van bouwhistorisch of archeologisch onderzoek. Enerzijds kan deze 

voor een goede afweging van de aanvraag dienen, anderzijds wordt het gebouw vooraf-

gaand aan de sloop voor de provinciale geschiedenis gedocumenteerd. 

 

Artikel 8 

 

- Eerste lid  

Monumenten die al op een rijkslijst staan komen niet voor aanwijzing als provinciaal monu-

ment in aanmerking. 

 

- Tweede lid 

Indien het provinciaal monument wordt aangewezen als rijksmonument, volgens artikel 3 

van de Monumentenwet 1988, kan het advies van de Provinciale Monumentencommissie 

achterwege blijven. 

 

- Derde lid  

Uitgangspunt is dat een monument slechts op 1 lijst voor komt. In het geval dat een monu-

ment op zowel een gemeentelijke als op een provinciale lijst kan voorkomen, zal in overleg 

worden bepaald op welke lijst het monument het beste kan worden geplaatst. Belangrijk 

toetscriterium is hierbij de mate van lokaal dan wel boven lokaal belang. 
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Artikel 10 

Dit artikel regelt de voorbescherming voor toekomstige provinciale monumenten. Dat bete-

kent dat in de periode van kennisgeving van het voornemen van het college om een monu-

ment op de Provinciale Monumentenlijst te plaatsen tot het daadwerkelijke aanwijzingsbe-

sluit (dit kan ook een afwijzing zijn) de artikelen 11 tot en met 13 van deze verordening van 

toepassing zijn. Dat betekent onder andere dat een monument tijdens de aanwijzingsproce-

dure tot beschermd provinciaal monument niet mag worden afgebroken, gewijzigd, ver-

plaatst (etc.) zonder een monumentenvergunning. 

 

Artikel 11 

 

- Eerste lid 

De verbodsbepaling van dit artikel vertoont gelijkenis met artikel 11, eerste lid, van de  

Monumentenwet 1988. 

 

- Tweede lid 

De verordening legt de vergunningverlening ten aanzien van provinciale monumenten in 

handen van Gedeputeerde Staten. Na het van kracht worden van de Wet algemene bepalin-

gen omgevingsrecht zal het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente 

waarbinnen het monument ligt het bevoegd gezag worden voor de volledige omgevingsver-

gunning. Ten aanzien van de vergunningaanvraag voor provinciale monumenten is van be-

lang dat het verkrijgen van gegevens en ontbrekende gegevens geregeld is in de Awb artikel 

4:2, resp. 4:5 en 4:15. In een aanvraagformulier voor de vergunning staat aangegeven wel-

ke gegevens zijn vereist. 

 

- Zesde lid  

Bij de verlening van een vergunning kan in de vergunningvoorschriften de verplichting wor-

den opgelegd om - bijvoorbeeld bouwhistorisch - onderzoek uit te voeren en documentatie 

te verstrekken tijdens de bouwwerkzaamheden, net als de afkomende bouwhistorische ele-

menten veilig te stellen. 

 

- Zevende lid 

Te denken valt hierbij aan luifels, reclames en kunstwerken die tijdelijk aan het monument 

worden bevestigd. Ook tijdelijke uitbreiding van het monument met een niet-permanente 

ruimte is hiermee te regelen. 

 

Artikel 12 

 

- Eerste lid 

Als gedeputeerde staten de aanvraag in behandeling nemen, moet door hen op grond van 

de verordening advies gevraagd worden aan de Provinciale Monumentencommissie. Nadat 

dit advies is uitgebracht, moeten zij er rekening mee houden dat artikel 4:7 of artikel 4:8 

van de Awb van toepassing kan zijn.  
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- Tweede lid  

Over het voornemen de beschikking af te geven, dan wel geheel of gedeeltelijk af te wijzen 

moeten de aanvrager en de belanghebbenden worden gehoord. Deze kunnen naar keuze 

hun zienswijzen schriftelijk of mondeling naar voren brengen op grond van artikel 4:9 van 

de Awb.  

De Provinciale Monumentencommissie adviseert binnen 4 weken na de adviesaanvraag. Ver-

volgens, dus na ontvangst van het advies, beslissen gedeputeerde staten. Wanneer de Pro-

vinciale Monumentencommissie niet tijdig adviseert, kunnen gedeputeerde staten zonder 

advies een beslissing nemen  

 

- Derde lid  

De Provinciale Monumentencommissie toetst op basis van haar deskundigheid of het belang 

van het in stand houden van de monumentale waarde zich tegen het verlenen van een ver-

gunning verzet. .Gedeputeerde staten maken op basis van dit advies in combinatie met ge-

bruik van het pand door de eigenaar de afweging of een vergunning kan worden verleend. 

 

Artikel 14 

In geval van aanwijzing van een kerkelijk monument tot provinciaal monument is overleg 

tussen eigenaar en provincie nodig. Is er sprake van een vergunning voor het provinciaal 

beschermde kerkelijke monument, dan kan overeenstemming tussen eigenaar en vergun-

ningverlener nodig zijn. Overleg en overeenstemming betreffen de wezenlijke belangen van 

de godsdienstuitoefening in het kerkelijk monument. Voor bijvoorbeeld een pastorie, een 

catechesatieruimte of verblijven van kloosterlingen geldt deze verbijzondering voor kerke-

lijke monumenten in de regel dan ook niet. Zij vallen onder de voorschriften die voor de an-

dere monumenten gelden. 

Zijn er geen wezenlijke belangen van de godsdienstuitoefening in het geding, dan is over-

eenstemming niet vereist. 

 

Artikel 15 

 

- Eerste lid, sub c 

Dit artikellid bevat de mogelijke intrekkingsgronden. De bepaling onder c heeft de volgende 

achtergrond: als de omstandigheden bij de vergunninghouder ten aanzien van het monu-

ment wijzigen, dan zou het kunnen zijn dat als er een nieuwe belangenafweging zou kunnen 

plaatsvinden de belangen van het monument behoren voor te gaan. In dat geval moet de 

vergunningverlener (de gemeente) de mogelijkheden hebben de vergunning in te trekken. 

 

- Tweede lid 

Gelet op de taak van de Provinciale Monumentencommissie ligt het voor de hand dat een 

afschrift van de intrekking aan die commissie wordt gezonden. Er kunnen zich omstandighe-

den voordoen waarin het aanbeveling verdient om de Provinciale Monumentencommissie om 

advies te vragen. De Provinciale Monumentencommissie kan ook ongevraagd adviseren. De 

inkennisstelling van de vergunninghouder en het met redenen omkleed moeten zijn van het 

besluit zijn weggelaten, omdat artikel 3:41 van de Awb dit regelt. 
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Artikelen 16 tot en met 22 

De Afdeling rechtspraak van de Raad van State heeft uitgemaakt dat de Monumentenveror-

dening zonder een schadevergoedingsregeling rechtsgeldig is (BR 86, 604). Dit artikel is dus 

niet verplicht. Alternatief voor een schadevergoedingsregeling is de civielrechtelijke jurispru-

dentie over schadevergoeding bij rechtmatige overheidsdaad. Het aanwijzen, wijzigen of 

intrekken van de aanwijzing als provinciaal monument is uit het schadevergoedingsartikel 

weggelaten. Dit heeft als reden dat eventuele schade pas optreedt als voor bepaalde activi-

teiten geen of niet de gewenste vergunning is verleend. Voor de procedure ter behandeling 

van de schadeclaim wordt aangesloten bij de procedureregeling inzake planschadeclaims. De 

positie van de belanghebbende(n) is op deze wijze duidelijk en met waarborgen omkleed. 

 

Artikel 23 

Artikel 150, eerste lid, van de Provinciewet laat aan de provinciale wetgever de keuzemoge-

lijkheid om op overtreding van verordeningen een geldboete te stellen van de tweede of de 

eerste categorie. In artikel 23 van het Wetboek van Strafrecht zijn de geldboetecategorieën 

opgenomen. Het is de provincie niet toegestaan om een hogere geldboete op te nemen dan 

genoemde categorieën. Op provinciaal niveau is, gelet op de ernst van dit vergrijp, de hoog-

te van de strafmaat voor rijksmonumenten en de wens om enige preventieve werking te 

bereiken, de keuze voor de geldboete van de tweede categorie voor de hand liggend. 

 

Artikel 24 

In de Awb, artikel 5:11, wordt onder toezichthouder verstaan: een persoon, bij of krachtens 

wettelijk voorschrift belast met het houden van toezicht op de naleving van het bepaalde bij 

of krachtens enig wettelijk voorschrift. De aanwijzing van toezichthouders vindt plaats bij 

afzonderlijk besluit door de provincie. De bevoegdheden die toezichthouders hebben in het 

kader van uitoefening van hun taken zijn neergelegd in afdeling 5:2 van de Awb. 

Het onderscheid tussen toezicht en handhaving is van belang, aangezien er een onderscheid 

bestaat, zowel naar inhoud als naar de voorwaarden waaronder zij op grond van de wet 

kunnen worden uitgeoefend. Het kenmerkende onderscheid tussen beide is dat bij toezicht 

op de naleving geen sprake hoeft te zijn van enig vermoeden van overtreding van een wet-

telijk voorschrift en bij handhaving wel. 
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