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Reglementen waterschappen Hunze en Aa’s en Noorderz  ijlvest

Voorgestelde behandeling:
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B eleidsbrief aan provinciale staten van Drenthe 2008-324-1

Inleiding

Provinciale staten van Drenthe en Groningen zijn op 6 februari 2008 niet tot een gemeenschappelijk
besluit gekomen over de waterschapsreglementen voor de waterschappen Hunze en Aa’s en
Noorderzijlvest. Vervolgens is de minister van verkeer en waterstaat verzocht om bij Algemene
maatregel van bestuur (Amvb) een besluit te nemen.

Advies

Instemmen met de voorgestelde wijziging van de staatssecretaris om in de reglementen van Hunze en
Aa’s en Noorderzijlvest op te nemen dat de LTO één van de vier zetels voor de categorie ongebouwd
invult in overeenstemming met BoerenNatuur.

Meetbaar/Beoogd beleidseffect

De waterschappen beschikken op 1 mei 2008 over gelijkluidende en op de herziene Waterschapwet
aansluitende reglementen.

Argumenten

Provinciale staten van Drenthe en Groningen zijn op 6 februari 2008 niet tot een gemeenschappelijk
besluit gekomen over de waterschapsreglementen voor de waterschappen Hunze en Aa’s en
Noorderzijlvest.

Dit betekent dat door het ontbreken van de vereiste gemeenschappelijke besluitvorming, de minister
van verkeer en waterstaat is verzocht om bij Algemene maatregel van bestuur (Amvb) een besluit te
nemen. Een Amvb-procedure is bijzonder tijdrovend. De staatssecretaris van verkeer en waterstaat
geeft provinciale staten van Drenthe en Groningen daarom de gelegenheid om alsnog tot een
gemeenschappelijk besluit te komen door de strekking van de Amvb kenbaar te maken. Ze geeft
provinciale staten van Drenthe en Groningen derhalve in overweging om met inachtneming van haar
voorstel (strekking Amvb) de reglementen te wijzigen.

Uitvoering

Tijdsplanning
N.v.t.

Financién
N.v.t.

Monitoring en evaluatie
N.v.t.

Extern betrokkenen
Provincie Groningen, waterschap Hunze en Aa’s en waterschap Noorderzijlvest.

Communicatie
1. De staatssecretaris informeren over het genomen besluit.
2. De gewijzigde reglementen afkondigen in het Provinciaal blad.
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Bijlagen

1. Brief van de staatssecretaris van verkeer en waterstaat.

Ter inzage in de leeskamer

1. Vastgestelde reglementen van 6 februari 2008 van de waterschappen Hunze en Aa’s en

Noorderzijlvest.
2. Verslag van de hoorzitting op het Ministerie van Verkeer en Waterstaat d.d. 9 april 2008.

Assen, 22 april 2008
Kenmerk: 17/6.1/2008004934

Gedeputeerde staten van Drenthe,
A.L. ter Beek, voorzitter

J.M. Imhof, secretaris

jk/coll.
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Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar de brief van de staatssecretaris.
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Ministerie van Verkeer en Waterstaat

Verslag
Water

Deelnemers Afschrift aan

R. Feringa, plv. dg water, voorzitter gedeputeerde Fryslan

mevrouw T. Klip, gedeputeerde Drenthe

H. Bleker, gedeputeerde Groningen

H. van 't Land, dijkgraaf Noorderzijlvest

A. van Hall, dijkgraaf Hunze en Aa's

mevrouw Z. Gul, V&W, HDJZ

mevrouw L. Luijten, V&W, DG Water

Verslag van Nummer

de hoorzitting inzake de vaststelling van de

reglementen voor de waterschappen

Noorderzijlvest en Hunze en Aa’s

Datum verslag Opgemaakt door

9 april 2008 mevrouw ir. L.A.M. Luijten

Datum bespreking Doorkiesnummer

9 april 2008 070 351 8202
Bijlage(n)

De heer Feringa opent de vergadering en heet alle aanwezigen van harte welkom. De
provincie Fryslan heeft bij brief laten weten niet bij het overleg aanwezig te zullen zijn
gezien het beperkte Friese belang bij het reglement van het waterschap
Noorderzijlvest. De provincie Fryslan heeft eerder al besloten zich te conformeren
aan het besluit van de provincie Groningen.

De heer Feringa constateert dat de bijeenkomst is belegd omdat beide Provinciale
Staten het niet eens zijn geworden over de verdeling van de geborgde zetels in de
besturen van de waterschappen Noorderzijlvest en Hunze en Aa’s, waardoor er geen
eensluidende reglementen zijn vastgesteld. Het doel van de bijeenkomst is om van
partijen te horen hoe zij tegen de ontstane situatie aankijken, en om de mogelijke
opties te inventariseren. Het is de eerste stap in het traject van de aanwijzing door de
staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat op grond van artikel 7 van de
Waterschapswet. Kort na deze hoorzitting zal de Staatssecretaris haar voorgenomen
besluit bekend maken. Dit dient vervolgens 6 weken ter inzage gelegd te worden.
Daarna kan het voorstel voor de amvb door de ministerraad vastgesteld worden. De
Raad van State wordt vervolgens om advies gevraagd. De hele procedure dient tijdig
voor de verkiezingen afgerond te zijn.

De procedure kan op ieder moment afgebroken worden, indien Provinciale Staten
alsnog tot een gezamenlijk besluit zouden komen.

Directoraat-Generaal Water Telefoon 070 3516171
Postadres Postbus 20904, 2500 EX Den Haag Fax 070 351 8417
Bezoekadres Plesmanweg 1-6, Den Haag E-mail lucia.luijten@minvenw.nl

Internet www.dgw.minvenw.nl

Bereikbaar met tramlijn 9 van station Den Haag Centraal en station Den Haag HS



De heer Feringa vraag de aanwezigen hoe zij oordelen over het oorspronkelijke GS-
voorstel.

Mevrouw Klip wijst erop dat de voorbereidingsprocedure op grond van artikel 3 en 4
van de Waterschapswet goed doorlopen is. Er was bestuurlijke overeenstemming.
Toen bleek dat dit voorstel niet aanvaard werd in de Staten van Groningen, is er ook
weer in goed overleg tussen beide gedeputeerden gezocht naar een compromis. Het
is echter niet gelukt om overeenstemming in de beide Provinciale Staten te krijgen. In
Drenthe is het oorspronkelijke GS-voorstel aanvaard.

De heer Bleker wijst erop dat er weliswaar bestuurlijke overeenstemming was, maar
dat hij daarbij steeds de kanttekening heeft gemaakt dat dit voorstel niet in
overeenstemming was met het gevoelen van de PS Groningen. In Groningen is al
ruim voor de aanvang van de voorbereiding een motie aangenomen waarin een
voorkeur werd uitgesproken voor 25 zetels, waarvan 7 geborgde met een verdeling
van 3-2-2 voor resp. agrarisch en overig ongebouwd, bedrijven en natuurterreinen.
Deze motie is met ruime meerderheid aanvaard en de heer Bleker heeft dan ook
toegezegd in de Staten dit in alle overleggen onder de aandacht te brengen. In
aanvulling op de recente brief van GS Groningen aan de staatssecretaris van Verkeer
en Waterstaat, waarin de geschiedenis uitvoerig uiteengezet is, wijst de heer Bleker
erop dat PS Groningen uiteindelijk hebben ingestemd met een compromis waarvoor
zij op verschillende punten al hebben moeten toegeven. Zo heeft men ingestemd met
23 zetels in plaats van de gewenste 25, en is men uiteindelijk akkoord gegaan met 1
“groene” zetel binnen de categorie agrarisch en overig ongebouwd, in plaats vanl
extra zetel voor de natuurterreinbeheerders. Daarmee is men tot het uiterste gegaan.
Men wacht nu de beslissing van de Staatssecretaris af.

De heer van Hall hecht sterk aan de verdeling 4-2-1. Hij ziet het probleem beperkt tot
de zeggenschap over de voordracht van één zetel binnen de categorie ongebouwd.
Dit is immers het punt waarop de beide besluiten van elkaar verschillen. Hij vraagt
zich af of het op te lossen zou zijn door in de toelichting aan te geven dat LTO over
de voordracht moet overleggen met Boerennatuur, en of dit juridisch voldoende sterk
is. Hij vreest dat het aanwijzen van een tweede benoemende partij weer allerlei
discussie los kan maken.

De heer van 't Land doet verslag van de verdeeldheid in zijn bestuur, de bandbreedte
van 21 tot 31 bestuursleden, waarvan 7 geborgde zetels, in de variaties: 4-2-1 en 3-
2-2. De meerderheid is voor 4-2-1, waarbij de LTO nadrukkelijk gewezen wordt op
overleg / afstemming met belangrijke deelgroeperingen binnen de landbouw
(vakgroepen e.d.); misschien biedt dat ruimte voor een oplossing. In Friesland zijn
hier ook afspraken over gemaakt. Mevrouw Gul wijst in aanvulling daarop dat de wet
daarin voorziet en dat in dat geval de provincie bij reglement bepaalt op welke wijze
de aangewezen organisaties tot een benoeming komen (artikel 14).



Mevrouw Klip interrumpeert dat in het reglement van Drenthe in de toelichting op het
reglement gesteld wordt dat de benoemende organisatie bij zijn voordracht andere
organisaties en gelijkluidende belangen dient te betrekken. Vervolgens ontstaat een
discussie over de kwestie of dit in de toelichting opgenomen zou kunnen worden. De
heer Bleker stelt dat dit voor Groningen niet voldoende is.

Alle partijen zijn het er wel over eens dat BoerenNatuur te beschouwen is als een
koepelorganisatie van belanghebbenden in de categorie agrarisch en overig
ongebouwd. Dit in tegenstelling tot de milieufederaties. Binnen de verdeling 4-2-1
moet dus gezocht worden naar een oplossing, waarbij ook een rol is weggelegd voor
BoerenNatuur.

Mevrouw Luijten brengt het voorstel in, waarover binnen V&W gesproken is: Voor de
categorie ongebouwd worden vier zetels benoemd door LTO Noord, waarvan één
zetel in overeenstemming met BoerenNatuur. Dit voorstel wordt besproken: het lijkt
kansrijk omdat met aan beide Statenbesluiten rekening houdt. Mevrouw Klip vraagt of
de Staatssecretaris, als zij het voornemen heeft in deze lijn te beslissen, dit in een
brief aan de provincies wil melden.

De heer Feringa zegt toe, dat hij dit voorstel aan de Staatssecretaris zal voorleggen
met het advies haar voornemen zo snel mogelijk in een brief aan de provincies mede
te delen. Zij zal daarbij de gedeputeerden verzoeken de Provinciale Staten van haar
voornemen in kennis te stellen. De Staten hebben vervolgens de gelegenheid om zelf
conform het voornemen van de Staatssecretaris te besluiten. Dat zou de procedure
aanzienlijk bekorten. De voorbereiding van de waterschapsverkiezingen kan dan ook
ongestoord plaatsvinden. Indien Provinciale Staten niet tot een gezamenlijk besluit
komen, zal de amvb-procedure verder doorlopen worden.



Ontwerpbesluit 2008-324-1

Provinciale staten van Drenthe;

gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 22 april 2008, kenmerk
17/6.1/2008004934;

gelet op artikel 6 van de Waterschapswet;

BESLUITEN:

de reglementen van het waterschap Hunze en Aa’s 2008 en het waterschap Noorderzijlvest 2008 te
wijzigen als volgt:

Artikel 7, tweede lid

Voor de categorie Ongebouwd worden door LTO-Noord vier vertegenwoordigers benoemd, waarvan
€én vertegenwoordiger in overeenstemming met BoerenNatuur.

Assen, 23 april 2008

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , Voorzitter

jk/coll.



