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Inleiding  

Hierbij treft u de ontwerp-Begroting Samenwerkingsverband Noord-Nederland (SNN) 2009 aan.  
 
Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen worden provinciale staten van de bij het SNN 
betrokken provincies in de gelegenheid gesteld hun zienswijze over de Begroting naar voren te bren-
gen.  
 
De ontwerp-Begroting 2009 is reeds voorgelegd aan het algemeen bestuur (AB) in haar vergadering 
van 12 februari 2008. Het AB heeft de concept-Begroting voorlopig vastgesteld. Het extract uit de be-
sluitenlijst van deze vergadering gaat hierbij. 
 
Voor de overige inhoudelijke aspecten van de Begroting verwijzen wij u kortheidshalve naar de brief 
van het dagelijks bestuur (DB) van het SNN van 19 maart 2008. 
 

Advies 

De ontwerp-Begroting SNN 2009 voor kennisgeving aannemen en geen inhoudelijke reactie in de 
vorm van een zienswijze daarop te geven. 
 

Meetbaar/Beoogd beleidseffect  

Het AB SNN kan overgaan tot vaststelling van de Begroting. 
 

Argumenten  

1. De ontwerp-Begroting is reeds in het AB SNN aan de orde geweest. Overeenkomstig de in het 
verleden gemaakte afspraak hoeft daarop geen behandeling meer plaats te vinden in de provin-
ciale statencommissies. 

 
2. De kosten voor het SNN zijn voor 2009 begroot op € 7.426.000,--. Dit is ten opzichte van 2008 een 

toename van € 330.000,--. De oorzaak van deze kostenstijging is onder meer het gevolg van hoge-
re kosten externe opdrachtverlening (als gevolg van hogere accountantscontrole projecten), hoge-
re algemene kosten, (veroorzaakt door het NOA) en hogere personeelskosten (personeelskosten 
NOA en effecten CAO).  

 
3. Voor het grootste deel worden de kosten gedekt uit de beschikbare programmabudgetten. De kos-

ten voor de provincie Drenthe worden voor 2009 begroot op € 562.695,--. 
Het DB SNN zal in de vergadering van het AB van 20 mei a.s. een voorstel presenteren hoe het 
jaarlijks tekort zal worden gedekt op de Begroting, als gevolg van een verschil van inzicht met het 
Ministerie van Economische Zaken (EZ) over de begrote kosten uit de cofinancieringsmiddelen van 
EZ bij het EFRO-budget voor de periode 2007-2013. 
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Uitvoering 

Tijdsplanning   
N.v.t. 

Financiën 
Totale kosten €  7.426.000,-- 
Inkomsten van derden €  6.863.305,-- 
Lasten voor de provincie €  562.695,-- 

Monitoring en evaluatie   
N.v.t. 

Extern betrokkenen   
SNN. 

Communicatie   
Nv.t. 

Bijlagen   

1. Extract uit de conceptbesluitenlijst van de vergadering van het AB SNN op 12 februari 2008. 
2.  Ontwerp-Begroting SNN 2009. 

Ter inzage in de leeskamer  

N.v.t.  
 
 
Assen, 10 april 2008 
Kenmerk: 15/6.4/2008003810 
 
 
Gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
A.L. ter Beek, voorzitter 
J.M. Imhof, secretaris 
 
 
ga.coll. 
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Provinciale staten van Drenthe; 
 
gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 10 april 2008, kenmerk 
15/6.4/2008003810; 
 
 
BESLUITEN: 
 
 
de ontwerp-Begroting SNN 2009 voor kennisgeving aan te nemen en geen inhoudelijke reactie in de 
vorm van een zienswijze daarop te geven. 
 
 
 
Assen, 23 april 2008 
 
 
 
 
 
Provinciale staten voornoemd, 
 
 
 
 
     , griffier      , voorzitter 
 
ga.coll. 

 



 

 

                  aan gedeputeerde staten van Drenthe 
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Aan het Algemeen Bestuur van het 

Samenwerkingsverband Noord-Nederland

Postbus 239

9700 AE  GRONINGEN

Geacht Algemeen Bestuur,

Hierbij bieden wij u de begroting voor het jaar 2009 aan. Voorheen was u van ons gewend de gewijzigde begroting voor het

lopende jaar (2008) alsmede de begroting voor het volgend jaar (2009) te ontvangen. De afgelopen jaren is de begroting in

verband met de uiterste inzenddatum aan het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van 15 juli steeds onder

grote tijdsdruk tot stand gekomen aangezien in het voorjaar eerst de jaarrekening gereed moet worden gemaakt. Daarnaast heeft

de Uitvoeringsorganisatie van het SNN in toenemende mate te maken met werkzaamheden in verband met controles. Om de

werkdruk evenwichtiger over het jaar te verdelen is ervoor gekozen om de begroting voor het komende jaar in het begin van het

daaraan voorafgaande jaar uit te brengen. Indien de jaarrekening 2007 of andere gebeurtenissen daartoe aanleiding geven zal in

het tweede halfjaar een gewijzigde begroting 2008 worden uitgebracht. 

Op het moment van opstellen van deze begroting, december 2007, is uitgegaan van de op dat moment bekende gegevens omtrent

het nieuwe programma “Koers Noord” en de controlestructuur die in 2007 van toepassing was. Indien daarin wijzigingen

optreden, bijvoorbeeld door de uitkomsten van het Nationaal Actieplan dat in 2007 is uitgevoerd of door het pilotproject

“Vermindering controledruk”, dan zullen de gevolgen daarvan in de gewijzigde begroting 2009 worden opgenomen.

Op 12 maart 2003 is de Wet Dualisering Provinciebestuur in werking getreden. Hoewel de Gemeenschappelijke Regelingen niet

gedualiseerd zijn, dienen alle Gemeenschappelijke Regelingen voor het toezichtregime op de financiële stukken te voldoen aan

het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). 

Sinds 2004 hebben wij getracht zo goed mogelijk aan deze voorschriften te voldoen. Probleem daarbij is, dat de BBV

voorschriften sterk gericht zijn op gedualiseerde gemeentes en provincies en dat Gemeenschappelijke Regelingen en het SNN in

het bijzonder daar niet op alle onderdelen aan kunnen voldoen. Daar waar het SNN niet kan voldoen aan de voorschriften is dat

gemotiveerd aangegeven of is in de geest van de BBV voorschriften gehandeld. 

De keuze voor het model exploitatierekening, is naast de BBV voorschriften ingegeven door het inzicht dat het SNN jaarlijks door

middel van de exploitatiebegroting in haar activiteiten wil geven. Indien het SNN zich zou beperken tot de posten in de

exploitatiebegroting, die daadwerkelijk het resultaat voor winstbestemming bepalen, dan zou de exploitatiebegroting alleen rente

en koersverschillen alsmede enkele kostenposten, die rechtstreeks ten laste van de algemene reserves van oude instrumenten

komen, bevatten. Op deze wijze zou geen recht gedaan worden aan de grote geldstromen, die jaarlijks via het SNN hun weg naar

aanvragers van subsidies vinden. 

Hoewel volgens de BBV voorschriften deze begroting alleen voor het jaar 2009 moet worden opgesteld heeft het SNN ervoor

gekozen om in de begroting ter vergelijking de cijfers van de vorig jaar opgestelde begroting 2008 op te nemen. 

Het Dagelijks Bestuur van het 

Samenwerkingsverband Noord-Nederland

Leeuwarden, januari 2008 
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Wat is het SNN?

Het Samenwerkingsverband Noord-Nederland (SNN) is een

gezamenlijke regeling van de provincies Drenthe, Fryslân en

Groningen. Het is een samenwerkingsverband dat officieel

sinds 1 juli 1992 bestaat. De samenwerking richt zich primair

op versterking van de economische structuur van Noord-

Nederland. Daartoe behartigt het SNN de gemeenschappelijke

belangen in de richting van Den Haag en Brussel en beheert

en besteedt het de subsidies die van het Rijk en de Europese

Commissie worden ontvangen. 

Sinds 2000 voert het SNN het Kompas voor het Noorden uit,

het ruimtelijk-economisch ontwikkelingsprogramma Noord-

Nederland 2000 tot en met 2006. Voor dit programma is het

SNN officieel erkend betaalorgaan. Voor de jaren 2007-2013

voert het SNN het vervolgprogramma Koers Noord voor de

jaren 2007-2013 uit en is daarvoor beheerorgaan. Op verzoek

van de Europese Commissie is voor deze periode de functie

van betaalorgaan voor de EFRO middelen gecentraliseerd en

bij de Dienst Regelingen van het Ministerie van Landbouw en

Voedselkwaliteit ondergebracht. 

Het SNN kent een Dagelijks Bestuur, een Algemeen Bestuur en

Bestuurscommissies.

Het Dagelijks Bestuur bestaat uit de drie Commissarissen van

de Koningin en twee gedeputeerden per provincie en een

afgevaardigden van de gemeenten Assen, Emmen, Groningen

en Leeuwarden. Het Algemeen Bestuur bestaat behalve uit de

leden van het Dagelijks Bestuur uit leden van Provinciale

Staten, waarbij elke fractie een lid afvaardigt.

Wat wil het SNN?

Het Koers Noord- programma richt zich op het versterken van

de (inter)nationale concurrentiekracht van de regio langs drie

lijnen:

1. Het uitbouwen van de economische pieken van nationaal

belang. Een piek is een cluster van bedrijvigheid en kennis

dat van (inter-)nationale betekenis is of kan worden en dat

zich onderscheidt door focus en massa.

2. Het bewerkstellingen van een transitie in een drietal regio-

naal belangrijke sectoren (regionale speerpunten) naar

meer kennisintensieve, innovatieve toepassingen en naar

ontwikkeling van nichemarkten met spin-offs voor de regio-

nale werkgelegenheid.

3. Het realiseren van een algehele transitie naar een meer

hoogwaardige, kennisintensieve economie. Dit door middel

van een op de noordelijke regio toegespitst tijdelijk inno-

vatiebeleid voor het mkb, dat aanvullend is op het nationa-

le beleid van EZ. Het gaat daarbij om, het vergroten van

het innoverende vermogen en het vermogen tot valorisatie

van kennis te komen, het stimuleren van export en het ver-

hogen van het opleidingsniveau van de aanwezige en

potentiële beroepsbevolking.  

Het Koers Noord programma is dynamisch van opzet en zal

ieder jaar op basis van ervaringen en ontwikkelingen worden

gemonitord en kunnen worden bijgesteld.

1. Het Samenwerkingsverband Noord-Nederland
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Voor de Kompasperiode vormt het inlopen van het economisch

faseverschil van Noord-Nederland met de rest van Nederland

de centrale doelstelling van het SNN. Noord-Nederland heeft

daarbij gekozen voor een driesporen beleid, waarin een ver-

sterkte economie gecombineerd wordt met behoud en verster-

king van natuurlijke, landschappelijke en milieuwaarden. Het

motto luidt derhalve: “een dynamische economie met sterke

steden in een aantrekkelijke omgeving”. 

Bij de start van het Kompasprogramma is als doelstelling

geformuleerd dat het Kompas aan de realisatie van ruim

14.500 nieuwe structurele arbeidsplaatsen in Noord-Nederland

bijdraagt. Weliswaar is bij de Langman-afspraken berekend dat

er 43.000 extra banen nodig zijn om het faseverschil met de

rest van het land in te lopen, maar dat had betrekking op de

periode 2000-2010, dus vier jaar meer. In 1999 is als doelstel-

ling bepaald dat er 13.300 tot 22.700 extra banen moeten

worden gecreëerd, waarvan 9.500 tot 17.700 via het gedeelte

van het Kompasprogramma waarover het SNN zelf sturing en

zeggenschap heeft. In de verschillende Jaarprogramma’s is

deze doelstelling uiteindelijk vastgesteld op 15.049 volledige

additionele arbeidsplaatsen. Inclusief subsidies worden de

totale investeringen gedurende de Kompasperiode geraamd op

€ 4,8 miljard.

Het Kompasprogramma bestaat uit drie deelprogramma’s.

Doelstelling van het deelprogramma “economische kerngebie-

den/versterking marktsector” is het bevorderen van een ver-

sterkte economische groei. Het deelprogramma “stedelijke

centra” heeft als centrale doelstelling een verdergaande con-

centratie van wonen en werken in de steden om daarmee de

stedelijke economie te stimuleren en het draagvlak voor voor-

zieningen te verbreden en ervoor te zorgen dat Noord-

Nederland ook op de langere termijn over vitale, bereikbare

steden beschikt. De centrale doelstelling voor het deelpro-

gramma “landelijk gebied” is het creëren c.q. de verbetering

van een aantrekkelijke omgeving als essentiële voorwaarde

voor een gezonde en evenwichtige ontwikkeling van Noord-

Nederland. 

Halverwege de looptijd van het Kompasprogramma is een eva-

luatie uitgevoerd door Ecorys-NEI. De hierin opgenomen aan-

bevelingen waren dat binnen het programma de nadruk sterker

zou moeten komen te liggen op de directe versterking van de

marktsector. Met name de maatregelen gericht op vergroting

van innovativiteit en stuwendheid (exportgerichtheid) van het

noordelijk bedrijfsleven verdienden volgens de evaluatie extra

aandacht. Voorwaardenscheppende maatregelen (bijv. de aan-

leg van bedrijventerreinen, toeristische infrastructuur, e.d.)

werden als minder relevant beschouwd. Deze aanbevelingen

leidden tot beleidsbijstellingen welke verder doorwerken in de

scope van het nieuwe programma. Vanuit het nieuwe program-

ma (Koers Noord worden voorwaardenscheppende projecten

nog slechts ondersteund indien zij een directe relatie hebben

met het centrale thema van dit programma (kennis en innova-

tie). De versterking van de noordelijke economie in de volle

breedte, die centraal stond in het Kompasprogramma, maakt

in de nieuwe periode plaats voor een meer selectieve benade-

ring waarin het vergroten van het innoverend vermogen het

uitgangspunt is. Het motto voor het nieuwe programma luidt

derhalve: ”duurzame groei door omschakeling naar een kennis-

economie”. 
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Wat doet het SNN?

Het SNN behartigt de gezamenlijke belangen van de drie

Noordelijke provincies, met name op economisch gebied. Het

begin van de noordelijke samenwerking ligt in een gemeen-

schappelijke problematiek, te weten structuurkenmerken,

waardoor een sociaal-economische achterstand bij de rest van

het land is ontstaan. De ernst van de situatie maakte dat de

individuele provincies deze problemen niet op eigen kracht

konden en kunnen oplossen. Er is besloten om gezamenlijk op

te trekken richting rijksoverheid en Europese Commissie.

Onderwerpen die de economische structuur van het Noorden

betreffen (zoals ICT, infrastructuur, de ontwikkeling van het

landelijk gebied) worden, zeker wanneer deze de provincie-

grenzen overstijgen in Noordelijk verband benaderd.

Het SNN is opgericht om gezamenlijk onderstaande belangen

te behartigen:

• Verbreding en intensivering van de samenwerking en het

overleg tussen de deelnemende provinciale besturen;

• Het waarborgen van de coördinatie in het beleid van de

deelnemende provinciale besturen;

• Het gezamenlijk onderzoeken van de gevolgen van de werk-

zaamheden van de Europese Unie voor de deelnemende pro-

vincies en het opstellen van gemeenschappelijke standpun-

ten dienaangaande;

• Het bevorderen van gemeenschappelijk optreden tegenover

derden, met name de Europese Unie en de Rijksoverheid;

• Het gemeenschappelijk uitoefenen van provinciale taken en

het bieden van een kader voor decentralisatie van rijksta-

ken naar samenwerkende provincies;

• Het verlenen van onderlinge steun tussen de deelnemende

provincies en het bevorderen van de uitwisseling van en

taakverdeling tussen personeel van de deelnemende provin-

cies.

Voor de periode 2000-2010 zijn het SNN en het Rijk afspraken

aangegaan over het ruimtelijk-economisch ontwikkelingspro-

gramma, het zogenaamde Kompasprogramma. Dit programma

bestaat uit drie deelprogramma’s: Economische kerngebieden/

versterking marktsector, Stedelijke centra en Landelijk gebied.

Deze deelprogramma’s zijn in het Kompas weer verder verfijnd

naar thema’s.

Het Koers Noord- programma 2007-2013 is gericht op econo-

mische structuurversterking van Noord-Nederland, via

versterking van innovatie en ruimtelijke concentratie van

innovatieve activiteiten. Om te zorgen dat de gelden uit het

programma dat doel ook bereiken, worden alle projecten,

programma’s en regelingen volgens een vast stramien

getoetst. Deze toetsing is zoveel mogelijk analoog aan de

kaders die voor andere trajecten, zoals aanvragen voor het

Fonds Economische Structuurversterking en bij toetsing van

Innovatieprogramma’s worden gebruikt. Dit bevordert eendui-

dige beoordeling van structuurversterkende projecten. In de

eerste plaats komen vragen aan de orde inzake legitimiteit en

subsidiariteit. Als projecten door deze toets komen, kan

vervolgens een nadere beoordeling plaatsvinden op basis van

vragen over effectiviteit, efficiëntie en risico’s. 

De nadere uitwerking van de organisatie vormt nog onderwerp

van bespreking tussen EZ en SNN.   
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Voor het bereiken van de doelstellingen heeft het SNN voor de

periode 2000-2006 en 2007-2013 een groot aantal instrumen-

ten in het leven geroepen. Deze instrumenten zijn geclusterd

naar zogenaamde programma’s en regelingen. In het onderdeel

Financiële Begroting is per instrument een deelbegroting

opgenomen met daarbij een beknopte toelichting. Voor de

periode 2007-2013 is inhoudelijk het afgelopen jaar meer dui-

delijkheid verkregen over het vervolgprogramma en de uit te

voeren steunregelingen. In de deelbegroting voor deze periode

zijn de bedragen opgenomen die naar de kennis van heden

voor Koers Noord en EFRO beschikbaar zullen komen. 

In deze begroting is steeds een verdeling te vinden in de

Kompasperiode (vanaf het jaar 2000), de periode vóór Kompas

(tot het jaar 2000) en Koers Noord (vanaf het jaar 2007). 

Hierna wordt beknopt ingegaan op de programma’s en regelin-

gen.

Koers Noord programma 2007-2013
Met het beleid als opgenomen in het nieuwe Koers Noord-

programma wordt inhoud gegeven aan de Motie Van Dijk om

gedurende vier jaar te werken aan de bredere transitie van

Noord-Nederland naar een kenniseconomie. De drie lijnen

van het Koers Noord Programma richten zich op het tot

stand brengen van optimale synergie: juist op de snijvlakken

tussen nationaal en regionaal belangrijke clusters liggen de

kansen voor Noord-Nederland. Het ondersteunen van de

algehele transitie naar een kenniseconomie zorgt dat de

slag naar vermarkting van kennis wordt gemaakt en dat

regionale spin-off en verankering ontstaat.

Dwars door de lijnen heen loopt bovendien een andere

opgave voor Noord-Nederland: het oplossen van de ijlheid

van de noordelijke economie. Daaraan wordt invulling gege-

ven door bij projecten vanuit lijn 1 en 2 ook in te zetten op

ruimtelijke versterking van de clustervorming. Voor sectoren

waarin dit relevant is kan zo’n versterking optreden doordat

projecten binnen de kernzones vooral neerslaan binnen de

vier noordelijke grote steden dan wel de Eemsdelta waar ook

kennisinstellingen en andere bedrijven uit het cluster geves-

tigd zijn. 

Verder biedt de ligging van Noord-Nederland de schakel-

functie tussen de Randstad en Noordoost Europa verder uit

te bouwen. Hiertoe wordt momenteel het concept van de

Noordelijke Ontwikkelingsas nader uitgewerkt. De middelen,

die het SNN kan inzetten zijn de volgende: 

• Koers Noord 2007-2010 gefinancierd door het Ministerie

van Economische Zaken, andere Rijksmiddelen en SNN-

middelen. 

• EFRO (OP) 2007-2013 gefinancierd door de Europese

Commissie

2. Overzicht programma’s en regelingen 
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Koers Noord programma-regelingen
Vanuit Koers Noord worden in ieder geval een tweetal

bedrijfsgerichte subsidie-instrumenten mogelijk gemaakt. 

Voor het bevorderen van investeringen in bepaalde gebieden

in Noord-Nederland is een Investeringspremieregeling (IPR)

in het leven geroepen waarbij alleen aan innovatieve projec-

ten subsidie mag worden verleend. De IPR heeft grotendeels

betrekking op IPR vestiging en voor een beperkt gedeelte op

IPR uitbreiding. Daarnaast is de Loonkosten Premie Regeling

(LPR) in de nieuwe IPR opgenomen.

Daarnaast is er vanuit Koers Noord een nieuwe Noordelijke

Innovatieve Ondersteuningsfaciliteit (NIOF) ontworpen. Deze

regeling subsidieert met name:

• Extern advies

• Implementatie van innovatieve trajecten

• Inhuur kennisdrager

Er is alleen voor het jaar 2008 een besluit genomen om mid-

delen voor de IPR en NIOF ter beschikking te stellen. Medio

2008 zal een evaluatie plaatsvinden. Bij het opstellen van de

begroting 2009 is er vooralsnog vanuit gegaan, dat de regelin-

gen ook in 2009 beschikbaar zullen zijn. 

Kompas Programma’s 2000-2006
Het Kompas voor het Noorden is het grote programma dat het

SNN uitvoert. Dit is de basis voor het verstrekken van midde-

len, die door het Rijk en de Europese Commissie beschikbaar

zijn gesteld. Het Kompas voor het Noorden is opgebouwd uit

deelprogramma’s waarvoor doelstellingen zijn geformuleerd,

die zijn vertaald in maatregelen onder vermelding van presta-

ties en beoogde effecten. In de jaarrekening wordt verant-

woording afgelegd op het niveau van herkomst van de

beschikbare middelen. Deze indeling is ook in de begroting

gevolgd. De middelen, die het SNN kan inzetten zijn de vol-

gende:

• EZ-Kompas gefinancierd door het Ministerie van

Economische Zaken

• EFRO (D2) 2000-2006 gefinancierd door de Europese

Commissie

• (EFRO) Phasing Out gefinancierd door de Europese

Commissie

• Leader+ programma gefinancierd met EOGFL middelen van

de Europese Commissie

• UILNN programma gefinancierd door het Ministerie van

Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 

Kompas Regelingen 2000-2006 
Met een aantal bedrijfsgerichte subsidie-instrumenten wor-

den bijdragen geleverd aan het bereiken van de Kompas-

doelstellingen. Voor het bevorderen van offensieve investe-

ringen in bepaalde gebieden binnen Noord-Nederland zijn de

Uitbreidings- en Vestigings Investeringspremieregeling (IPR),

de Investeringspremieregeling Niet-steunkaart-Gemeenten

(INS) en de Loonkostenpremieregeling Noord-Nederland (LPR)

in het leven geroepen. Hierbij wordt aangetekend dat de INS

vanaf het jaar 2003 bij de IPR is ondergebracht. Voor de

investeringsstimulering specifiek voor de toeristische sector

bestaat de subsidieregeling Kwaliteits Investeringen in de

Toeristische Sector (KITS), voor de stimulering van bepaalde

strategische activiteiten in de sfeer van externe advisering,

internationale marketing aanpak en kennis/technologie de

subsidieregeling Noordelijke Innovatieve Ondersteunings-

faciliteit (NIOF) en voor het stimuleren van strategisch perso-

neelsbeleid de subsidieregeling Human Rescource Management

(HRM). De zogenaamde Task Force projecten, die op initiatief

van de AMa worden ingesteld, zijn vanwege de beperkte

omvang bij de Kompasregelingen verantwoord, hoewel deze

activiteit inhoudelijk niet vergelijkbaar is met de andere

Kompasregelingen. 
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Het SNN stelt jaarlijks een begroting voor het komende jaar

op. Alle begrotingen worden volgens het baten en lasten

stelsel opgesteld. 

Voor de periode na Kompas, van 2007 tot 2013 is inhoude-

lijk afgelopen jaar meern duidelijkheid over de aard van de

programma’s ontstaan. 

Voor de periode 2007-2010 voor het EZ Koers Noord pro-

gramma een bedrag van € 120 miljoen beschikbaar. Dit

bedrag bestaat uit € 80 miljoen EZ-middelen, € 15 mil-

joen wordt vanuit de NOM (Noordelijke Ontwikkelings

Maatschappij) beschikbaar gesteld en verwacht wordt dat

het SNN € 25 miljoen beschikbaar stelt vanuit het EZ-

Kompasprogramma 2000-2006, vanwege verwachte vrijval

op projecten. 

Voor het OP EFRO programma is voor de periode 2007-2013

afgerond € 249 miljoen beschikbaar, bestaande uit € 169

miljoen vanuit de Europese Commissie en € 80 miljoen co-

financiering vanuit het ministerie van Economische Zaken.

Hierbij wordt opgemerkt, dat de cofinanciering EZ oorspron-

kelijk € 85 miljoen bedroeg, maar daarop zijn door het

Ministerie de aan Noord Nederland toe te rekenen kosten

van de gecentraliseerde Betaalautoriteit en de Audit

Autoriteit in mindering gebracht.

Voor de jaren 2007 en 2008 is een grove inschatting

gemaakt voor over de inzet van middelen voor programma’s

en regelingen. 

Het Kompas voor het Noorden was het beleidsplan voor de

periode 2000 tot en met 2006. Jaarlijks werd een Jaar-

programma opgesteld, waarin het totaal plan wordt vertaald

naar acties in een bepaald jaar. Hoewel daarbij afwijkingen

van het oorspronkelijke Kompas voor het Noorden mogelijk

zijn, blijft er sprake van bestaand beleid. In deze begroting

is het daarom niet mogelijk om onderscheid te maken tus-

sen bestaand en nieuw beleid. Op basis van de voor de

gehele Kompasperiode beschikbare budgetten zijn ramingen

gemaakt van de jaarlijkse toekenningen aan projecten. Op

basis van ervaringscijfers uit het verleden zijn schema’s

opgesteld voor de betalingen aan projecten. Gedurende de

looptijd van het Kompas voor het Noorden en Koers Noord

worden deze ramingen en schema’s op basis van ervarings-

cijfers bijgesteld, hetgeen uiteraard gevolgen heeft voor de

begrotingen van komende jaren. Eventuele begrotingsover-

schrijdingen kunnen worden toegestaan mits de totale

bestedingen tijdens de looptijd van Kompas voor het

Noorden en het Koers Noord programma binnen de grenzen

blijven, zoals die jaarlijks in het Jaarprogramma worden

aangegeven. 

In de praktijk, zo is uit ervaringen met het uitvoeren van

voorgaande programma’s gebleken, vallen de feitelijke betalin-

gen gemiddeld gezien lager uit dan de formele committerin-

gen. Het gemiddelde verschil (vrijval) wordt bij projecten op

13% geschat en bij de subsidieregelingen zijn percentages per

regeling vastgesteld. Bij het programmeren van het budget

voor de regelingen is al rekening gehouden met deze vrijval. 

Op het moment dat de totale vrijval feitelijk kan worden

bepaald kunnen de vrijgevallen middelen niet meer worden

besteed. In de begroting 2009 is de vrijval op afgerekende

Kompasprojecten en -regelingen volgens de hiervoor genoem-

de percentages begroot.

Voor het Koers Noord programma wordt uitgegaan van het ver-

wachte budget en wordt er nauwelijks rekening gehouden met

vrijval. De eerste projecten zullen in 2008 van start gaan,

zodat er in 2009 naar verwachting weinig einddeclaraties zul-

len worden ingediend.

De financiële administratie, de salarisadministratie en het

treasury beleid van het SNN zijn ondergebracht bij de

Provincie Groningen. Dat laatste houdt in dat alle ontvangsten

en uitgaven van het SNN via de “kas” van de Provincie

Groningen lopen. Als gevolg hiervan gaat het SNN geen geld-

leningen aan en verstrekt evenmin geldleningen. De treasury-

afdeling van de Provincie Groningen voert deze taken voor het

SNN uit. Het SNN heeft wel een eigen treasury statuut, dat

overigens is afgeleid van dat van de Provincie Groningen. Het

statuut heeft tot doel in overeenstemming met de Wet FIDO

de bestuurlijke kaders aan te geven van het Dagelijks Bestuur

van het SNN, waarbinnen de financiële vermogenswaarden,

financiële geldstromen, financiële posities en de hieraan ver-

bonden risico’s kan besturen en beheersen. 

Vooral omdat de middelen uit Den Haag en Brussel in relatief

grote porties aan het SNN worden uitbetaald, terwijl het SNN

deze geleidelijk aan in veel kleinere bedragen doorgeeft aan

projecten, beschikt het SNN gemiddeld over aanzienlijke liqui-

diteiten. In de begrotingen worden de rentebaten en –lasten

over de rekening-courant verhoudingen per instrument bere-

kend tegen het door de Provincie Groningen opgegeven gemid-

3. Uitgangspunten begroting 
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delde rentepercentage. Voor het jaar 2009 wordt een renteper-

centage van 4,2% begroot. 

Gezien de aard van de activiteiten van het SNN komt er in de

begrotingen geen post onvoorzien voor. De nog niet bestede

middelen worden toegevoegd aan de voorziening toekennin-

gen. Vanuit deze voorziening kunnen middelen aan projecten

worden toegekend. Wel is onder de uitvoeringskosten een post

algemene kosten opgenomen waarin beperkt ruimte is voor

onvoorziene uitgaven. 

De uitvoeringskosten van het SNN worden exclusief BTW

begroot. Het SNN opteert vanaf de invoering van de Wet op

het BTW Compensatiefonds voor het niet ondernemersdeel van

haar activiteiten voor de zogenaamde transparantiemethode.

De compensabele BTW van het SNN wordt evenredig doorge-

schoven naar de drie deelnemende provincies. Het SNN heeft

hierover overeenstemming bereikt met de Inspecteur van de

Belastingdienst Noord te Groningen. 

Voor de provincie Overijssel voert het SNN de KITO regeling

uit. De laatste aanvragen zijn in 2005 in behandeling geno-

men. Voor deze activiteit wordt het SNN door de belasting-

dienst als ondernemer aangemerkt. 

Als gevolg van het onderbrengen van de salarisadministratie

bij de Provincie Groningen volgt het SNN vrijwel geheel het

personeelsbeleid van deze provincie. Bij het begroten van de

personeelskosten is uitgegaan van de door de Provincie

Groningen opgegeven salarisverhogingen en het opslagpercen-

tage voor sociale lasten. Bij het begroten van de overige kos-

ten is gebruik gemaakt van ervaringscijfers uit het verleden en

is in algemene zin rekening gehouden met een jaarlijkse kos-

tenstijging van circa 2,0%. Het begroten van de uitvoerings-

kosten voor het jaar 2009 is een lastige opgave omdat dan

het nieuwe programma Koers Noord volop draait en de afwik-

keling van het oude Kompasprogramma ook een belangrijke rol

speelt. Medio 2009 zullen er voor EFRO 2000-2006, Phasing

Out en Leader+ eindafrekeningen bij de Europese Commissie

moeten worden ingediend. Verder zullen naar verwachting in

2009 veel eindbegunstigden van de diverse subsidieregelingen

uit de Kompasperiode een einddeclaratie indienen. Daarnaast

heeft het SNN afgelopen jaar op grote schaal te maken gehad

met de gevolgen van het Nationale Actieplan dat de lidstaat

Nederland op voorstel van de Europese Commissie moest uit-

voeren. Bij het opstellen van de begroting voor het jaar 2009

is er vanuit gegaan, dat ook in dat jaar de controledruk nog

aanzienlijk zal zijn.

De kostenbegroting 2009 is in hoofdstuk 7.0 opgenomen. 



SNN begroting 2009 beleidsbegroting 15

In deze paragraaf worden de grondslagen van consolidatie en

waardering uiteengezet. Daarbij wordt tevens de inhoud van

de posten van de exploitatiebegroting nader omschreven.

Grondslagen consolidatie
In dit verslag is de geconsolideerde exploitatiebegroting opge-

nomen. Dit wil zeggen dat alle bij het SNN in beheer zijnde

programma’s en regelingen alsmede het onderdeel uitvoerings-

kosten zijn samengeteld. De volgende hoofdgroepen zijn in de

consolidatie betrokken:

• Koers Noord – Programma’s

• Koers Noord - Regelingen

• Kompas Programma’s

• Kompas Regelingen

• Programma’s t/m 1999

• Uitvoeringskosten

Bij de consolidatie van de exploitatiebegrotingen zijn onder-

linge posten geëlimineerd. Het betreft hierbij voornamelijk

toekenningen van gelden van de Koers Noord -programma’s

aan de Koers Noord regelingen.

Grondslagen van waardering en resultaatbepaling
Voor zover niet anders vermeld zijn de posten in de exploita-

tiebegroting tegen nominale waarde opgenomen. 

Hierna volgt per post van de begroting een beknopte beschrij-

ving en indien van toepassing een uiteenzetting over de wijze

van resultaatbepaling.

Toelichting op de posten van de resultatenrkening

Projecten

Beschikbare budgetten

Betreft de toegekende financiering voor het Kompasprogramma.

De financiers worden onderverdeeld naar Rijk, Europese

Commissie, provincies en overige. 

Toekenningen aan projecten

Betreft verleende subsidieverleningsbeschikkingen (committe-

ringen) aan derden en uitvoeringskosten SNN. De volledige

toezegging wordt in het jaar van toezegging als last in de

exploitatie verantwoord.

Vrijval op toekenningen

Betreft de vrijval op toegekende projecten. Voor zover toe-

kenningen aan projecten definitief geheel of gedeeltelijk

niet tot betaling leiden wordt de hierdoor gecreëerde vrijval

weer als bate verantwoord en is in principe, mits de regelge-

ving dit toelaat, weer opnieuw beschikbaar. De vrijval op

toekenningen wordt toegevoegd aan de balanspost vooruit-

ontvangen bedragen. 

Mutaties vooruitontvangen bedragen

Het niet gebruikte deel van de (jaarlijkse) beschikbare budget-

ten en de gerealiseerde vrijval op projecten wordt aan de

balanspost vooruitontvangen bedragen toegevoegd.

Onttrekkingen uit de balanspost vooruitontvangen bedragen

vinden plaats indien in enig jaar beschikt wordt over niet

bestede (jaar) budgetten van vorige jaren dan wel reeds gean-

ticipeerd wordt op toekomstige budgetten en/of verwachte

vrijval (de zogenaamde over-committering). 

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten

Hier worden de bijdragen in de uitvoeringskosten van provin-

cies en overige financiers opgenomen.

Kosten

Betreft de gemaakte uitvoeringskosten voor het beheren van de

diverse subsidie-instrumenten, het beheer van SNN/Algemeen

en SEAN, van ArA, AMa alsmede overige kosten. 

De kosten van de Uitvoeringsorganisatie SNN (UO-SNN) wor-

4. Grondslagen van consolidatie en waardering
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den doorberekend aan de uitgevoerde instrumenten op basis

van kostenverdeelsleutels.

De kosten worden gedekt door bijdragen van de Ministeries

van EZ en LNV, de Europese Commissie, de SER en de drie

noordelijke provincies. 

Onder overige kosten worden voornamelijk betalingen opgeno-

men, die niet bij de financiers van het Kompasprogramma

gedeclareerd kunnen worden. 

Rente en koersverschillen

De provincie Groningen treedt op als kasbeheerder van de

SNN- instrumenten. Per instrument wordt een rekening-cou-

rantverhouding bijgehouden, waarover jaarlijks rente wordt

berekend. Koersverschillen kunnen bij de oude instrumenten

voorkomen en zijn ontstaan in de periode, dat de betalingen

in ecu’s plaatsvonden. 

Mutaties voorzieningen

Betreft een gecreëerde voorziening ten behoeve van de uit-

voeringskosten in het Kompasprogramma. Als gevolg van een

hogere bijdrage aan uitvoeringskosten dan de gerealiseerde

kosten wordt de overfinanciering gestort (last) in de voorzie-

ning uitvoeringskosten. Deze voorziening wordt gebruikt ter

dekking van uitvoeringskosten in latere jaren. 

Indien de uitvoeringskosten hoger zijn dan de toegekende

financiering dan vindt een onttrekking (bate) uit de voorzie-

ning uitvoeringskosten plaats. 

Mutaties reserves

De betaalde rente, koersverschillen alsmede uitvoeringskosten

van programma’s en regelingen t/m 1999 worden aan de reser-

ve onttrokken (bate).

De ontvangen rente binnen de Kompasperiode wordt in de

algemene reserve gestort (last). 
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5. geconsolideerde exploitatiebegroting (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk 20.000 20.000 18.589 18.589

Europese Commissie 31.900 31.900 46.532 46.532

overige 10.000 10.000

Toekenningen:

toekenningen aan projecten 100.200 -100.200 78.000 -78.000

vrijval op toekenningen 18.942 18.942 28.953 28.953

mutaties vooruitontvangen bedragen 18.700 48.058 29.358 39.565 13.491 -26.074

subtotaal projecten 118.900 118.900 0 117.565 117.565 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk 700 700 1.411 1.411

Europese Commissie 968 968

provincies 1.688 1.688 1.631 1.631

vier gemeenten 362 362 pm

overige 951 951 91 91

Kosten:

uitvoeringskosten 7.426 -7.426 7.096 -7.096

overige kosten

Rente en koersverschillen 35 3.767 3.732 3.528 3.528

Mutaties voorzieningen 3.725 3.725 2.995 2.995

subtotaal algemeen 7.461 11.193 3.732 7.096 10.624 3.528

Resultaat voor bestemming 126.361 130.093 3.732 124.661 128.189 3.528

Mutaties reserves 3.767 35 -3.732 3.528 -3.528

Resultaat na bestemming 130.128 130.128 0 128.189 128.189 0
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Mogelijkheden en beperkingen
De geconsolideerde opzet van deze begroting met betrekking

tot alle financiën van het SNN tezamen geeft in duizenden

euro’s een helikopterblik over het geheel van de cijfers. Dit

geheel is de resultante van het samenvoegen van de diverse

Regio Programma’s, Subsidie Regelingen en Uitvoeringskosten.

Daarbij moet worden bedacht dat wetmatigheden met betrek-

king tot de relaties tussen kosten en financiering op het

totaalniveau veelal niet goed inzichtelijk zijn te maken, omdat

deze per onderdeel soms wezenlijk anders liggen. Gelden uit

bepaalde bronnen zijn vaak slechts voor bepaalde doeleinden

te gebruiken. Voor een verklaring van de cijfers op detailni-

veau is daarom meestal een verdere afdaling in de voorhanden

uitsplitsingen noodzakelijk. 

Hoofdlijnen
Ten tijde van het opstellen van de begroting 2008 was nog

veel onduidelijk over de Rijksbijdragen en de wijze waarop

deze beschikbaar worden gesteld. Inmiddels is hier meer dui-

delijkheid over verkregen. Van het Rijk (Koers Noord op weg

naar de Pieken) is € 80 miljoen beschikbaar voor de periode

2007-2010. Verwacht wordt dat dit budget gelijkmatig over de

vier uitvoeringsjaren beschikbaar komt. Een bedrag van € 20

miljoen per jaar. 

In de begroting 2008 zijn de transitie gelden (NOM- middelen

en oude Kompas middelen) opgenomen onder de begrotings-

post ‘beschikbare budgetten overig’. Het betrof een bedrag van

€ 10 miljoen per jaar over een periode van vier jaar. In 2007

heeft het Rijk een beschikking afgegeven voor de totale € 40

miljoen en is het bedrag in zijn geheel gestort is in de post

vooruitontvangen bedragen. In het begrotingsjaar 2009 wor-

den de toegekende bijdragen ten laste van dit budget onttrok-

ken aan de vooruitontvangen bedragen.

De Rijksbijdrage in de cofinanciering voor het Operationeel

Programma Noord EFRO in de periode 2007-2013 bedraagt 

€ 80,031 miljoen en is in 2007 in zijn geheel beschikbaar

gekomen en gestort in de post vooruitontvangen bedragen. In

de begroting 2009 worden de toegekende bijdragen ten laste

van dit budget onttrokken aan de vooruitontvangen bedragen. 

De verwachte bijdragen van de Europese Commissie worden

per jaar als beschikbaar budget opgenomen daar er in de

beschikking van de Europese Commissie een duidelijke inde-

ling is voor de budgetjaren 2007 t/m 2013. Voor de totale

programmaperiode is een EFRO-budget beschikbaar van 

€ 169,4 miljoen. De Europese Commissie kan de jaarbudgetten

decommitteren indien de regels van automatische decommit-

tering hiertoe aanleiding geven. In de begroting wordt uitge-

gaan van het beschikbaar zijn van de totale jaarbudgetten.

Immers ook in het verleden heeft Noord-Nederland altijd een

dusdanige voortgang van het programma gerealiseerd dat de

normen gehaald zijn en decommittering is voorkomen. 

Met betrekking tot de steunregelingen waren er bij het opstel-

len van de begroting 2008 onzekerheden op het gebied van de

uit te voeren steunregelingen in de programma periode Koers

Noord 2007-2013. Als gevolg hiervan was er voor gekozen om

in de begroting 2008 geen nieuwe steunregelingen op te

nemen. Inmiddels is meer duidelijkheid en zijn de steunrege-

lingen IPR 2008 en NIOF 2008 met bijbehorende budgetten

opgenomen in de begroting 2009. Begroot wordt dat deze

regelingen per jaar budgetten toegekend krijgen vanuit het

Koers Noord programma. In het begrotingsjaar 2009 een

bedrag van € 19 miljoen. De toename toekenningen aan pro-

jecten ten opzichte van de begroting 2008 van € 30 miljoen

wordt dan ook mede veroorzaakt door het in de begroting

opnemen van de nieuwe, niet eerder begrote, Koers Noord

regelingen IPR 2008 en NIOF 2008. 

In de programmaperiode 2000-2007 werd rekening gehouden

met zogenaamde ‘’overcommittering’’. Ervaringscijfers uit het

verleden geven aan dat van alle toekenningen aan projecten

voor het EZ-Kompas en Doelstelling 2 programma minimaal

13% vrijvalt vanwege projecten die niet doorgaan of tegen

lagere kosten worden uitgevoerd waardoor de subsidie lager

uitvalt. Om te bereiken dat aan het einde van de nieuwe Koers

Noord periode het beschikbare budget optimaal is benut,

wordt in de begroting gerekend met een voorzichtig overcom-

mitteringspercentage van 110% van het beschikbare budget

aan projecten. Bij de Koers Noord steunregelingen wordt voor-

zichtigheidshalve met een overcommitteringspercentage van

130% gerekend (in de vorige programma periode was het vrij-

valpercentage 35%). 

In de Rijksbijdrage ‘Koers Noord op weg naar de Pieken’ is

3,5% begroot voor uitvoeringskosten. Daar de rijksbijdrage is

verlaagd ten opzichte van de programmaperiode 2000-2007 is

ook de bijdrage van het rijk voor uitvoeringskosten verlaagd.

6. Toelichting op de geconsolideerde exploitatiebegroting 
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Begroot wordt dat van de cofinanciering Rijksmiddelen in het

Operationeel Programma EFRO (OP) een zelfde bedrag wordt

beschikbaar gesteld aan financiering van uitvoeringkosten

als beschikbaar is binnen het Operationeel programma.

Binnen het OP is het beschikbare budget opgenomen in de

prioritaire as Technische Bijstand. De verwachte bijdrage uit-

voeringskosten provincies is op het niveau gebracht van de

rekening 2006 en 2007 met een indexering van 3,5% over

het jaar 2009. Met de vier gemeente is een bijdrage afge-

sproken van in totaal € 350.000 per jaar. Vanaf het jaar

2009 te indexeren met 3,5%. 

De uitvoeringskosten worden in de begroting 2009 € 330.000

hoger begroot dan in de begroting 2008. Voor een nadere uit-

eenzetting verwijzen wij u naar Hoofdstuk 7.
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In dit hoofdstuk is de meerjarenraming voor de drie jaren vol-

gend op het laatste begrotingsjaar (i.c. 2009) opgenomen.

Deze meerjarenraming is alleen op geconsolideerd niveau

opgesteld, aangezien een meerjarenraming op instrumentenni-

veau een mate van exactheid zou suggereren, die niet in over-

eenstemming is met de werkelijkheid. 

De budgetten voor het EZ Koers Noord 2007-2010 programma

worden beschikbaar gesteld door het Rijk middels de beschik-

kingen ‘Kompas op weg naar de Pieken’ (€ 80 miljoen) en

‘transitie middelen’ (€ 40 miljoen). Tezamen een beschikbaar

budget van € 120 miljoen voor vier jaar. De bijdrage ‘Kompas

op weg naar de Pieken’ wordt naar verwachting geleidelijk

over de vier jaren beschikbaar gesteld. Een beschikbaar budget

van € 20 miljoen per jaar waarbij het begrotingsjaar 2010 het

laatste jaar is. De bijdrage ‘transitie middelen’ is in 2007

beschikbaar gesteld en in zijn geheel in de post ‘vooruitont-

vangen bedragen’ gestort. In het begrotingsjaar 2010 worden

de toe te kennen bijdragen aan projecten gedekt uit de ‘voor-

uit ontvangen bedragen’. Over een rijksbijdrage voor de pro-

gramma periode 2011 t/m 2013 is nog niets bekend. 

Met betrekking tot het OP EFRO 2007-2013 programma is

inmiddels duidelijk dat het beschikbaar gestelde budget 

€ 169,4 miljoen bedraagt. In de eerste vier jaren van het pro-

gramma gemiddeld € 31,6 miljoen per jaar in de laatste drie

jaren van het programma gemiddeld € 14,3 miljoen per jaar.

In de meerjarenraming zijn de exacte budgetten voor de jaren

2011 t/m 2012 opgenomen. Aanvullend zijn afspraken

gemaakt met het Ministerie van Economische Zaken over

beschikbaar stelling van € 80,031 miljoen als Cofinanciering

ten behoeve van het OP Noord EFRO 2007-2013 programma.

De bijdrage Rijkscofinanciering in het OP Noord is in 2007

beschikbaar gesteld en in zijn geheel in de post ‘vooruitont-

vangen bedragen‘ gestort. In het begrotingsjaren 2010 t/m

2012 worden de toe te kennen bijdragen aan projecten gedekt

uit de ‘vooruit ontvangen bedragen’. 

De vrijval is gesplitst in vrijval t/m 2006 (oude programma en

vrijval op toekenningen na 2006 (nieuwe programma). Het

saldo van de beschikbare budgetten, de toekenningen aan

projecten en de vrijval worden onttrokken aan de mutaties

vooruit ontvangen bedragen. 

Voor wat betreft de bijdrage in de uitvoeringskosten wordt

uitgegaan van 4% van het totale budget van OP EFRO pro-

gramma (€ 169,4 miljoen) en een vergelijkbaar bedrag uit de

Cofinanciering vanuit MEZ (€ 80,031 miljoen). De bijdrage

vanuit MEZ (Kompas op weg naar de Pieken van € 80 miljoen)

wordt begroot op 3,5% van het budget, zijnde afgerond € 0,7

miljoen per jaar. De bijdrage vanuit de transitie middelen ten

bedrage van € 40 miljoen bedragen tevens 3,5%, zijnde 

€ 350.000 per jaar is reeds in 2007 in zijn geheel in de voor-

ziening uitvoeringskosten gestort. Met de 4 grote gemeenten

is een bedrag afgesproken van € 350.000 per jaar vanaf 2008.

Vanaf het jaar 2009 zal een indexering plaatsvinden van 3,5%

per jaar. Verder komen bijdragen van de drie provincies ten

bedrage van € 1,631 miljoen per jaar (ook hier een indexering

van 3,5% vanaf het jaar 2009) en uit de programma budget-

ten voor uitvoeringskosten voor de Koers regelingen IPR 2008

en NIOF 2008 (€ 860.000 per jaar). 

Vanwege nog nader uit te werken beheers- en controle maat-

regelen die het SNN moet uitvoeren zijn de verwachte uitvoe-

ringskosten van het SNN voor de jaren 2010 en verder nog

niet goed te bepalen. De uitvoeringskosten zijn daarom als

PM-post opgenomen. De post ‘mutaties voorzieningen’ is als

sluitpost opgenomen.

7. Geconsolideerde meerjarenraming 2010 t/m 2012
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7. Geconsolideerde meerjarenraming 2010 t/m 2012 (bedragen in €)

raming 2010 raming 2011 raming 2012

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk 20.000 20.000

Europese Commissie 32.600 32.600 14.300 14.300 14.300 14.300

overige

Toekenningen:

toekenningen aan projecten 100.143 -100.143 67.536 -67.536 44.571 -44.571

vrijval op toekenningen t/m 2006 5.180 5.180 3.860 3.860

vrijval op toekenningen na 2006 4.121 4.121 9.207 9.207 13.046 13.046

mut. vooruitontv.bedr. t/m 2006

mut. vooruitontv. bedr. na 2006 38.242 38.242 40.169 40.169 17.225 17.225

subtotaal projecten 100.143 100.143 0 67.536 67.536 0 44.571 44.571 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk 700 700

Europese Commissie

provincies 1.747 1.747 1.808 1.808 1.872 1.872

vier gemeenten 375 375 388 388 402 402

overige 951 951 951 951 951 951

Kosten:

uitvoeringskosten p.m. p.m. p.m.

overige kosten

Rente en koersverschillen 100 3.300 3.200 100 2.100 2.000 100 1.300 1.200

Mutaties voorzieningen 3.773 -3.773 3.147 -3.147 3.225 -3.225

subtotaal algemeen 3.873 7.073 3.200 3.247 5.247 2.000 3.325 4.525 1.200

Resultaat voor bestemming 104.016 107.216 3.200 70.783 72.783 2.000 47.896 49.096 1.200

Mutaties reserves 3.300 100 -3.200 2.100 100 -2.000 1.300 100 -1.200

Resultaat na bestemming 107.316 107.316 0 72.883 72.883 0 49.196 49.196 0

0
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Beleidsbegroting

Deel II: Paragrafen 

In dit deel wordt ingegaan op het weerstandsvermogen van

het SNN, waaraan is toegevoegd de actuele risicoparagraaf.

Voorts is een hoofdstuk over de financiering van het SNN

opgenomen en een hoofdstuk over de bedrijfsvoering. 

De overige voorgeschreven onderdelen van deel II Paragrafen

zijn voor het SNN niet van toepassing. Het SNN beschikt niet

over kapitaalgoederen, heeft geen verbonden partijen en

voert geen grondbeleid. 
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Het weerstandsvermogen van het SNN bestaat uit de som van

de algemene reserves, die per instrument worden aangehou-

den. Jaarlijks worden de rentebaten aan de algemene reserves

toegevoegd en de rentelasten en kosten van de regelingen tot

en met 1999 aan de algemene reserve onttrokken. De algeme-

ne reserve kan worden aangewend om risico’s, die niet op

andere wijze kunnen worden gedekt, op te vangen. Ultimo

2006 bedraagt de geconsolideerde algemene reserve van het

SNN € 22.694.000. Als interne gedragslijn wordt tot dusverre

aangehouden, dat eventuele besteding van de algemene reser-

ve in lijn moet liggen van de oorspronkelijke (subsidie)doelen.

Nog niet duidelijk is, of de reserve eventueel ook mag worden

aangewend voor opgelegde kortingen wegens het onjuist uit-

voeren van de regelgeving. De EC heeft bij het controlebezoek

in 2006 ook aandacht besteed aan de rentebaten. Tegen de

visie van de EC dat de bij de subsidieregelingen gerealiseerde

rentebaten (deels) in mindering moeten worden gebracht op

de subsidiabele kosten heeft het SNN op 28 april 2007 schrif-

telijk bezwaar gemaakt, omdat de EC naar de mening van het

SNN de regels voor rente-inkomsten onjuist interpreteert. Het

SNN acht het vormen van een voorziening voor mogelijk terug

te betalen rentebaten dan ook niet noodzakelijk. 

Tegenover de algemene reserve staan risico’s, die het SNN

loopt bij de uitoefening van de dagelijkse werkzaamheden. De

omvang van deze risico’s is moeilijk te ramen. In december

2006 heeft het Dagelijks Bestuur van het SNN een werkgroep

ingesteld om de risico’s, die ten laste van de reserves kunnen

komen, in kaart te brengen. Voor het nieuwe programma Koers

Noord is een dergelijke risico analyse nog niet gemaakt. Op

het moment dat deze begroting is opgesteld, december 2007/

januari 2008, waren er nog geen projecten ingediend en moe-

ten de subsidieregelingen nog worden opengesteld. In algeme-

ne zin kan gesteld worden dat risico’s, die zich tijdens de

Kompasperiode zouden kunnen voordoen, ook in de nieuwe

periode aanwezig kunnen zijn. 

Om de risico’s te beheersen zal met name de Uitvoerings-

organisatie van het SNN begin 2008 een aantal maatregelen

treffen om meer “in control” te geraken. 

1. Inleiding SNN risico’s
Het EZ-Kompasprogramma en het EPD D2 (het Doelstelling-2-

en Phasing Out-programa voor Noord-Nederland) voor de peri-

ode 2000-2006 staan centraal. De uitvoering en het beheer

van deze programma's zijn een directe verantwoordelijkheid

van het SNN. Daarmee loopt het SNN ook de risico's. 

Het LEADER+-programma - met een EU-budget van ruim € 25

miljoen - valt ook volledig onder de verantwoordelijkheid van

het SNN. De beschreven risico's van het EPD D2 zijn identiek

aan die van LEADER+. Over de financiële risico's hebben de

drie noordelijke provincies echter afwijkende afspraken

gemaakt. Bij het EPD D2 liggen de risico’s op SNN-niveau, ten-

zij op projectniveau anders is besloten. Bij LEADER+ worden

de risico’s toegerekend aan de provincie(s) waar een project

zich afspeelt. 

Behalve aan de risico’s die voortvloeien uit deze, op uitvoe-

ringsbasis, nog lopende programma’s, wordt ook aandacht

besteed aan overgebleven risico’s bij al afgeronde programma’s

en regelingen. Dit alleen voorzover het risico’s betreft die

onder verantwoordelijkheid van het SNN zijn aangegaan.

1.1. Risico's
Het decentraal werken met geld van derden geeft zekere vrij-

heidsgraden, maar brengt ook verplichtingen met zich tot ver-

antwoording aan de geldgevers in Den Haag en Brussel.

Zekerheid over de acceptatie van de verantwoording door de

geldgevers kan pas achteraf worden verkregen. Intussen han-

delt het SNN binnen vastgestelde procedures zelfstandig en

voor eigen risico. 

In grote lijnen kunnen een viertal risicocategorieën worden

onderscheiden:

• inhoudelijk: het overschrijden van de grenzen van de

overeengekomen beleidskaders;

• procedureel: het niet voldoen aan regels, voorwaarden en

andere procedurele verplichtingen;

• financiering en uitvoeringskosten: het kasbeheer en

daaraan verbonden aspecten en risico’s gerelateerd aan uit-

voeringskosten;

• budgettair: het onder- en overschrijden van programma-

budgetten en het niet voldoen aan de zogeheten N+2-regel

van de Europese Commissie.

A. Weerstandsvermogen en risicoparagraaf 
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Op elk van deze risicocategorieën wordt hieronder nader inge-

gaan.

1.1.1. Inhoudelijke risico's
Het is mogelijk dat het SNN gedurende de uitvoering van de

programma's een invulling geeft aan bepaalde programmaon-

derdelen die niet overeenstemt met de bedoelingen van de

geldgever. De laatste zal zich dan op het standpunt stellen dat

een dergelijke invulling voor rekening van het SNN komt.

Risicobeperking kan plaatsvinden door in geval van twijfel

vooraf de geldgever te consulteren over de grenzen van het

beleidskader. Dit zal echter niet altijd tot 100% zekerheid

vooraf leiden. Er kunnen in principe onzekerheden resteren

over interpretaties.

Bij projecten die met EZ-Kompasmiddelen worden gefinancierd

worden de inhoudelijk risico’s desalniettemin laag ingeschat.

Via haar zetel in de Projectbeoordelingscommissie is het

ministerie van Economische Zaken (EZ) namelijk direct betrok-

ken bij het projectbeoordelingsproces en daarmee gecommit-

teerd aan de besluitvorming. 

Voor het EPD heeft de Europese Commissie deze directe rol

niet. Via haar positie in het Comité van Toezicht houdt zij

meer op afstand controle op de uitvoering van het programma.

Een ander element in de besluitvorming zorgt echter ervoor

dat ook de inhoudelijke risico’s van het EPD op nihil worden

ingeschat. EFRO-projecten worden namelijk niet alleen aan het

EPD getoetst, maar ook aan het Kompasprogramma en de cri-

teria/toetsingskaders die in relatie tot het Kompas zijn opge-

steld. Op een aantal wezenlijke punten zijn de inhoudelijke

criteria van het Kompas strenger dan die van het EPD. Tot nu

toe is het nog nooit voorgekomen dat de Europese Commissie

bij controles oordeelde dat bepaalde projecten ten onrechte in

het programma zijn opgenomen en om die reden buiten het

programma plaatste. Wanneer er correcties op de programma’s

worden toegepast betreft het altijd procedurele risico’s.

1.1.2. Procedurele risico's
Onder procedurele risico’s worden alle risico’s verstaan van

het op enig moment niet voldoen aan voorschriften, regels en

procedures, zowel opgelegd door de geldgever als vastgelegd

in de eigen Administratieve Organisatie, inclusief toetsings-

kader en controleprotocollen, en zowel op programma- als

projectniveau. Als voornaamste procedurele risico’s kunnen

worden genoemd:

Onregelmatigheden bij een project of het niet juist/con-

form regels uitgevoerd worden van een project.

Het SNN is verantwoordelijk voor het toezicht op het goede

verloop van projecten. Indien SNN op enig moment onver-

hoopt tekortschiet in dit toezicht of de te treffen maatre-

gelen dan zijn de financiële consequenties daarvan - van-

zelfsprekend - voor rekening van het SNN.

Beperking van dit risico vindt plaats door het vastleggen

van een Administratieve Organisatie en diverse protocollen,

alsmede door geregelde voortgangsbewaking met waarne-

mingen ter plaatse en controle door eigen en externe

accountants.

Uitvoeringsproblemen bij projecten.

Bij de uitvoering van projecten kunnen zich vele - prakti-

sche, procedurele en regeltechnische - problemen voor-

doen. De hiermee gepaard gaande risico's zijn voor reke-

ning van de betreffende projectuitvoerder. Het SNN loopt

wel enig risico in geval van de noodzaak tot terugvorde-

ring. Dit betreft vooral de eventuele kosten daarvan en de

kans dat terugvordering bij de betreffende projectuitvoer-

der niet meer mogelijk blijkt door bijvoorbeeld faillisse-

ment.

(Tussentijdse) veranderingen van regelgeving of interpre-

tatieverschillen.

In de afgelopen jaren hebben zich gedurende de uitvoering

van programma's herhaaldelijk veranderingen voorgedaan in

de Europese regelgeving. Dit heeft geleid tot discussies en

onduidelijkheden over hoe om te gaan met bepaalde

begrippen en over de interpretatie van voorschriften en

regels, zowel gedurende de uitvoering als tijdens de eindaf-

rekening. Het gaat dan bijvoorbeeld om de vraag of bepaal-

de kosten wel of niet subsidiabel zijn, of wanneer sprake is

van het tijdig vastleggen van verplichtingen, of hoe de

afrekensystematiek moet worden toegepast.
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Problemen met de naleving van andere specifieke EU-

regelgeving.

Naast de op de programma's en het programmabeheer toe-

gesneden regelgeving hebben we ook nog te maken met

bijvoorbeeld de naleving van de EU-regelgeving voor aan-

bestedingen, bedrijfssteun en mededinging et cetera.

Indien in strijd met deze regelgeving wordt gehandeld kan

dat tot (forse) claims leiden.

In principe komen deze risico’s voor rekening van de eind-

begunstigden. Voor rekening van het SNN zijn de risico’s

die resteren nadat subsidies, op basis van volledige infor-

matie, zijn vastgesteld.

Realisatie van de vereiste cofinanciering(spercentages) en

private bijdragen.

De EU-programma's vereisen het realiseren van bepaalde

cofinancieringsbijdragen en -percentages op programmani-

veau en op de onderliggende niveaus van prioriteiten en

maatregelen. Er wordt risico gelopen voorzover verstrekte

subsidiebedragen uitgaan boven de geldende percentages

van de financiële tabellen. Een goed programmabeheer

zorgt ervoor dat zich op dit vlak geen problemen zullen

voordoen.

1.1.2.0. Vormen van procedurele risico’s

In deze subparagraaf wordt een inschatting gemaakt van de

procedurele risico’s die samenhangen met:

• De afrekening van afgeronde programma’s 

(Oude programma’s)

• De afrekening van afgeronde subsidieregelingen 

(Oude subsidieregelingen)

• De uitvoering van nog lopende subsidieprogramma’s en

regelingen (Kompasprogramma’s)

De bovengenoemde verschillende vormen van procedurele

risico’s worden hierbij integraal beschouwd.

1.1.2.1. Oude programma’s
Sinds 2000 is het Kompasprogramma in uitvoering. In de

jaren ervoor werden middelen van het ministerie van EZ inge-

zet in het kader van het Integraal Structuurplan (ISP). Van

1994 tot en met 1999 werd het vijfde ISP uitgevoerd. Hoewel

de laatste projecten in 2004 werden afgerond, is ISP V for-

meel nog niet afgerekend. Dit komt doordat EZ formeel wacht

op de afrekening van het vorige Europese Doelstelling 2-pro-

gramma voor Groningen en Drenthe, het Enkelvoudig

Programmeringsdocument, EPD D2, 1997-1999.

De Europese Commissie heeft in 2004 en 2005 in twee ron-

des een audit uitgevoerd ter voorbereiding op de afrekening

van dit EPD. Dit heeft geleid tot een claim van de Commissie

van 21,9 miljoen gulden (€ 9,9 miljoen). In oktober 2005

heeft SNN hierop een reactie gegeven. In april 2007 heeft de

Europese Commissie voorlopig gereageerd op de reactie van

Groningen en Drenthe. 

Hoewel de reactie van Groningen en Drenthe op een aantal

punten wordt overgenomen, handhaaft de Commissie het

grootste deel van haar kritiek. Uiteindelijk leidt dit ertoe dat

de Commissie het geconstateerde foutenpercentage van iets

meer dan 6% extrapoleert over het hele programma, plus een

strafkorting toepast van 2%. In totaal leidt dat tot een kor-

ting van € 4,8 miljoen. Aangezien er over één project ter

grootte van € 1,8 miljoen nog een procedure loopt, vordert

de Commissie voorlopig een bedrag van € 6,2 miljoen terug. 

Vooralsnog zal aan beide colleges van Gedeputeerde Staten

worden geadviseerd in bezwaar te gaan tegen de korting die

de Commissie toepast. 

Uitgaande van deze constateringen wordt er nog steeds naar

gestreefd de claim van de Commissie bijna volledig te weer-

leggen. Formeel gaat het hierbij overigens niet om een SNN-

risico, maar om een risico voor de provincies Groningen en

Drenthe. Voor de dekking van de risico’s wordt een beroep

gedaan op de op deze programma’s opgebouwde reserves.

Deze reserves bedragen in totaal € 3,4 miljoen.

Naar schatting vindt van de actuele terugvordering van 

€ 6,2 miljoen, ongeveer € 5,3 miljoen zijn oorsprong in

specifieke EFRO-voorwaarden. Deze lijn volgend blijft er – in

theorie - dus een maximale ISP-claim over van € 0,9 mil-

joen. Net als bij het EPD wordt er van uitgegaan dat deze

(theoretische) claim bijna volledig kan worden weerlegd.
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1.1.3. Risico’s verbonden aan financiering en 
uitvoeringskosten

Voor de uitvoering van de programma’s ontvangt het SNN

voorschotten van de geldgevers. Door tijdig nieuwe voorschot-

ten aan te vragen moet voorkomen worden, dat het SNN beta-

lingen aan projectindieners moet voorfinancieren. Dit risico

van voorfinanciering wordt op nihil ingeschat.

Normaal gesproken zullen er bij de uitvoering van het pro-

gramma per saldo rentebaten worden geboekt. Bij het beheer

van deze rentebaten wordt gehandeld conform het Treasury-

statuut van de provincie Groningen, dat volgens voorstel ook

van toepassing is voor het SNN. Het risico van een onzorgvul-

dig rentebeheer wordt als gevolg hiervan op nul ingeschat. 

Naast rentebaten zullen er in tot en met 2010 ook nog inciden-

tele lasten en uitvoeringskosten van de instrumenten 2000 t/m

2006 ten laste van de algemene reserve moeten worden gebracht.

Strikt genomen gaat het bij deze kosten niet om een risico.

Ze zijn immers in grote mate voorzienbaar. Echter, aangezien

voor de dekking een beroep zal worden gedaan op de SNN-

reserves, worden ze desondanks meegenomen in deze analyse. 

In totaal is de volgende inschatting gemaakt voor de afron-

ding van de Kompasperiode:

inschatting risoco’s afronding Kompasperiode

1. Uitvoeringskosten huidige Kompas- € 2,0 mln

programma’s / regelingen t/m 2008

2. Inschatting incidentele lasten - 1,0 mln

(exclusief navorderingen uit hoofde van controles)

3. Afkoopsommen ArA- en AMa-medewerkers - 0,5 mln

4. Extra personeelskosten 2007 en 2008 - 0,5 mln

voor opvangen “pieken” in werkbelasting

Totaal € 4,0 mln

1.1.2.2. Oude subsidieregelingen

Van de subsidieregelingen die vóór het jaar 2000 zijn uitge-

voerd, is de IPR t/m 1999 nog niet definitief afgewikkeld.

De eindafrekening van de Investeringspremieregeling (IPR)

t/m 1999 is in december 2006 definitief bij het ministerie

van Economische Zaken ingediend voorzien van een goedkeu-

rende accountantsverklaring. Verwacht wordt dat het ministe-

rie begin 2008 de eindafrekening vaststelt. 

1.1.2.3. Kompasprogramma’s

Het EPD Doelstelling 2 programma 2000-2006 is de afgelopen

periode onderworpen aan een systeemaudit van de Europese

Commissie. Deze audit heeft geleid tot opmerkingen van de

Europese Commissie, die betrekking hebben op individuele

projecten alsmede op het beheer en uitvoering van het EPD

in het algemeen. Er is door de Europese Commissie geen cor-

rectie toegepast. Omdat bij audits van andere programma's in

Nederland vergelijkbare fouten werden vastgesteld, is onder

auspiciën van MEZ een Nationaal Actie Plan opgesteld, dat

ertoe moet leiden dat fouten in het controlesysteem van de

programma's worden gecorrigeerd. In het kader van dit actie-

plan is in 2007 een steekproef uitgevoerd om met terugwer-

kende kracht te controleren in hoeverre betaalaanvragen, die

bij de Europese Commissie zijn ingediend op correcte wijze

hebben plaatsgevonden. Op basis van de resultaten van de

steekproefresultaten zal begin 2008 in overleg met MEZ wor-

den bezien in hoeverre deze consequenties voor het program-

ma in zijn totaliteit zullen hebben. Het risico valt op dit

moment niet te ramen, omdat de bevindingen van de audi-

tors en de reactie van het SNN daarop erg ver uiteen liggen. 

Het Leader+ programma van het SNN is in april van 2007 aan

een audit van de Europese Commissie onderworpen. Met de

provincies is over de uitvoering van Leader+ de afspraak

gemaakt dat de financiële risico's van individuele projecten

bij de provincies is neergelegd. 

Het Uitvoeringsprogramma Innovatie Landbouw Noord-

Nederland (UILNN), waarvoor het Ministerie van Landbouw,

Natuurbeheer en Voedselkwaliteit (LNV) middelen beschikbaar

heeft gesteld, wordt uitgevoerd onder verantwoordelijkheid

van het SNN. Eind 2005 is dit programma onderworpen aan

een audit door de Dienst Regelingen van het ministerie. De

audit, die vooral was gericht op door het SNN gevolgde pro-

cedures bij subsidieverlening en –beheer, heeft niet geleid

tot financiële correcties. De omvang van eventuele toekom-

stige risico’s valt op dit moment niet te ramen.
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Het geraamde bedrag voor de uitvoeringskosten betreft het

verschil tussen de beschikbare bedragen voor uitvoeringskos-

ten en technische bijstand en de gerealiseerde en verwachte

uitvoeringskosten. Het betreft het saldo van de verschillende

fondsen/financiers tezamen (EZ-Kompas, EFRO, Leader, UILNN

en provincies). Van de € 2 miljoen heeft circa € 1,4 miljoen

betrekking op EZ-Kompas.

Daarnaast is voor de nieuwe programma periode een eerste

inventarisatie gemaakt van de dekking van de kosten tot en

met het jaar 2012. Op basis van een genormaliseerde kosten-

begroting wordt in de periode 2008 tot en met 2012 een

ongedekt tekort verwacht van € 3,3 miljoen. Aan het bestuur

van het SNN is voorgesteld om dit tekort ten laste van de

diverse reserves te brengen. 

1.1.4. Budgettaire risico's.
Bij de inschatting van de budgettaire risico’s wordt onder-

scheid gemaakt in:

• risico’s verbonden aan overcommittering van budgetten

• risico’s gerelateerd aan de ‘N+2’-bepaling van de Europese

Commissie (risico van ‘automatische decommittering’)

1.1.4.1. Overcommittering

In de praktijk van het uitvoeren van de regionale stimulerings-

programma's blijkt bij eindafrekening van projecten gemiddeld

altijd enige onderbenutting van de toegekende middelen op te

treden. Om te voorkomen dat programmamiddelen onbenut

blijven, is daarom bij oude en huidige programma’s besloten

tot "overcommitteren" over te gaan. Overcommitteren is het

voor een groter bedrag aan subsidies toezeggen dan feitelijk

als budget beschikbaar is. Deze overcommittering is gedurende

de looptijd van het programma een risico, maar wordt uiteinde-

lijk opgevangen door de vrijval bij eindafrekening.

Over de oude programma’s en regelingen wordt geen overcom-

mitteringsrisico meer gelopen. Zo goed als alle projecten zijn

definitief vastgesteld. Op programmaniveau is op vaststel-

lingsbasis binnen de grenzen gebleven van de beschikbaar

gestelde budgetten. Aangezien een groot deel van de

Kompasprojecten nog in uitvoering is, wordt over dit program-

ma nog wel risico gelopen. Bij de programmaprojecten van het

Kompas (de niet-subsidieregelingen) en de subsidieregelingen

wordt afzonderlijk overgecommitteerd. 

Kompasprogramma’s

Voor de programmaprojecten is het overcommitteringspercen-

tage gebaseerd op een verwachte vrijval van 13%. Dit percen-

tage geldt zowel voor EZ-Kompas als EFRO Doelstelling 2. Voor

EFRO Phasing Out is uitgegaan van 8%.

Onderuitputting is feitelijk geen budgettair risico. Er wordt

immers voor een lager bedrag aan subsidies uitgekeerd, dan er

aan budget beschikbaar is. Politiek gezien kan onderuitputting

echter wel als een risico worden opgevat. Dit geldt vooral voor

EFRO-middelen. Onderuitputting van het EFRO-budget heeft

(automatisch) tot gevolg dat er EFRO-middelen terugvloeien

naar Brussel. Beleidsmatig gezien is dit een ongewenst en

ondoelmatig scenario.

Voor EZ-Kompas speelt dit minder. Met het ministerie van

Economische Zaken is afgesproken dat er minimaal € 20 mil-

joen aan EZ-Kompasmiddelen dient en maximaal € 25 miljoen

aan EZ-Kompasmiddelen mag worden overgehouden voor de

financiering van het Koers Noord-programma. Aangezien er bij

de programmering van EZ-Kompasmiddelen rekening is gehou-

den met een reservering van € 20 miljoen en er daarnaast

ongeveer € 1,3 miljoen aan budgetruimte onbenut is geble-

ven, is er alleen sprake van een (politiek) risico als de onder-

uitputting (minus reservering en onbenutte ruimte) de € 3,7

miljoen overschrijdt. 

Overuitputting treedt op als de uiteindelijke vrijval lager uitvalt

dan de geraamde vrijval. Geschat wordt dat elke procentpunt

dat de vrijval voor EZ-Kompas en EFRO lager uitvalt dan ver-

wacht, dit in totaliteit circa € 5,5 miljoen aan budgetruimte

kost.

Voor EZ-Kompas en EFRO Doelstelling 2 wordt 13% vrijval ver-

wacht. Omdat bij het ramen van de vrijval een veiligheidsmar-

ge in acht is genomen, wordt de kans klein geacht dat de vrij-

val uiteindelijk lager uitvalt dan 13%.

In het meest negatieve geval wordt uitgegaan van een vrijval

van 12%. Bij 12% vrijval resteert een budgettekort van onge-

veer € 4,2 miljoen. 

Behalve risico’s op programmaniveau gelden er voor het EPD

ook risico’s op (het lagere) prioriteitsniveau. Het EPD wordt

namelijk niet op programmaniveau, maar op prioriteitsniveau
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afgerekend. Dit betekent dat niet alleen op programmaniveau,

maar ook op prioriteitsniveau zo dicht mogelijk in de buurt

dient te worden uitgekomen van de oorspronkelijke budgetten.

Er geldt een maximaal toegestane afwijking van 2% van het

prioriteitsbudget. Het risico dat op prioriteitsniveau de vrijval

te hoog wordt geraamd, wordt geschat op € 0,5 miljoen.

Kompas subsidieregelingen

Net als bij de programmaprojecten wordt bij de subsidierege-

lingen overgecommitteerd.

De loketten voor IPR en LPR zijn sinds september 2006 geslo-

ten. Alle premies voor deze regelingen zijn toegekend. De HRM

is op 31 december 2006 gesloten. De resterende aanvragen

worden binnenkort afgehandeld. De loketten KITS en NIOF

waren in 2007 geopend.

Voor IPR en LPR zijn er in 2006 bijzonder veel aanvragen inge-

diend. Om alle aanvragen te kunnen honoreren, zijn de over-

committeringspercentages voor deze regelingen in december

2006 opgerekt tot op het op dat moment gerealiseerde vrijval-

niveau. Voor de Vestigingsvariant van de IPR is uitgegaan van

een gemiddelde vrijval van 43%, voor de Uitbreidingsvariant

van de IPR van een vrijval 40% en voor de LPR van een vrijval

50%.

Aangezien voor de een aanzienlijk deel van de verleende pre-

mies nog niet is vastgesteld, is er een risico dat de vrijval uit-

eindelijk lager uitvalt dan geraamd. Voor de LPR is het risico

in relatieve zin groter dan bij de IPR. Circa 80% van de pre-

mies is namelijk nog niet vastgesteld. Echter, bij de LPR zijn

de risico’s, vanwege de relatief geringe omvang van de rege-

ling, in absolute zin aanmerkelijk beperkter dan bij de IPR.

De INS, die tot en met 2002 liep, is onlangs afgerekend. Daarbij

is een onderuitputting vastgesteld van circa € 1,4 miljoen.

Voor KITS en NIOF wordt het risico van onder-/overuitputting

op dit moment als gering ingeschat. Door het moment van

sluiten van het loket zo nauwkeurig mogelijk te bepalen kun-

nen de risico’s worden geminimaliseerd. Na sluiting van de

regeling kan een redelijk betrouwbare inschatting van het dan

resterende risico worden gemaakt. Voor de HRM, een regeling

waarin relatief geringe bedragen omgaan, worden de risico’s

eveneens als gering ingeschat.

Het wordt reëel geacht dat de vrijval beperkt lager uitvalt dan

momenteel verwacht. In dit als ‘voorzichtig negatief’ benoem-

de scenario wordt uitgekomen op een budgettekort van in

totaal circa € 3,9 miljoen.

De meeste subsidieregelingen worden deels gefinancierd met

EZ-Kompasmiddelen en deels met EFRO-middelen (Doelstelling

2 en/of Phasing Out). Voor de inzet van EFRO-middelen gelden

ten opzichte van het EZ-Kompas additionele beperkingen (ten

aanzien van uitvoeringstermijnen en de inzet in gebieden).

Het is denkbaar dat de ‘capaciteit’ voor de inzet van EFRO-

middelen te ruim wordt ingeschat en dat er bijvoorbeeld EFRO-

middelen resteren, terwijl er op totaalniveau van de regeling

juist een tekort is aan middelen. Hoewel denkbaar worden

deze risico’s voor de Kompasregelingen op nihil ingeschat. Bij

het ramen van de EFRO-budgetbehoefte voor de regelingen is

nadrukkelijk rekening gehouden met deze mogelijke oneven-

wichtigheid en zijn de EFRO-budgetten (ten opzichte van de

EZ-Kompasbudgetten) bewust krap geraamd.

1.1.4.2. Automatische decommittering (de ‘N+2’-regel)

Sinds 2000 is bij de uitvoering van de Europese programma’s

(EFRO en Leader+) de regel van kracht dat het jaarbudget van

enig jaar N aan het eind van het tweede daaropvolgende jaar

(‘N+2’) volledig moet zijn besteed door de eindbegunstigde.

Deze regel zorgt ervoor dat er een druk wordt gelegd op de

uitvoering van projecten

Op basis van de eind 2007 beschikbare gegevens over beste-

dingen bij eindbegunstigden is gebleken, dat bij beide

Europese programma’s voldaan is aan de N+2 norm. 



30 SNN begroting 2009 beleidsbegroting

1.2. Afweging risico’s en reserves

Hiervoor is aan de hand van een indeling in vier categorieën

een inschatting gemaakt van de risico’s die de inzet subsidie-

stromen (waar het SNN het beheer over voert of heeft

gevoerd), met zich mee brengt. In onderstaand overzicht zijn

de geschatte bedragen weergegeven.

Aangezien het EPD 1997-1999 niet onder SNN-verantwoorde-

lijkheid is uitgevoerd en de risico’s die nog verbonden zijn aan

dit programma, niet ten laste komen van de SNN-reserves, zijn

de geraamde risico’s niet in dit overzicht meegenomen.

Voorts is aangegeven dat de procedurele risico’s, die samen-

hangen met de uitvoering van de huidige programma’s voorals-

nog niet kunnen worden ingeschat. In onderstaand overzicht

zijn voor de betreffende risico’s ‘PM’-en opgenomen.

Het geschatte risicobedrag voor de uitvoeringskosten uit de

Kompasperiode (± € 4 miljoen) en het begrote tekort voor de

Koers Noord periode t/m 2012 (€ 3,3 miljoen) betreft een

geaggregeerd bedrag voor alle fondsen samen.

Een cruciaal punt is dat de totale geschatte risico’s, geraamd

op € 5,8 miljoen, niet zonder meer tegen de totale reserves

kunnen worden afgezet. Het totale reservebedrag betreft een

som van reserves die onder verschillende programma’s en rege-

lingen en op verschillende fondsen zijn gerealiseerd. Ieder

reservebedrag kent in meer of mindere mate beperkingen ten

aanzien van de inzet ervan. Complicerende factor hierbij is dat

Samenvattend overzicht (reële) risico’s Risico’s

Inhoudelijk Oude programma’s

Kompasprogramma’s: - EZ-Kompas 0

- EFRO 2000-2006 0

- Leader+ 0

Procedureel Oude programma’s: - ISP V € 0,9 mln

- Subsidieregelingen 0

Kompasprogramma’s: - EZ-Kompas PM

- EFRO 2000-2006 PM

- Leader+ PM

- UILNN PM

Financiering en uitvoeringskosten - Financiering 0

- Uitvoeringskosten Kompasperiode € 4,0 mln

- Uitvoeringskosten Koers Noord t/m 2012 € 3,3 mln

Budgettair Overcommittering: - EZ-Kompas € - 3,9 mln *

- EFRO 2000-2006 € - 2,4 mln **

- Subsidieregelingen:

- EZ-Kompas € 3,9 mln

- EFRO 2000-2006 0

Totaal € 5,8 mln

* Betreft het (reële) risico van onderuitputting.
** Betreft het (reële) risico van onderuitputting, plus het risico van overuitputting op prioriteitsniveau. 
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(nog) niet voor alle programma’s en fondsen volledig vastligt,

waar de beperkingen zitten.

In onderstaand overzicht is een afweging gemaakt tussen risi-

co’s en reserves, waarbij zoveel mogelijk rekening is gehouden

met beperkingen die ten aanzien van de inzet van reserves

gelden.

Inhoudelijke, procedurele en budgettaire risico’s zijn in het

overzicht samengevoegd. Voor de oude programma’s en rege-

lingen geldt dat de omvang van de reserves van voldoende

omvang zijn om de nog resterende risico’s af te dekken.

Mochten de reserves niet kunnen worden aangewend voor de

dekking van tekorten bij uitvoeringskosten, dan kan er naar

verwachting € 4 miljoen niet in SNN-verband worden gedekt.

Dit impliceert dat dan een beroep dient te worden gedaan op

de provinciale reserves.

Het SNN heeft geen minimum omvang voor het weerstandsver-

mogen vastgesteld. Er is geen activa waarin stille reserves

aanwezig zijn en het SNN heeft evenmin de mogelijkheid om

onbenutte belastingen te heffen. Indien zich financiële tegen-

vallers voordoen en de algemene reserves zijn onvoldoende om

deze af te dekken, dat zijn de drie deelnemende provincies

ieder voor een evenredig deel aansprakelijk voor het tekort. 

Afweging risico’s en SNN-reserves Risico’s Reserves

Inhoudelijk, procedureel Oude programma’s - ISP V € 0,9 mln € 2,9 mln

en budgettair - Subsidieregelingen 0 € 8,6 mln

Kompasprogramma’s: - EZ-Kompas 0 € 0,6 mln

- EFRO 2000-2006 0 ** € 3,2 mln

- Leader+ PM

- UILNN PM € 0,1 mln

Subsidieregelingen (EZ-Kompas) € 3,9 mln € 3,9 mln*

Overgang naar Koers Noord / OP 0 0

Financiering en uitvoeringskosten - Financiering 0 PM

- Uitvoeringskosten € 7,3 mln PM

* NB: De totale EZ-Kompas-reserve – in beginsel inzetbaar voor afdekking van risico’s bij programma én regelingen - bedraagt € 4,5 mil-
joen. Het reservebedrag is hier gesplitst weergegeven: de beschikbare reserve voor het EZ-Kompasprogramma is berekend als € 4,5 mil-
joen minus het risico bij de subsidieregelingen.

** Het positieve risico van onderuitputting compenseert de negatieve risico’s van overuitputting op prioriteitsniveau en het niet voldoen
aan ‘N+2’ meer dan volledig. Het positieve ‘restrisico’, € 0,9 miljoen onderuitputting (= 2,9 – 0,5 – 1,5), betreft feitelijk geen financieel
risico en is hier op nul gezet. Het voorbehoud geldt het feit dat de risico’s elkaar alleen kunnen compenseren in die prioriteiten waar-
binnen onderuitputting optreedt.
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De uitgaven van de Koers Noord- en Kompasprogramma ’s wor-

den gedekt uit middelen, die door externe geldgevers als rijks-

overheid, Europese Commissie en provincies ter beschikking

worden gesteld. De Koes Noord- en Kompasregelingen worden

vanuit de programmamiddelen, EZ-Kompas en EFRO, als een

project gefinancierd. 

Het SNN beschikt gemiddeld over aanzienlijke liquiditeiten. De

provincie Groningen treedt op als kassier voor het SNN. Dat

houdt in, dat alle ontvangsten en uitgaven van het SNN via de

“kas” van de provincie Groningen lopen. Het SNN gaat als

gevolg van het uitbesteden van de kassiersfunctie geen geld-

leningen aan en verstrekt evenmin geldleningen. Ingevolge de

Wet Financiering Decentrale Overheden (Wet FIDO) heeft het

SNN een eigen Treasurystatuut vastgesteld. Het statuut heeft

tot doel in overeenstemming met de Wet FIDO de bestuurlijke

kaders aan te geven, waarbinnen het Dagelijks Bestuur van

het SNN de financiële vermogenswaarden, financiële geld-

stromen, financiële posities en de hieraan verbonden risico’s

kan besturen en beheersen. 

Door middel van een actief treasurybeleid tracht de treasurer

van de provincie Groningen de financiële kosten voor het SNN

zo laag mogelijk te houden en de opbrengsten zo hoog moge-

lijk te maken. Hierbij gelden de volgende uitgangspunten aan-

gaande het risicoprofiel van het SNN:

• Het uitgangspunt ten aanzien van het financieel risico is

defensief en risicomijdend.

• De lange termijnrisico’s zullen in ieder geval begrensd wor-

den door de renterisiconorm zoals die is opgenomen in de

Wet FIDO

• De korte termijnrisico’s zullen in ieder geval begrensd wor-

den door de kasgeldlimiet, zoals die is opgenomen in de

Wet FIDO.

Aangezien het SNN geen vaste schulden heeft is de renterisi-

conorm voor het jaar 2009 vastgesteld op het minimumbedrag

van € 2.500.000. 

Gezien de looptijd de programma’s, Kompas en Koers Noord,

en de relatief grote schommelingen in de in- en uitgaande

geldstroom heeft het SNN ervoor gekozen om circa 50% van

de middelen kortlopend weg te zetten op spaarrekeningen en

in deposito’s. De overige middelen zijn belegd in obligaties,

onderhandse geldleningen en garantieproducten met een loop-

tijd van vier tot tien jaar. De werkelijke rentebaten kunnen in

vergelijking met de begrote baten lager uitvallen indien de

tegoeden waarover rente wordt vergoed lager uitvallen dan

verwacht en/of een lager rentepercentage wordt vergoed dan

oorspronkelijk werd begroot. 

Er zullen naar verwachting in 2009 geen liquiditeitstekorten

optreden, die de kasgeldlimiet overschrijden. De kasgeldlimiet

is een bedrag ter grootte van een door een ministeriele rege-

ling vastgesteld percentage van het begrotingstotaal. Voor het

SNN bedraagt de kasgeldlimiet over 2009 op basis van de

begroting 8,2% van € 130,1 miljoen is € 10,7 miljoen. 

B. Financiering
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Algemeen
Voor het beheer van de het SNN ter beschikking staande mid-

delen voor de uitvoering van het programma Koers Noord en

het Kompas voor het Noorden is in 1992 een uitvoeringsorga-

nisatie (UO SNN) in het leven geroepen. Deze is gehuisvest in

Groningen. 

Organisatie
De geautomatiseerde systemen die werden gebruikt voor het

registreren en behandelen van bedrijfsgerichte subsidieregelin-

gen waren tot en met 2004 grotendeels gebaseerd op spread-

sheetprogramma’s. De snelheid en accuratesse waarmee daaruit

gegevens over de stand van zaken konden worden gedestil-

leerd, alsmede de bedrijfszekerheid werden als onvoldoende

ervaren. In 2004 is daarom besloten om een nieuw geautoma-

tiseerd systeem aan te schaffen. Dit op Navision gebaseerde

systeem is vanaf 2005 operationeel voor de subsidieregelingen.

Inmiddels is besloten om voor het nieuwe programma Koers

Noord ook voor de projecten uit de regioprogramma’s gebruik

te gaan maken van het nieuwe systeem. Naar verwachting zal

deze toepassing in 2008 in gebruik worden genomen.

Personeelsbeleid
Afgelopen jaren is duidelijk geworden, dat de omvang van het

nieuwe programma Koers Noord bescheidener van omvang is

dan het ultimo 2006 geëindigde programma Kompas voor het

Noorden. Dit heeft gevolgen voor de bedrijfsvoering van het

SNN. Vanaf medio 2004 is besloten geen medewerkers meer in

vaste dienst aan de stellen, tenzij de centrale bedrijfsproces-

sen daardoor in gevaar zouden komen. Vertrekkende medewer-

kers worden sindsdien vervangen door medewerkers in tijdelij-

ke dienst. Door het Nationaal Actieplan, dat de lidstaat

Nederland in 2007 moest uitvoeren, heeft de Uitvoerings-

organisatie op ruime schaal mensen moeten aantrekken om de

controles, die de Europese Verordeningen voorschrijven, uit te

voeren. Naar verwachting zal dit ook in 2009 moeten gebeu-

ren, waardoor de personeelsreductie in 2009 lager uitvalt dan

oorspronkelijk op basis van het rapport van een extern bureau

verwacht werd. 

Volgens berekeningen van het bureau zijn er in 2009 extra

mensen nodig vanwege de samenloop van het beheer van het

oude programma en de uitvoering van het nieuwe programma. 

In de begroting is rekening gehouden met de mogelijkheid om

tot maximaal 15% van de loonsom bovenformatief personeel

in te huren. 

De medewerkers, die zijn aangewezen voor de bedrijfshulpver-

lening gaan regelmatig op cursus. Jaarlijks wordt een ontrui-

mingsoefening gehouden. Deze oefening geldt voor het gehele

pand, waardoor afstemming met medebewoner Seatrade nood-

zakelijk is.

Ziekteverzuimbeleid
Het ziekteverzuimpercentage (exclusief zwangerschapsverlof)

is de afgelopen jaren laag geweest. Naast de invulling van een

aantal ARBO-gerelateerde arbeidsvoorzieningen is in het verle-

den extra aandacht besteed aan verzuimbegeleiding.

Handhaving van een laag ziekteverzuimpercentage is een

belangrijke doelstelling voor 2009. 

C. Bedrijfsvoering
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Financiële begroting 

In dit gedeelte van de begroting is cijfermatige informatie op zowel

programma als regelingenniveau opgenomen. Per individueel programma

of regeling worden de cijfers gepresenteerd alsmede een beknopte

toelichting. Er is gekozen voor de volgende indeling:

• Koers Noord Programma’s

• Koers Noord Regelingen

• Kompas Programma’s

• Kompas Regelingen

• Programma’s t/m 1999

• Uitvoeringskosten

Om het geheel te completeren is de geconsolideerde exploitatiebegroting

hier nogmaals opgenomen. Deze begroting staat als onderdeel 5 ook

reeds in deel I het Programmaplan van de Beleidsbegroting. 

N.B. Alle in de begroting genoemde bedragen 
zijn uitgedrukt in € 1.000

SNN Jaarverslag 2005 Jaarrekening - beleidsdeel 35
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1
geconsolideerde 

exploitatiebegroting

begroting 2009

begroting 2008

SNN Jaarverslag 2005 Jaarrekening - beleidsdeel 37
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1.0. geconsolideerde exploitatiebegroting (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk 20.000 20.000 18.589 18.589

Europese Commissie 31.900 31.900 46.532 46.532

overige 10.000 10.000

Toekenningen:

toekenningen aan projecten 100.200 -100.200 78.000 -78.000

vrijval op toekenningen 18.942 18.942 28.953 28.953

mutaties vooruitontvangen bedragen 18.700 48.058 29.358 39.565 13.491 -26.074

subtotaal projecten 118.900 118.900 0 117.565 117.565 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk 700 700 1.411 1.411

Europese Commissie 968 968

provincies 1.688 1.688 1.631 1.631

vier gemeenten 362 362 pm

overige 951 951 91 91

Kosten:

uitvoeringskosten 7.426 -7.426 7.096 -7.096

overige kosten

Rente en koersverschillen 35 3.767 3.732 3.528 3.528

Mutaties voorzieningen 3.725 3.725 2.995 2.995

subtotaal algemeen 7.461 11.193 3.732 7.096 10.624 3.528

Resultaat voor bestemming 126.361 130.093 3.732 124.661 128.189 3.528

Mutaties reserves 3.767 35 -3.732 3.528 -3.528

Resultaat na bestemming 130.128 130.128 0 128.189 128.189 0
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2
Koers Noord - programma’s

2.0 Koers Noord - programma’s geconsolideerd

2.1 EZ Koers Noord 2007-2010

2.2 OP EFRO 2007-2013

begroting 2009

begroting 2008

toelichting op de begroting 2009

SNN Jaarverslag 2005 Jaarrekening - beleidsdeel 41
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2.0. Koers Noord - Programma's

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk 20.000 20.000 20.000 20.000

Europese Commissie 31.900 31.900 47.500 47.500

overige 10.000 10.000

Toekenningen:

toekenningen aan projecten 92.000 -92.000 62.000 -62.000

vrijval op toekenningen 242 242 100 100

mutaties vooruitontvangen bedragen 39.858 39.858 17.550 1.950 -15.600

subtotaal projecten 92.000 92.000 0 79.550 79.550 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 508 508 371 371

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 508 508 0 371 371

Resultaat voor bestemming 92.000 92.508 508 79.550 79.921 371

Mutaties reserves 508 -508 371 0 -371

Resultaat na bestemming 92.508 92.508 0 79.921 79.921 0
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2.1.0 EZ Koers Noord 2007- 2010

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten

rijk 20.000 20.000 20.000 20.000

Europese Commissie

overige 10.000 10.000

Toekenningen

toekenningen aan projecten 43.500 -43.500 32.000 -32.000

trijval op toekenningen 118 118 50 50

mutaties vooruitontvangen bedragen 23.382 23.382 1.950 1.950

subtotaal projecten 43.500 43.500 0 32.000 32.000 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 121 121 41 41

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 121 121 0 41 41

Resultaat voor bestemming 43.500 43.621 121 32.000 32.041 41

Mutaties reserves 121 -121 41 -41

Resultaat na bestemming 43.621 43.621 0 32.041 32.041 0
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Projecten

Beschikbare budgetten

2009 2008

€ 20.000 € 30.000

Voor het EZ Koers Noord programma is het beschikbare budget

2007-2010 begroot op € 120 miljoen.

Hiervan is € 80 miljoen van verwachte EZ-middelen. Verdeeld

over vier jaar komt dit neer op een bedrag van € 20 miljoen

per jaar. Begroot wordt dat het bedrag van € 80 miljoen inclu-

sief uitvoeringskosten is. 

De beschikking van € 15 miljoen oude “NOM-middelen” en 

€ 25 miljoen uit het oude Kompas programma (transitie-mid-

delen), zijn in 2007 afgegeven en inclusief 3,5% voor vier

jaren uitvoeringskosten in 2007 toegevoegd aan de vooruit

ontvangen bedragen.  

Toekenningen aan projecten

2009 2008

€ 43.500 € 32.000

Ingeschat wordt dat er voor 2009 € 43,5 miljoen toegekend

kan worden aan projecten. Hiervan is € 9,5 miljoen voor

Koers regelingen en € 430.000 voor uitvoeringskosten Koers

regelingen. 

De toekenningen aan de IPR regeling van € 4,5 miljoen wordt

gefinancierd met 50% uit het EFRO budget van € 169,4 mil-

joen en voor 50% uit de cofinanciering Rijksmiddelen van 

€ 80 miljoen. De toekenning van € 5 miljoen aan de NIOF

regeling wordt gefinancierd met 50% uit het EFRO budget van

€ 169,4 miljoen en voor 50% uit het transitie budget van 

€ 40 miljoen.  

Vrijval op toekenningen

2009 2008

€ 118 € 50

Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval

gerealiseerd. De vrijval wordt gerealiseerd in het eerste tot en

met het vijfde jaar na toekenning. De verdeling over deze vijf

jaren is respectievelijk 4%, 7%, 20%, 35% en 34%. De ver-

wachte vrijval in het jaar 2009 bedraagt € 118.000 en heeft

betrekking op projecten die zijn toegekend in 2008.

Mutaties vooruitontvangen bedragen

2009 2008

€ 23.382 1.950

Het beschikbaar gestelde budget en de verwachte vrijval op

toekenningen wordt, onder aftrek van de verwachte toeken-

ningen aan projecten, onttrokken aan de balanspost mutaties

vooruitontvangen bedragen. De verwachte onttrekking voor

2009 bedraagt € 23,382 miljoen. 

Algemeen

Rente en koersverschillen

2009 2008

€ 121 € 41

Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening courant

tegoed bij de provincie Groningen. Voor EZ Koers Noord betreft

het de RC standen van de fondsen EZ Koers Noord en de tran-

sitie middelen. Voor 2009 zijn de rentebaten begroot op 

€ 121.000 

Mutaties reserve

2009 2008

€ 121 € 41

De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve wor-

den gestort. Voor 2009 is de toevoeging aan de algemene

reserve begroot op € 121.000

toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009

2.1.1 EZ Koers Noord 2007- 2010
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2.2.0 OP EFRO 2007 - 2013 
exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk

Europese Commissie 31.900 31.900 47.500 47.500

overige

Toekenningen:

toekenningen aan projecten 48.500 -48.500 30.000 -30.000

vrijval op toekenningen 124 124 50 50

mutaties vooruitontvangen bedragen 16.476 16.476 17.550 -17.550

subtotaal projecten 48.500 48.500 0 47.550 47.550 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 387 387 330 330

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 387 387 0 330 330

Resultaat voor bestemming 48.500 48.887 387 47.550 47.880 330

Mutaties reserves 387 -387 330 -330

Resultaat na bestemming 48.887 48.887 0 47.880 47.880 0
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toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009

2.2.1 OP EFRO 2007-2013

Projecten

Beschikbare budgetten

2009 2008

€ 31.900 € 47.500

In het Operationeel Programma EFRO 2007-2013 zijn financiële

tabellen opgenomen met de EFRO bijdragen voor de programma

periode 2007 t/m 2013. Het totale bedrag aan EFRO middelen

voor de periode 2007-2013 bedraagt € 169,4 miljoen. Voor het

budgetjaar 2009 een bedrag van € 31,9 miljoen.

Via het Ministerie van Economische Zaken loopt de Rijks-

cofinanciering van het Operationele Programma. Er is 

€ 80.031.000 beschikbaar voor de jaren 2007-2013. De

beschikking hiervoor is in 2007 afgegeven en in 2007 in zijn

geheel gestort in de vooruitontvangen bedragen.

Toekenningen aan projecten

2009 2008

€ 48.500 € 30.000

Geschat wordt dat er voor 2009 € 48,5 miljoen toegekend

kan worden aan projecten. Hiervan is € 9,5 miljoen voor

Koers regelingen en € 430.000 voor uitvoeringskosten Koers

regelingen. 

De toekenningen aan de IPR regeling van € 4,5 miljoen wordt

gefinancierd met 50% uit het EFRO budget van € 169,4 miljoen

en voor 50% uit de cofinanciering MEZ van € 80.031.000. 

De toekenning van € 5 miljoen aan de NIOF regeling wordt

gefinancierd met 50% uit het EFRO budget van € 169,4 mil-

joen en voor 50% uit het transitie budget van € 40 miljoen

(oud NOM en oud Kompas middelen).  

Vrijval op toekenningen

2009 2008

€ 124 € 50

Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval

gerealiseerd. De vrijval wordt gerealiseerd in het eerste tot en

met het vijfde jaar na toekenning. De verdeling over deze vijf

jaren is respectievelijk 4%, 7%, 20%, 35% en 34%. De ver-

wachte vrijval in het jaar 2009 bedraagt € 124.000 en heeft

betrekking op projecten die zijn toegekend in 2008.

Mutaties vooruitontvangen bedragen

2009 2008

€ 16.476 € 17.550

Het totale beschikbaar gestelde budget en de verwachte vrij-

val op toekenningen wordt, onder aftrek van de verwachte

toekenningen aan projecten, onttrokken aan de balanspost

vooruitontvangen bedragen. De verwachte onttrekking uit

mutaties vooruitontvangen bedraagt voor 2009 € 16,476 mil-

joen.  

Algemeen

Rente en koersverschillen

2009 2008

€ 387 € 330

Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening courant

tegoed bij de provincie Groningen. Voor OP EFRO betreft het de

RC standen van de fondsen OP EFRO en de Rijkscofinanciering

van het EFRO programma. Voor 2009 zijn de rentebaten

begroot op € 386.700 

Mutaties reserves

2009 2008

€ 387 € 330

De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve wor-

den gestort. Voor 2009 is de toevoeging aan de algemene

reserve begroot op € 386.700
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3
Koers Noord Regelingen
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3.0. Koers Noord - Regelingen

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk 0 0

Europese Commissie 0 0

overige 19.000 19.000 0

Toekenningen:

toekenningen aan projecten 27.200 -27.200 0

vrijval op toekenningen 0 0

mutaties vooruitontvangen bedragen 8.200 8.200 0

subtotaal projecten 27.200 27.200 0 0 0 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 234 234

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 234 234 0 0 0

Resultaat voor bestemming 27.200 27.434 234 0 0 0

Mutaties reserves 234 -234

Resultaat na bestemming 27.434 27.434 0 0 0 0
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3.1.0 IPR 2008

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk

Europese Commissie

overige 9.000 9.000

Toekenningen:

toekenningen aan projecten 12.900 -12.900

vrijval op toekenningen

mutaties vooruitontvangen bedragen 3.900 3.900

subtotaal projecten 12.900 12.900 0 0 0 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 122 122

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 122 122 0 0 0

Resultaat voor bestemming 12.900 13.022 122 0 0 0

Mutaties reserves 122 -122

Resultaat na bestemming 13.022 13.022 0 0 0 0
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Projecten

Beschikbare budgetten

2009 2008

€ 9.000 € 0

Voor het Koers Noord programma is besloten om de IPR-rege-

ling voort te zetten. Deze regeling bestaat voor bijna 90% uit

de IPR-vestiging en voor 10 uit IPR-uitbreiding. Inhoudelijk is

de IPR-regeling op een paar punten gewijzigd. Zo zijn toeken-

ningen aan reguliere uitbreiding niet meer toegestaan en mag

alleen aan innovatieve projecten subsidie worden verleend. Per

jaar wordt aan de IPR een budget verleend van € 9 miljoen.

Dit wordt voor 50% gefinancierd vanuit OP-EFRO. De resteren-

de 50% wordt gefinancierd door de EZ Co-financiering in EFRO. 

Toekenningen aan projecten

2009 2008

€ 12.900 € 0

Vanuit de productgroep subsidieregelingen worden de subsidie-

verleningsbeschikkingen aan IPR verleend. Op basis van erva-

ringscijfers uit de Kompas-periode wordt een vrijval van 35%

voorzien. Dit percentage wordt overgecommitteerd bovenop

het budget van € 9 miljoen teneinde het budget te kunnen

realiseren. Voorzichtigheidshalve wordt in de begroting uit-

gaan van 30% vrijval.

Vrijval op toekenningen

2009 2008

€ 0 € 0

Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval

gerealiseerd. Gebaseerd op ervaringen uit het verleden is het

vrijvalpercentage vastgesteld op 30%. De vrijval wordt gereali-

seerd in het tweede tot en met het vierde jaar na toekenning.

De verdeling over deze drie jaren is respectievelijk 25%, 50%

en 25%. Door de looptijd van projecten wordt - op in 2008

toegekende projecten - pas in 2010 vrijval verwacht. 

Mutaties vooruitontvangen bedragen

2009 2008

€ 3.900 € 0

Het saldo van de beschikbare budgetten minus de toekennin-

gen aan projecten wordt onttrokken aan de vooruitontvangen

bedragen. Het ontstane tekort zal als gevolg van nog te reali-

seren vrijval in latere jaren worden aangezuiverd. 

Algemeen

Rente en koersverschillen

2009 2008

€ 122 € 0

Betreft de verwachte renteontvangst over het rekeningcourant

tegoed bij de Provincie Groningen. Na het beschikbaar stellen

van de budgetten kan de IPR direct een voorschot van 20%

ontvangen. Dit geldt voor de budgetjaren 2008 en 2009. De

uitbetalingen aan de IPR-projecten komen pas later op gang,

waardoor in 2009 rentebaten ontstaan.

Mutaties reserves

2009 2008

€ 122 € 0

De verwachte renteontvangst zal in de algemene reserve wor-

den gestort. 

toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009

3.1.1 IPR 2008
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3.2.0 NIOF 2008

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk

Europese Commissie

overige 10.000 10.000

Toekenningen:

toekenningen aan projecten 14.300 -14.300

vrijval op toekenningen

mutaties vooruitontvangen bedragen 4.300 4.300

subtotaal projecten 14.300 14.300 0 0 0 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 112 112

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 112 112 0 0 0

Resultaat voor bestemming 14.300 14.412 112 0 0 0

Mutaties reserves 112 -112

Resultaat na bestemming 14.412 14.412 0 0 0 0
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Projecten

Beschikbare budgetten

2009 2008

€ 10.000 € 0

Voor het Koers Noord programma is besloten om de NIOF-rege-

ling uit het oude Kompasprogramma voort te zetten.

Inhoudelijk is de NIOF-regeling op een paar punten gewijzigd.

Zo keert de NIOF alleen geld uit aan MKB bedrijven, de grotere

zijn in de nieuwe periode uitgesloten. Verder vervalt de subsi-

dieregeling voor internationalisering. Nieuw is de subsidiere-

geling voor implementatie voor het ontwikkelingsproject. Per

jaar wordt aan NIOF een budget beschikbaar gesteld van € 10

miljoen. Dit wordt voor 50% gefinancierd vanuit OP-EFRO. De

resterende 50% wordt gefinancierd door “Koers Noord op weg

naar pieken”. Dit betreft oude Kompasmiddelen (€ 15 miljoen)

en oude NOM gelden (€ 25 miljoen). 

Toekenningen aan projecten

2009 2008

€ 14.300 € 0

Vanuit de productgroep subsidieregelingen worden de subsidie-

verleningsbeschikkingen aan NIOF verleend. Op basis van erva-

ringscijfers uit de Kompas-periode wordt een vrijval van 35%

voorzien. Dit percentage wordt overgecommitteerd bovenop

het budget van € 10 miljoen teneinde het budget te kunnen

realiseren. Voorzichtigheidshalve wordt in de begroting uit-

gaan van 30% vrijval.

Vrijval op toekenningen

2009 2008

€ 0 € 0

Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval

gerealiseerd. Gebaseerd op ervaringen uit het verleden is het

vrijvalpercentage vastgesteld op 30%. De vrijval wordt gereali-

seerd in het tweede tot en met het vierde jaar na toekenning.

De verdeling over deze drie jaren is respectievelijk 55%, 40%

en 5%. Door de looptijd van projecten wordt - op in 2008

toegekende projecten - pas in 2010 vrijval verwacht. 

Mutaties vooruitontvangen bedragen
2009 2008

€ 4.300 € 0

Het saldo van de beschikbare budgetten minus de toekennin-

gen aan projecten wordt onttrokken aan de vooruitontvangen

bedragen. Het ontstane tekort zal als gevolg van nog te reali-

seren vrijval in latere jaren worden aangezuiverd. 

Algemeen

Rente en koersverschillen

2009 2008

€ 112 € 0

Betreft de verwachte renteontvangst over het rekeningcourant

tegoed bij de Provincie Groningen. Na het beschikbaar stellen

van de budgetten kan de NIOF direct een voorschot van 20%

ontvangen. Dit geldt voor de budgetjaren 2008 en 2009. De

uitbetalingen aan de NIOF-projecten komen pas later op gang,

waardoor in 2009 rentebaten ontstaan.

Mutaties reserves

2009 2008

€ 112 € 0

De verwachte renteontvangst zal in de algemene reserve wor-

den gestort. 

toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009

3.2.1 NIOF 2008



56 SNN begroting 2009 financiële begroting



4
Kompas - programma’s

4.0 Kompas - programma’s geconsolideerd

4.1 EZ-Kompas 

4.2 EFRO 2000-2006

4.3 EFRO Phasing Out

4.4 Leader+

4.5 UILNN

begroting 2009

begroting 2008

toelichting op de begroting 2009

SNN Jaarverslag 2005 Jaarrekening - beleidsdeel 57



58 SNN begroting 2009 financiële begroting



SNN begroting 2009 - financiële begroting 59

4.0. Kompas - Programma's

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk

Europese Commissie

overige

Toekenningen:

toekenningen aan projecten

vrijval op toekenningen 5.376 5.376 9.904 9.904

mutaties vooruitontvangen bedragen 5.376 -5.376 9.904 -9.904

subtotaal projecten 5.376 5.376 0 9.904 9.904 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 2.329 2.329 2.136 2.136

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 2.329 2.329 0 2.136 2.136

Resultaat voor bestemming 5.376 7.705 2.329 9.904 12.040 2.136

Mutaties reserves 2.329 -2.329 2.136 -2.136

Resultaat na bestemming 7.705 7.705 0 12.040 12.040 0
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4.1.0 EZ-Kompas 

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk

Europese Commissie

overige

Toekenningen:

toekenningen aan projecten

vrijval op toekenningen 5.215 5.215 4.018 4.018

mutaties vooruitontvangen bedragen 5.215 -5.215 4.018 -4.018

subtotaal projecten 5.215 5.215 0 4.018 4.018 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 1.100 1.100 1.411 1.411

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 1.100 1.100 0 1.411 1.411

Resultaat voor bestemming 5.215 6.315 1.100 4.018 5.429 1.411

Mutaties reserves 1.100 -1.100 1.411 -1.411

Resultaat na bestemming 6.315 6.315 0 5.429 5.429 0
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Projecten

Vrijval op toekenningen

2009 2008

€ 5.215 € 4.018

Het EZ-Kompas programma loopt door tot en met het jaar

2011. Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrij-

val gerealiseerd. Op basis van ervaringscijfers binnen het EZ-

Kompas programma wordt ervan uitgegaan dat het vrijvalper-

centage op afgerekende projecten bij het EZ-Kompas program-

ma 15% zal bedragen.

De vrijval wordt gerealiseerd in het eerste tot en met het

vijfde jaar na toekenning. De verdeling over deze vijf jaren is

respectievelijk 4%, 7%, 20%, 35% en 34%. De verwachte

vrijval voor 2009 is begroot op € 5,215 miljoen.

Mutaties vooruitontvangen bedragen

2009 2008

€ 5.215 € 4.018

In 2009 wordt de verwachte vrijval toegevoegd aan de balans-

post mutaties vooruitontvangen bedragen en is begroot op 

€ 5,215 miljoen. 

Algemeen

Rente en koersverschillen

2009 2008

€ 1.100 € 1.411

Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening courant

tegoed bij de provincie Groningen.

Voor 2009 zijn de rentebaten begroot op € 1,715 miljoen.

Mutaties reserves

2009 2008

€ 1.100 € 1.411

De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve wor-

den gestort. 

Voor 2009 is de toevoeging aan de algemene reserve begroot

op € 1,715 miljoen.

toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009

4.1.1 EZ-Kompas
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4.2.0 EFRO 2000-2006

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk

Europese Commissie

overige

Toekenningen:

toekenningen aan projecten

vrijval op toekenningen 5.061 5.061

mutaties vooruitontvangen bedragen 5.061 -5.061

subtotaal projecten 0 0 0 5.061 5.061 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 1.037 1.037 578 578

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 1.037 1.037 0 578 578

Resultaat voor bestemming 0 1.037 1.037 5.061 5.639 578

Mutaties reserves 1.037 -1.037 578 -578

Resultaat na bestemming 1.037 1.037 0 5.639 5.639 0
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Projecten

Vrijval op toekenningen

2009 2008

€ 0 € 5.061

In het jaar 2008 dienen alle projecten afgerekend te worden.

De eindafrekening van het programma zal voor juli 2009 in

Brussel moeten worden aangeboden. Op de afgerekende en

ingetrokken projecten wordt vrijval gerealiseerd. Het vrijval-

percentage voor EFRO 2000-2006 wordt op basis van erva-

ringscijfers geraamd op 15% van de toegekende bijdrage aan

projecten. De vrijval wordt gerealiseerd in het eerste tot en

met het vijfde jaar na toekenning. De verdeling over deze vijf

jaren is respectievelijk 4%, 7%, 20%, 35% en 34%. Er is geen

vrijval begroot in 2009

Mutaties vooruitontvangen bedragen

2009 2008

€ 0 € 5.061

Het verwachte vrijval op toekenningen wordt toegevoegd aan

de balanspost mutaties vooruitontvangen bedragen. Er is geen

toevoeging begroot in 2009. 

Algemeen

Rente en koersverschillen

2009 2008

€ 1.037 € 578

Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening courant

tegoed bij de provincie Groningen. 

Voor 2009 zijn de rentebaten begroot op € 1.037.000 

Mutaties reserves

2009 2008

€ 1.037 € 578

De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve wor-

den gestort. Voor 2009 is de toevoeging aan de algemene

reserve begroot op € 1.037.000

toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009

4.2.1 EFRO 2000 - 2006
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4.3.0 Phasing Out 

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk

Europese Commissie

overige

Toekenningen:

toekenningen aan projecten

vrijval op toekenningen 80 80

mutaties vooruitontvangen bedragen 80 -80

subtotaal projecten 0 0 0 80 80 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 31 31 41 41

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 31 31 0 41 41

Resultaat voor bestemming 0 31 31 80 121 41

Mutaties reserves 31 -31 41 -41

Resultaat na bestemming 31 31 0 121 121 0
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Projecten

Vrijval op toekenningen

2009 2008

€ 0 € 80

In het jaar 2008 dienen alle projecten afgerond te worden. De

eindafrekening van het programma zal voor juli 2009 nog in

Brussel moeten worden aangeboden. Er is geen vrijval begroot

in 2009. 

Mutaties vooruitontvangen bedragen

2009 2008

€ 0 € 80

Er zijn in 2009 geen toevoegingen begroot aan de balanspost

vooruitontvangen bedragen. 

Algemeen

Rente en koersverschillen

2009 2008

€ 31 € 41

Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening courant

tegoed bij de provincie Groningen. 

Voor 2009 zijn de rentebaten begroot op € 31.000 

Mutaties reserves

2009 2008

€ 31 € 41

De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve wor-

den gestort. Voor 2009 is de toevoeging aan de algemene

reserve begroot op € 31.000

toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009

4.3.1 Phasing Out
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4.4.0 Leader +

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk

Europese Commissie

overige

Toekenningen:

toekenningen aan projecten

vrijval op toekenningen 551 551

mutaties vooruitontvangen bedragen 551 -551

subtotaal projecten 0 0 0 551 551 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 116 116 67 67

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 116 116 0 67 67

Resultaat voor bestemming 0 116 116 551 618 67

Mutaties reserves 116 -116 67 -67

Resultaat na bestemming 116 116 0 618 618 0
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Projecten

Vrijval op toekenningen

2009 2008

€ 0 € 551

In het jaar 2008 dienen alle projecten afgerekend te worden.

De eindafrekening van het programma zal voor juli 2009 nog

in Brussel moeten worden aangeboden. In 2009 is geen vrijval

begroot. 

Mutaties vooruitontvangen bedragen

2009 2008

€ 0 € 551

Er zijn in 2009 geen toevoegingen begroot voor de balanspost

vooruitontvangen bedragen. 

Algemeen

Rente en koersverschillen

2009 2008

€ 116 € 67

Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening courant

tegoed bij de provincie Groningen.

Voor 2009 zijn de rentebaten begroot op € 116.000

Mutaties reserves

2009 2008

€ 116 € 67

De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve wor-

den gestort. Voor 2009 is de toevoeging aan de algemene

reserve begroot op € 116.000

toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009

4.4.1 Leader +
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4.5.0 UILNN

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk

Europese Commissie

overige

Toekenningen:

toekenningen aan projecten

vrijval op toekenningen 161 161 194 194

mutaties vooruitontvangen bedragen 161 -161 194 -194

subtotaal projecten 161 161 0 194 194 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 45 45 39 39

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 45 45 0 39 39

Resultaat voor bestemming 161 206 45 194 233 39

Mutaties reserves 45 -45 39 -39

Resultaat na bestemming 206 206 0 233 233 0
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Projecten

Vrijval op toekenningen

2009 2008

€ 161 € 194

Ten laste van het UILNN programma zijn projecten toegekend

die een looptijd hebben tot en met het jaar 2011.

Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval

gerealiseerd. Het vrijvalpercentage voor UILNN wordt op basis

van ervaringscijfers geraamd op 10% van de toegekende bij-

drage aan projecten. De vrijval wordt gerealiseerd in het eer-

ste tot en met het vijfde jaar na toekenning. De verdeling

over deze vijf jaren is respectievelijk 4%, 7%, 20%, 35% en

34%. De vrijval voor 2009 is begroot op € 161.000

Mutaties vooruitontvangen bedragen

2009 2008

€ 161 € 194

In 2009 wordt de verwachte vrijval toegevoegd aan de balans-

post vooruitontvangen bedragen en is begroot op € 161.000

Algemeen

Rente en koersverschillen

2009 2008

€ 45 € 39

Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening courant

tegoed bij de provincie Groningen.

Voor 2009 zijn de rentebaten begroot op € 45.000

Mutaties reserves

2009 2008

€ 45 € 39

De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve wor-

den gestort. Voor 2009 is de toevoeging aan de algemene

reserve begroot op € 45.000

toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009

4.5.1 UILNN-projecten
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5
Kompas - regelingen

5.0 Kompas - regelingen geconsolideerd

5.1 IPR 2000 vestiging

5.2 IPR 2000 uitbreiding

5.3 KITS 2000

5.4 HRM 2001

5.5 NIOF 2000

5.6 LPR 2002

begroting 2009

begroting 2008

toelichting op de begroting 2009

SNN Jaarverslag 2005 Jaarrekening - beleidsdeel 71
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5.0 KOMPAS - Regelingen

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk

Europese Commissie

overige

Toekenningen:

toekenningen aan projecten 16.000 -16.000

vrijval op toekenningen 13.324 13.324 18.949 18.949

mutaties vooruitontvangen bedragen 13.324 -13.324 14.490 11.541 -2.949

subtotaal projecten 13.324 13.324 0 30.490 30.490 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 35 696 661 731 731

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 35 696 661 731 731

Resultaat voor bestemming 13.359 14.020 661 30.490 31.221 731

Mutaties reserves 696 35 -661 731 -731

Resultaat na bestemming 14.055 14.055 0 31.221 31.221 0
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5.1.0 IPR 2000 vestiging 

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk

Europese Commissie

overige

Toekenningen:

toekenningen aan projecten

vrijval op toekenningen 4.562 4.562 3.900 3.900

mutaties vooruitontvangen bedragen 4.562 -4.562 3.900 -3.900

subtotaal projecten 4.562 4.562 0 3.900 3.900 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 211 211 214 214

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 211 211 0 214 214

Resultaat voor bestemming 4.562 4.773 211 3.900 4.114 214

Mutaties reserves 211 -211 214 -214

Resultaat na bestemming 4.773 4.773 0 4.114 4.114 0
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Projecten

Toekenningen aan projecten

2009 2008

€ 0 € 0

In 2009 worden geen projecten meer toegekend ten laste van

de IPR-vestiging. 

Vrijval op toekenningen

2009 2008

€ 4.562 € 3.900

Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval

gerealiseerd. Het vrijvalpercentage voor IPR- Vestiging wordt

op basis van ervaringscijfers geraamd op 35% van de toege-

kende bijdrage aan projecten. De EFRO financiering van de

regeling wordt in 2008 afgerekend. IPR-projecten die dan nog

openstaan worden uit EZ-Kompas middelen gefinancierd. De

vrijval wordt gerealiseerd in het tweede tot en met het vierde

jaar na toekenning. De verdeling over deze drie jaren is res-

pectievelijk 25%, 50% en 25%.

De vrijval in het jaar 2008 heeft betrekking op projecten die

zijn toegekend in de jaren 2004 t/m 2006. De vrijval in het

jaar 2009 heeft betrekking op projecten die zijn toegekend in

de jaren 2005 t/m 2007.

Mutaties vooruitontvangen bedragen

2009 2008

€ 4.562 € 3.900

In het begrotingsjaar 2009 worden er geen projecten meer

toegekend waardoor de vrijval wordt toegevoegd aan de voor-

uitontvangen bedragen. 

Algemeen

Rente en koersverschillen

2009 2008

€ 211 € 214

Betreft verwachte renteontvangst over het rekening courant

tegoed bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

2009 2008

€ 211 € 214

De verwachte renteontvangst zal in de algemene reserve wor-

den gestort.

toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009

5.1.1 IPR  2000 Vestiging
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5.2.0 IPR 2000 uitbreiding 

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk

Europese Commissie

overige

Toekenningen:

toekenningen aan projecten

vrijval op toekenningen 5.971 5.971 8.912 8.912

mutaties vooruitontvangen bedragen 5.971 -5.971 8.912 -8.912

subtotaal projecten 5.971 5.971 0 8.912 8.912 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 35 -35 166 166

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 35 0 -35 0 166 166

Resultaat voor bestemming 6.006 5.971 -35 8.912 9.078 166

Mutaties reserves 35 35 166 -166

Resultaat na bestemming 6.006 6.006 0 9.078 9.078 0
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Projecten

Toekenningen aan projecten

2009 2008

€ 0 € 0

In 2009 worden geen projecten meer toegekend ten laste van

de IPR uitbreiding. 

Vrijval op toekenningen

2009 2008

€ 5.971 € 8.912

Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval

gerealiseerd. Het vrijvalpercentage voor IPR- uitbreiding wordt

op basis van ervaringscijfers geraamd op 35% van de toege-

kende bijdrage aan projecten. De EFRO financiering van de

regeling wordt in 2008 afgerekend. IPR-projecten die dan nog

openstaan worden uit EZ-Kompas middelen gefinancierd. De

vrijval wordt gerealiseerd in het tweede tot en met het vierde

jaar na toekenning. De verdeling over deze drie jaren is res-

pectievelijk 50%, 40% en 10%.

De vrijval in het jaar 2008 heeft betrekking op projecten die

zijn toegekend in de jaren 2004 t/m 2006. De vrijval in het

jaar 2009 heeft betrekking op projecten die zijn toegekend in

de jaren 2005 t/m 2007.

Mutaties vooruitontvangen bedragen

2009 2008

€ 5.971 € 8.912

In het begrotingsjaar 2009 worden er geen projecten meer

toegekend waardoor de vrijval wordt toegevoegd aan de voor-

uitontvangen bedragen.  

Algemeen

Rente en koersverschillen

2009 2008

€ 35 € 166

Voor 2009 zijn de rentelasten afgerond 35.000 euro. Door de

verwachte hoge uitbetalingen in 2008 en 2009, en de geringe

ontvangst als gevolg van het voorfinancieren van de laatste

20% voor de eindafrekening van de regeling, komt het saldo

op de rekeningcourant in 2009 negatief te staan. Over het

negatieve saldo moet een bedrag aan debetrente worden

betaald.

Mutaties reserves

2009 2008

€ 35 € 166

De verwachte rentelasten gaan ten laste van de algemene

reserve.

toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009

5.2.1 IPR 2000 uitbreiding
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5.3.0 Kits 2000 

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk

Europese Commissie

overige

Toekenningen:

toekenningen aan projecten 7.000 -7.000

vrijval op toekenningen 723 723 1.135 1.135

mutaties vooruitontvangen bedragen 723 -723 5.865 5.865

subtotaal projecten 723 723 0 7.000 7.000 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 3 3 11 11

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 3 3 0 11 11

Resultaat voor bestemming 723 726 3 7.000 7.011 11

Mutaties reserves 3 -3 11 -11

Resultaat na bestemming 726 726 0 7.011 7.011 0
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Projecten

Toekenningen aan projecten

2009 2008

€ 0 € 7.000

In 2009 worden geen projecten meer toegekend ten laste van

KITS 2000. 

Vrijval op toekenningen

2009 2008

€ 723 € 1.135

Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval

gerealiseerd. Het vrijvalpercentage voor Kits- 2000 wordt op

basis van ervaringscijfers geraamd op 17,5% van de toegeken-

de bijdrage aan projecten. De EFRO financiering van de rege-

ling wordt in 2008 afgerekend. KITS-projecten die dan nog

openstaan worden uit EZ-Kompas middelen gefinancierd.

De vrijval wordt gerealiseerd in het tweede tot en met het

vierde jaar na toekenning. De verdeling over deze drie jaren is

respectievelijk 50%, 45% en 5%.

De vrijval in het jaar 2008 heeft betrekking op projecten die

zijn toegekend in de jaren 2004 t/m 2006. De vrijval in het

jaar 2009 heeft betrekking op projecten die zijn toegekend in

de jaren 2005 t/m 2007.

Mutaties vooruitontvangen bedragen

2009 2008

€ 723 € 5.865

In het begrotingsjaar 2009 worden er geen projecten meer

toegekend waardoor de vrijval wordt toegevoegd aan de voor-

uitontvangen bedragen.  

Algemeen

Rente en koersverschillen

2009 2008

€ 3 € 11

Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening courant

tegoed bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

2009 2008

€ 3 € 11

De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve wor-

den gestort.

toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009

5.3.1 Kits 2000
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5.4.0 HRM 2001

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk

Europese Commissie

overige

Toekenningen:

toekenningen aan projecten

vrijval op toekenningen 186 186 410 410

mutaties vooruitontvangen bedragen 186 -186 410 -410

subtotaal projecten 186 186 0 410 410 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 30 30 22 22

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 30 30 0 22 22

Resultaat voor bestemming 186 216 30 410 432 22

Mutaties reserves 30 -30 22 -22

Resultaat na bestemming 216 216 0 432 432 0
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Projecten

Toekenningen aan projecten

2009 2008

€ 0 € 0

In 2009 worden geen projecten meer toegekend ten laste van

de HRM 2001. 

Vrijval op toekenningen

2009 2008

€ 186 € 410

Het vrijvalpercentage voor HRM- 2001 wordt op basis van

ervaringscijfers geraamd op 30% van de toegekende bijdrage

aan projecten. De EFRO financiering van de regeling wordt in

2008 afgerekend. HRM-projecten die dan nog openstaan wor-

den uit EZ-Kompas middelen gefinancierd. De vrijval wordt

gerealiseerd in het tweede tot en met het vierde jaar na toe-

kenning. De verdeling over deze drie jaren is respectievelijk

55%, 40% en 5%.

De vrijval in het jaar 2008 heeft betrekking op projecten die

zijn toegekend in de jaren 2004 t/m 2006. De vrijval in het

jaar 2009 heeft betrekking op projecten die zijn toegekend in

de jaren 2005 t/m 2007.

Mutaties vooruitontvangen bedragen

2009 2008

€ 186 € 410

In het begrotingsjaar 2009 worden er geen projecten meer

toegekend waardoor de vrijval wordt toegevoegd aan de voor-

uitontvangen bedragen.  

Algemeen

Rente en koersverschillen

2009 2008

€ 30 € 22

Betreft verwachte renteontvangst over het rekening courant

tegoed bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

2009 2008

€ 30 € 22

De verwachte renteontvangst zal in de algemene reserve wor-

den gestort. 0

toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009

5.4.1 HRM 2001
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5.5.0 NIOF 2000

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk

Europese Commissie

overige

Toekenningen:

toekenningen aan projecten 9000 -9.000

vrijval op toekenningen 1.882 1.882 3324 3.324

mutaties vooruitontvangen bedragen 1.882 -1.882 5676 5.676

subtotaal projecten 1.882 1.882 0 9.000 9.000 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 452 452 299 299

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 452 452 0 299 299

Resultaat voor bestemming 1.882 2.334 452 9.000 9.299 299

Mutaties reserves 452 -452 299 -299

Resultaat na bestemming 2.334 2.334 0 9.299 9.299 0
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Projecten

Toekenningen aan projecten

2009 2008

€ 0 € 9.000

In 2009 worden geen projecten meer toegekend ten laste van

de NIOF 2000.

Vrijval op toekenningen

2009 2008

€ 1.882 € 3.324

Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval

gerealiseerd. Het vrijvalpercentage voor NIOF- 2000 wordt op

basis van ervaringscijfers geraamd op 35 % van de toegekende

bijdrage aan projecten. De EFRO financiering van de regeling

wordt in 2008 afgerekend. NIOF-projecten die dan nog open-

staan worden uit EZ-Kompas middelen gefinancierd.

De vrijval wordt gerealiseerd in het tweede tot en met het

vierde jaar na toekenning. De verdeling over deze drie jaren is

respectievelijk 50%, 45% en 5%.

De vrijval in het jaar 2008 heeft betrekking op projecten die

zijn toegekend in de jaren 2004 t/m 2006. De vrijval in het

jaar 2009 heeft betrekking op projecten die zijn toegekend in

de jaren 2005 t/m 2007.

Mutaties vooruitontvangen bedragen

2009 2008

€ 1.882 € 5676

In het begrotingsjaar 2009 worden er geen projecten meer

toegekend waardoor de vrijval wordt toegevoegd aan de voor-

uitontvangen bedragen.  

Algemeen

Rente en koersverschillen

2009 2008

€ 452 € 299

Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening courant

tegoed bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

2009 2008

€ 452 € 299

De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve wor-

den gestort.

toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009

5.5.1 NIOF 2000
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5.6.0 LPR 2002

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk

Europese Commissie

overige

Toekenningen:

toekenningen aan projecten

vrijval op toekenningen 1268 1.268

mutaties vooruitontvangen bedragen 1268 -1.268

subtotaal projecten 0 0 0 1.268 1.268 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 19 19

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 0 0 0 19 19

Resultaat voor bestemming 0 0 0 1.268 1.287 19

Mutaties reserves 19 -19

Resultaat na bestemming 0 0 0 1.287 1.287 0
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Projecten

Toekenningen aan projecten

2009 2008

€ 0 € 0

Naar verwachting wordt de LPR-2002 regeling in 2008 financi-

eel afgerond. Deze regeling wordt niet meer in de begroting

van 2009 opgenomen.

Vrijval op toekenningen

2009 2008

€ 0 € 1.268

Mutaties vooruitontvangen bedragen

2009 2008

€ 0 € 1.268

Algemeen

Rente en koersverschillen

2009 2008

€ 0 € 19

Mutaties reserves

2009 2008

€ 0 € 19

toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009

5.6.1 LPR 2002
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6
Programma’s tot en met 1999

6.0 Programma’s t/m 1999 geconsolideerd

6.1 ISP V

6.2 EPD2 1997-1999

6.3 EPD 5b 1994 -1999

begroting 2009

begroting 2008

toelichting op de begroting 2009

SNN Jaarverslag 2005 Jaarrekening - beleidsdeel 87
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6.0 Programma's t/m 1999

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk

Europese Commissie

overige

Toekenningen:

toekenningen aan projecten

vrijval op toekenningen

mutaties vooruitontvangen bedragen

subtotaal projecten 0 0 0 0 0 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 308 308

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 0 0 0 308 308

Resultaat voor bestemming 0 0 0 0 308 308

Mutaties reserves 308 -308

Resultaat na bestemming 0 0 0 308 308 0



90 SNN begroting 2009 financiële begroting

6.1.0 ISP 5

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk

Europese Commissie

overige

Toekenningen:

toekenningen aan projecten

vrijval op toekenningen

mutaties vooruitontvangen bedragen

subtotaal projecten 0 0 0 0 0 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 166 166

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 0 0 0 166 166

Resultaat voor bestemming 0 0 0 0 166 166

Mutaties reserves 166 -166

Resultaat na bestemming 0 0 0 166 166 0
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Algemeen
Naar verwachting wordt de ISP-5 regeling in 2008 financieel

afgerond. Deze regeling wordt niet meer in de begroting van

2009 opgenomen.

Rente en koersverschillen

2009 2008

€ 0 € 166

Mutaties reserves

2009 2008

€ 0 € 166

toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009

6.1.1 ISP 5



92 SNN begroting 2009 financiële begroting

6.2.0 EPD2 97-99

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk

Europese Commissie

overige

Toekenningen:

toekenningen aan projecten

vrijval op toekenningen

mutaties vooruitontvangen bedragen

subtotaal projecten 0 0 0 0 0 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 124 124

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 0 0 0 124 124

Resultaat voor bestemming 0 0 0 0 124 124

Mutaties reserves 124 -124

Resultaat na bestemming 0 0 0 124 124 0
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Algemeen
Naar verwachting wordt de EPD 2 regeling in 2008 financieel

afgerond. Deze regeling wordt niet meer in de begroting van

2009 opgenomen.

Rente en koersverschillen

2009 2008

€ 0 € 124

Mutaties reserves

2009 2008

€ 0 € 124

toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009

6.2.1 EPD 2 1997-1999
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6.3.0 EPD 5b 1994-1999 

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk

Europese Commissie

overige

Toekenningen:

toekenningen aan projecten

vrijval op toekenningen

mutaties vooruitontvangen bedragen

subtotaal projecten 0 0 0 0 0 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk

Europese Commissie

provincies

overige

Kosten:

uitvoeringskosten

overige kosten

Rente en koersverschillen 18 18

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 0 0 0 18 18

Resultaat voor bestemming 0 0 0 0 18 18

Mutaties reserves 18 -18

Resultaat na bestemming 0 0 0 18 18 0
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Algemeen
Naar verwachting wordt de EPD 5b regeling in 2008 financieel

afgerond. Deze regeling wordt niet meer in de begroting van

2009 opgenomen.

Rente en koersverschillen

2009 2008

€ 0 € 18

Mutaties reserves

2009 2008

€ 0 € 18

toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009

6.3.1 EPD 5b 1994-1999
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7
Uitvoeringskosten SNN

7.0 Uitvoeringskosten SNN geconsolideerd

begroting 2009

begroting 2008

toelichting op de begroting 2009

SNN Jaarverslag 2005 Jaarrekening - beleidsdeel 97
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7.0. Uitvoeringskosten

exploitatiebegroting 2008 en 2009 (bedragen in €)

Begroting 2009 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:

rijk

Europese Commissie

overige

Toekenningen:

toekenningen aan projecten

vrijval op toekenningen

mutaties voorziening toekenningen

subtotaal projecten 0 0 0 0 0 0

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten:

rijk 700 700 1.411 1.411

Europese Commissie 968 968

provincies 1.688 1.688 1.631 1.631

vier gemeenten 362 362 pm

overige 951 951 91 91

Kosten:

uitvoeringskosten 7426 -7.426 7.096 -7.096

overige kosten

Rente en koersverschillen

Mutaties voorzieningen 3.725 3.725 2.995 2.995

subtotaal algemeen 7.426 7.426 0 7.096 7.096 0

Resultaat voor bestemming 7.426 7.426 0 7.096 7.096 0

Mutaties reserves

Resultaat na bestemming 7.426 7.426 0 7.096 7.096 0
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Inleiding

Zoals in de inleiding op de begroting 2007/2008 is vermeld,

bestond er op dat moment nog geen volledige duidelijkheid

over de omvang en de inhoud van de nieuwe programma’s en

regelingen die het SNN ingaande 2007 gaan uitvoeren. Zoals

uit voorgaande hoofdstukken blijkt is er inmiddels meer

bekend wat ook meer duidelijkheid verschaft in de financiering

van de uitvoeringskosten. Uitgangspunt bij voorliggende

begroting 2008 en 2009 is dat de begroting 2008 niet wordt

gewijzigd. Indien in 2008 de werkelijkheid sterk gaat afwijken

van de begroting zal een gewijzigde begroting 2008 worden

opgesteld.  

De in dit hoofdstuk opgenomen uitvoeringskosten voor de

jaren 2008 en 2009 dienen gelezen te worden met inachtne-

ming van de volgende uitgangspunten:

• Ook in 2009 worden de uitvoeringskosten SNN als een

geheel gepresenteerd. De afgelopen jaren is gebleken, dat

bij kostenposten niet altijd duidelijk is of deze kosten ten

laste van SNN Algemeen of ten laste van de Uitvoerings-

organisatie moeten komen. De kosten van SER worden

intern wel afzonderlijk begroot en geregistreerd, zodat het

in de toekomst mogelijk blijft om richting subsidieverstrek-

ker SER verantwoording af te leggen.

• In deze begroting wordt in tegenstelling tot voorgaande

jaren geen rekening gehouden met wachtgeldverplichtin-

gen.

• De salarissen zijn conform de door de provincie Groningen

gevolgde gedragslijn. Voor 2009 wordt uitgegaan van een

verhoging van 2,65%. In 2008 met 1,75 % 

• Voor zover van toepassing zijn de kostenposten jaarlijks

met 2 % verhoogd voor het opvangen van prijsstijgingen. 

Algemeen

De financiering van de kosten bestaan uit de financierings-

bronnen Rijk, Europese Commissie, Provincies, Gemeenten en

Overig. Indien de financiering niet voldoende is om de kosten

te dekken wordt het tekort onttrokken aan de voorziening uit-

voeringskosten.

Rijk

2009 2008

€ 700 € 1.411

Van het Koers Noord budget (€ 80.000.000) wordt 3,5%

beschikbaar gesteld voor uitvoeringskosten. Van het beschik-

bare budget is dat voor de jaren 2007 t/m 2010 betekend dit

een bijdrage in de kosten van € 700.000 per jaar.

Van de transitie middelen (€ 25 miljoen oude Kompas gelden

en € 15 miljoen oude NOM gelden) wordt een bijdrage begroot

van 3,5%. Voor de jaren 2007 t/m 2010 betekend dit een bij-

drage in de kosten van € 350.000 per jaar. De toekenning van

de middelen heeft in 2007 plaatsgevonden. In latere jaren

worden de benodigde middelen onttrokken aan de voorziening. 

Van het beschikbare budget Rijkscofinanciering in het OP EFRO

Noord-Nederland (€ 80.031.000) wordt een bijdrage begroot

voor de cofinanciering van het beschikbare EFRO- budget. Net

als bij het OP EFRO wordt het bedrag van € 6,776 miljoen in

één keer beschikt ten behoeve van de uitvoeringskosten voor

de gehele programma periode. De beschikking zal naar ver-

wachting plaatsvinden in 2008 en wordt, onder aftrek van de

gemaakte kosten 2007 en 2008, gestort in de voorziening uit-

voeringskosten. In latere jaren worden de benodigde middelen

onttrokken aan de voorziening.

Europese Commissie

2009 2008

€ 0 € 968

In de begroting 2008 is er vanuit gegaan dat jaarlijks een even-

redig deel wordt toegekend van het voor technische bijstand

beschikbare bedrag voor de periode 2007-2013. Echter, net als

in de Kompas- periode zal het bedrag aan technische bijstand in

één keer worden beschikt ten behoeve van de uitvoeringskosten.

De beschikking ten bedrage van € 6,776 miljoen, het beschikba-

re budget aan Technische Bijstand, zal plaatsvinden in 2008 en

wordt, onder aftrek van de gemaakte kosten 2007 en 2008,

gestort in de voorziening uitvoeringskosten. In latere jaren wor-

den de benodigde middelen onttrokken aan de voorziening. 

toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009

7.1 Uitvoeringskosten SNN 



100 SNN begroting 2009 financiële begroting

toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009 (vervolg)

Provincies

2009 2008

€ 1.688 € 1.631

De bijdrage van de provincies is, om dekking van de toegeno-

men kosten mogelijk te maken, gehandhaafd op het niveau

van de werkelijke bijdragen over 2006 en 2007 en wordt vanaf

2009 geïndexeerd met 3,5 % per jaar.

Vier gemeenten

2009 2008

€ 362 € pm

Met de vier grote gemeenten (Groningen, Leeuwarden, Assen

en Emmen) is een bijdrage in de uitvoeringskosten van het

Koers Noord Programma afgesproken. Een forfaitair bedrag van

€ 350.000 per jaar ingaande 2008 met een indexering van 

3,5 % per jaar vanaf 2009.

Overige

2009 2008

€ 951 € 91

De uitvoeringskosten voor de nieuwe regelingen (IPR 2008 en

NIOF 2008) worden gefinancierd uit de nieuwe Koers Noord

programma’s. Per jaar wordt een bijdrage in de kosten begroot

van € 860.000. 

Conform voorgaande jaren zijn hier de bijdragen van de SER

(€ 84) en de Kamers van Koophandel (€ 7) ter dekking van de

kosten SER opgenomen.

Kosten

Uitvoeringskosten

2009 2008

€ 7.426 € 7.096

Een specificatie naar kostensoorten is onderstaand weergegeven.

specificatie uitvoeringskosten 2009 2008

Personeelskosten € 3.805 € 3.861

Huisvestingskosten - 438 - 495

Automatiseringskosten - 226 - 232

Overige kantoorkosten - 233 - 254

Eenmalige kosten - 20 - 20

Kosten externe opdrachtverlening - 2.015 - 1.820

Algemene kosten - 689 - 414

Totaal € 7.426 € 7.096

Bij het opstellen van de herziene begroting voor het jaar 2009

is zoveel mogelijk uitgegaan van de gewijzigde begroting

2007 en de begroting voor het jaar 2008. Voorts is rekening

gehouden met de geschatte werkelijke kosten over het jaar

2007 en nieuwe ontwikkelingen.

Mutaties Voorzieningen

2009 2008

€ 3.725 € 2.995

De bijdragen van het OP EFRO 2007-2013 en de Rijksbijdragen

in het Koers Noord programma worden naar verwachting in

2008 voor de gehele programmaperiode beschikt en minus de

dekking van kosten 2007 en 2008 gestort in de voorziening.

uitvoeringskosten. In het jaar 2009 wordt de bijdrage in de

kosten 2009 onttrokken aan de voorziening.  

7.1 Uitvoeringskosten SNN 
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Nadere toelichting
Hierna wordt ingegaan op de afzonderlijke pos-

ten van de begrote uitvoeringskosten 

van de SNN.

Personeelskosten 

In hoofdlijnen bestaan de personeelskosten

uit: (zie tabel hiernaast).

De salariskosten nemen in 2009 ten opzichte

van 2008 af met € 162.000. Tegenover een stij-

ging op basis van de onlangs gemaakte CAO

afspraken staat een daling van de salariskosten

door afname van de personeelsbezetting bij de

Uitvoeringsorganisatie SNN. Deze afname is

gebaseerd op het rapport van een extern bureau

dat daarover is uitgebracht naar aanleiding van

de omvang van het nieuwe programma voor de periode vanaf

het jaar 2007. Voor het jaar 2009 moet echter met een tweetal

bijzondere omstandigheden rekening worden gehouden. 

In de eerste plaats met het feit dat in deze periode de afwik-

keling van het huidige EZ-Kompas en EFRO plaatsvindt en

waarvoor extra personeel noodzakelijk is. In de tweede plaats

zullen er in 2009 op basis van voorschriften van de Europese

Commissie zogenaamde artikel 4 controles door medewerkers

van de Uitvoeringsorganisatie zullen moeten worden uitge-

voerd. In het rapport van het externe bureau is daar geen

rekening mee gehouden. Per saldo is in de begroting 2009 ten

opzichte van 2008 rekening gehouden met een personeelsaf-

name bij de Uitvoeringsorganisatie SNN van 4,5 fte.

De personeelskosten van NOA nemen toe ten opzichte van

2008. In de begroting van 2008 werd alleen maar rekening

gehouden met de salariskosten van de vaste medewerkers. Dit

was achteraf gezien niet juist.

Op deze post worden naast de bovengenoemde salariskosten

ook de andere personeelskosten, zoals reis- en verblijf- en

representatiekosten en kosten voor eventuele uitzendkrachten

geboekt. 

De post inhuur externe deskundigheid bestaat ondermeer uit

inhuur van menskracht van de afdeling middelen van de

Provincie Groningen voor het verrichten van administratieve

en treasury taken. 

Vanwege het grote belang dat het SNN hecht aan studie en

opleiding van de medewerkers is op de begroting voor 2009

en 2008 voor deze post een bedrag van € 73.000 en € 68.000

gereserveerd.

De kosten uitzendbureau zijn als gevolg van een daartoe door

het Dagelijks bestuur genomen besluit 15% van de salariskos-

ten (exclusief bijzondere posten). Deze kosten zijn voor 2009

en 2008 begroot op respectievelijk € 424.000 en € 422.000. 

Huisvestingskosten

2009 2008

€ 438 € 495

In de begroting 2009 is een daling van de huisvestingskosten

ten opzichte van voorgaande jaar. Dit komt omdat er in 2008

ten onrechte vanuit is gegaan dat door wegvallen van de

huurinkomsten van AMa en ArA de huisvestingskosten zullen

stijgen. Op zich is dit juist, maar in deze paragraaf wordt

alleen rekening gehouden met de kosten; de huuropbrengsten

worden elders vastgelegd.

Automatiseringskosten 

2009 2008

€ 226 € 232

De kosten van automatisering blijven per saldo ongeveer

gelijk. In dit bedrag is al rekening gehouden met een bedrag

van € 50.000 voor afschrijving van het trace- en track- 

toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009 (vervolg)

7.1 Uitvoeringskosten SNN 

Specificatie personeelskosten SNN 2009 2008

Salariskosten € 2.446 € 2.608

SNN-contactfunctionaris Den Haag - 61 - 59

SNN-vertegenw. Intereg. iic (salariskosten) - 66 - 64

SNN-vertegenw. Intereg. iic (reiskosten) - 8 - 7

EU-contactfunctionarisen (salariskosten) - 227 - 221

EU-contactfunctionarissen (reiskosten) - 36 - 35

Personeelskosten NOA (vast) - 192 - 122

Inhuur externe deskundigheid - 70 - 67

Reis-, verblijf- en representatiekosten - 103 - 100

Studie en opleiding - 70 - 68

Kosten uitzendbureau - 424 - 422

Vergoedingen adviesraden - 26 - 25

Ext. adviescomm. bezwaarschr. - 16 - 15

Diverse personeelskosten - 60 - 48

Totaal € 3.805 € 3.861
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toelichting op de exploitatiebegroting 2008 en 2009 (vervolg)

systeem. Belangrijke investeringen worden geactiveerd en in

vijf jaren afgeschreven. 

Overige kantoorkosten

2009 2008

€ 233 € 254

De begrote kosten voor de jaren 2009 en 2008 zijn gebaseerd

op de werkelijke bestedingen in 2007. 

De kosten van drukwerk vallen waarschijnlijk lager uit dan

waar in de begroting van 2007 en 2008 nog rekening mee

werd gehouden. Dit levert een besparing op van € 12.000.

Verder zijn er geen bijzonderheden te vermelden.

Eenmalige kosten 

2009 2008

€ 20 € 20

Medio 2009 verhuist het secretariaat van de SNN van

Leeuwarden voor twee jaar naar Groningen, hiervoor is in de

begroting een bedrag gereserveerd van € 9.000.

Kosten externe opdrachtverlening

2009 2008

€ 2.015 € 1.820

In hoofdlijnen bestaan de kosten externe opdrachtverlening

uit:

kosten externe opdrachtverlening 2009 2008

Accountantscontrole projecten € 1.485 € 1.268

Publiciteit - 188 - 183

Externe opdrachten en onderzoeken - 298 - 292

Juridische aangelegenheden - 38 - 71

Diverse kosten externe opdrachten - 6 - 6

Totaal € 2.015 € 1.820

De accountantskosten projecten zullen in 2009 hoger dan in

2007 en 2008. 

Dit komt in de eerste plaats door vele afrekeningen en de

daarmee gepaard gaande controles. Verscheidene regelingen

en programma’s dienen in deze periode te worden afgesloten.

Daarnaast doet zich in 2008 nog een ander feit voor. Vanaf

2008 houdt de accountantsdienst van de provincie Fryslân

zich niet meer bezig met de verificatie van einddeclaraties

van de diverse subsidieregelingen. Hierdoor zal er een beroep

moeten worden gedaan op een andere accountant. Deze ver-

andering brengt onherroepelijk hogere kosten met zich mee.

Geschat wordt dat voor 2009 de kosten € 217.000 hoger uit-

vallen dan begroot in 2008.

De kosten voor publiciteit worden voor de UO-SNN geschat op

€ 170.000 zowel in 2008 als in 2009.

Bij de kosten voor externe opdrachten en onderzoeken wordt

uitgegaan van het gemiddelde bedrag van de laatste jaren.

De kosten voor juridische aangelegenheden zijn voor het 2009

naar beneden bijgesteld. De begroting hiervan is gebaseerd op

de geschatte kosten van 2007.

Algemene kosten
2009 2008

€ 689 € 414

De algemene kosten bestaan voornamelijk uit accountants-

kosten beheer en kosten voor de Noordelijke Ontwikkelingsas

(NOA). 

De accountantskosten beheer blijven in 2009 op hetzelfde

niveau als het afgelopen jaar en in 2008, namelijk € 141.000.

De kosten voor NOA zullen de komende jaren nog toenemen,

doordat de Noordelijke Ontwikkelingsas zijn activiteiten zal

gaan uitbreiden op talloze terreinen, om de Noord-Europese

samenwerking een succes te laten worden. Dit gebeurt door

ondermeer door sponsoring, voorlichting en promotiecam-

pagnes.

In totaal bedragen de algemene kosten NOA 2007 en 2008 

€ 210.000 per jaar. In 2009 lopen de kosten op tot € 495.000.

Laatstgenoemd bedrag is als volgt op te splitsen:

Algemene kosten NOA 2009

Algemene bureaukosten € 80.000

Financiering uitvoeringsagenda - 240.000

Stimulering kunst &cultuur NOA - 175.000

Totaal € 495.000

Verder zijn excursie- en ervaringsuitwisseling kosten onder de

algemene kosten begrepen. 

7.1 Uitvoeringskosten SNN 



Bijlagen

1. Lijst van afkortingen

2. Begrotingsgegevens EMU
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Lijst van afkortingen

AB Algemeen Bestuur 
AMa Adviescollege voor de Markt
ArA Adviesraad Agrobusiness

BBV Besluit Begroting en Verantwoording
BZK Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

DB-SNN Dagelijks Bestuur van het SNN

EC Europese Commissie
EFRO Europees Fonds Regionale Ontwikkeling
EOGFL Europees Oriëntatie- en Garantiefonds voor de Landbouw
EPD Enig Programmerings Document
ESF Europees Sociaal Fonds

GTP Glas Tuinbouw Programma

HRM Human Resource Management subsidieregeling

ICES Interdepartementale Commissie Economische Structuurversterking
INS Investeringsregeling Niet-steunkaart Gemeenten
Interreg Communautair Initiatief Interregionale Samenwerking
IPR Investeringspremieregeling regionale projecten
IPSC Interprovinciale statencommissie
ISP Integraal Structuurplan Noorden des Lands

Kito Kwaliteits Impuls Toerisme Overijssel 
Kits Kwaliteits Investeringen in de Toeristische Sector
Klits Kleinschalige Investeringen Toerisische Sector
KOMPAS Kompas voor het Noorden

Leader Liaison entre actions de développement de l’économie rurale (Europees programma voor plattelandsontwikkeling)
LNV Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Voedselkwaliteit
LPR Loonkostenpremieregeling Noord-Nederland

MEZ Ministerie van Economische Zaken

NIOF Noordelijke Innovatie Ondersteuningsfaciliteit

RBS Regeling Bedrijfsgerichte Stimulering
RIM Regeling Implementatie Milieubeheer

SEAN Sociaal Economische Adviesraad Noord-Nederland
SER Sociaal Economische Raad
SKI Subsidieregeling Kleine Investeringen in Midden- en Zuid Drenthe
SNN Samenwerkingsverband Noord-Nederland

UILNN Uitvoeringsprogramma Innovatie Landbouw Noord - Nederland
UO SNN Uitvoeringsorganisatie SNN

Bijlage 1



106 SNN begroting 2009 financiële begroting



SNN begroting 2009 - financiële begroting 107

Bijlage 2

Begrotingsgegevens EMU (bedragen in € 1.000)

2008 2009 2010

1 Exploitatiesaldo vóór toevoeging aan c.q. onttrekking uit reserves 3.528 3.732 3.900

+ 2 Afschrijvingen ten laste van de exploitatie 93 143 143

+ 3 Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten laste van de exploitatie

- 4 Uitgaven aan investeringen in (im)materiële vaste activa 0 0 0

die op de balans worden geactiveerd

+ 5 De in mindering op onder 4 bedoelde investeringen gebrachte ontvangen 0 0 0

bijdragen van het Rijk, de provincies, de Europese Unie en overigen

+ 6a Verkoopopbrengsten uit desinvesteringen in (im)materiële vaste activa 0 0 0

(tegen verkoopprijs)

- 6b Boekwinst op desinvesteringen in (im)materiële vaste activa 0 0 0

- 7 Uitgaven aan aankoop van grond en de uitgaven aan bouw-, woonrijp maken e.d. 0 0 0

+ 8a Verkoopopbrengsten van grond (tegen verkoopprijs) 0 0 0

- 8b Boekwinst op grondverkopen 0 0 0

- 9 Betalingen ten laste van de voorzieningen 2.995 3.725 3.950

- 10 Betalingen die niet via de exploitatie lopen, maar rechtsreeks ten laste 0 0 0

van de reserves worden gebracht en die nog niet vallen onder één van

de andere genoemde posten

11 Boekwinst bij verkoopdeelnemingen en aandelen 0 0 0

Berekend EMU-saldo 626 150 93
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