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B eleidsbrief aan provinciale staten van Drenthe 2007-300-1

Inleiding

Hierbij treft u de gewijzigde Begroting Samenwerkingsverband Noord-Nederland (SNN) 2007 en de
Begroting SNN 2008 aan. Het algemeen bestuur (AB) van het SNN heeft de begroting vastgesteld
onder voorbehoud van goedkeuring door de drie provinciale staten. Het extract uit het verslag van
deze vergadering is bijgevoegd. Vaststelling door het AB heeft plaatsgevonden omdat de begroting
voor 2008 voor 15 juli 2007 moest worden verzonden aan de minister van binnenlandse zaken en
koninkrijksrelaties. Door vaststelling van de begroting onder voorbehoud van goedkeuring kon aan
deze verplichting worden voldaan.

Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen worden de provinciale staten van de bij het
SNN betrokken provincies in de gelegenheid gesteld hun zienswijze over de begroting(swijziging) naar
voren te brengen.

Voor wat betreft de inhoud van de begroting verwijzen wij u kortheidshalve naar de begro-
ting(swijziging) en naar de begeleidende brief daarbij van het dagelijks bestuur van het SNN.

Advies

Instemmen met de gewijzigde Begroting SNN 2007 en de Begroting SNN 2008
Meetbaar/Beoogd beleidseffect

Er wordt voldaan aan de bepalingen uit de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Argumenten

Door instemming met de gewijzigde begroting 2007 en de begroting 2008 kan de programmering van
het SNN worden uitgevoerd zoals aangegeven.

Uitvoering

Tijdsplanning

N.v.t.

Financién 2007 2008

Totale kosten € 6.866.000,-- € 7.096.000,--

Inkomsten van derden N.v.t. N.v.t.

Lasten voor de provincie (totaal) € 543.677,-- € 543.677,-- (voorlopig)

Monitoring en evaluatie
N.v.t.

Extern betrokkenen
SNN
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2007-300-2

Communicatie
N.v.t.

Bijlagen

1. Brief en bijlage voorzitter SNN
2. Gewijzigde Begroting 2007 en Begroting 2008

Ter inzage in de leeskamer
N.v.t.

Assen, 29 augustus 2007
Kenmerk: 35/5.8/2007010663

Gedeputeerde staten van Drenthe,
A.L. ter Beek, voorzitter

J.M. Imhof, secretaris

gm/coll.
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Geachte leden,

Hierbij treft u aan de gewijzigde Begroting SNN 2007 en de Begroting SNN 2008.

Het Algemeen Bestuur heeft deze stukken in zijn vergadering van 3 juli jl. vastgesteld onder
voorbehoud van goedkeuring door de drie Provinciale Staten. Het extract uit het verslag van
deze vergadering is bijgevoegd.

U wordt verzocht in uw vergadering van 19 september (Fryslan), 26 september (Groningen) en
10 oktober (Drenthe) a.s. uw zienswijze weer te geven over de begroting.

De SNN-begroting is een productenbegroting. Elk product heeft zijn eigen deelbegroting die
optelt tot een hoofdproductniveau. De hoofdproducten zijn:

o Koers Noord-programma’s;

o Kompasprogramma'’s;

e Subsidieregelingen;

e Programma’s tot en met 1999;

e Subsidieregelingen tot en met 1999;

o Uitvoeringskosten.

Deze hoofdproducten tellen gezamenlijk op tot een geconsolideerde SNN-begroting met
dezelfde standaardindeling als alle afgeleide begrotingen. De begroting geeft een beeld van alle
geldstromen die er in het SNN omgaan.

De gepresenteerde cijfers in de hoofdproducten programma’s en subsidieregelingen hebben in
sterke mate betrekking op geldmiddelen die het SNN van derden verkrijgt. Het gaat met name
om de middelen van de rijksoverheid en dan in het bijzonder het ministerie van Economische
Zaken en de Europese Unie (EU). De ramingen daarvan ontlenen hun basis dan ook vooral aan
de jaarprogramma’s en de beschikkingen van het Rijk en de EU.

De uitvoeringskosten vormen vanouds een cruciaal element in de SNN-begrotingen. De
bijdrage van de provincies is grotendeels afhankelijk van deze kostenpost.

De begrote kosten voor het SNN bedragen volgens de gewijzigde begroting 2007

€ 6.866.000 tegen € 6.413.000 in de oorspronkelijke begroting 2007. Deze toename van
€ 453.000 wordt voornamelijk veroorzaakt door:




¢ Hogere personeelskosten (€ 136.000) omdat het personeelsbestand van het SNN in 2007
en 2008 tijdelijk vitgebreid moet worden. Dit vanwege de samenloop van werkzaamheden
voor de start van de nieuwe programma’s en de afronding van het Kompasprogramma;

o Hogere kosten externe opdrachtverlening (€ 214.000). Deze toename wordt grotendeels
(€ 172.000) veroorzaakt door hogere kosten voor de accountantscontrole van de projecten.
De toenemende controledruk is daaraan debet;

e Hogere algemene kosten (€ 62.000) doordat voor het project Noordelijke Ontwikkelingsas
extra kosten voor lidmaatschappen (€ 20.000) en een bijdrage voor een sponsorfonds
(€ 30.000) zijn begroot.

De kostenbegroting voor het jaar 2008 is grotendeels gebaseerd op de gewijzigde
kostenbegroting voor 2007, waarbij twee significante wijzigingen optreden.

De personeelskosten dalen met € 237.000 doordat in 2008 geen rekening meer wordt
gehouden met kosten voor beschrijving van de Administratieve Organisatie en kosten voor de
afronding van de werkzaamheden van ArA en AMa. Ook wordt de daling veroorzaakt door het
vertrek van medewerkers, die niet vervangen worden.

De kosten voor externe opdrachtverlening zullen in 2008 met € 463.000 toenemen. De afdeling
Interne Controle en Accountancy van de provincie Fryslan, die tot nu toe de eindafrekeningen
van de regelingen controleerde, wordt opgeheven. Voor deze controles zullen in 2008 externe
accountants moeten worden ingeschakeld en dit brengt hogere kosten met zich mee.

Door de onzekerheid over de aard van de nieuwe programma’s en dan specifiek over de
subsidieregelingen die zullen worden uitgevoerd, is het op dit moment niet mogelijk om een
berekening van de dekking van de kosten te maken. Voorgesteld wordt om voor de jaren 2007
en 2008 de bijdrage van de drie provincies voorlopig te handhaven op de bijdrage over het jaar
2006 ad (afgerond) € 1.631.000 ofwel € 543.677 per provincie. Onder aftrek van bijdragen van
andere financiers in de kosten van het nieuwe programma, zal het resterende deel dan
onttrokken worden aan de voorziening uitvoeringskosten. De omvang van deze voorziening is
ultimo 2006 € 4.065.000. Indien deze voorziening niet toereikend is, zal de algemene reserve
(omvang ultimo 2006 € 22.694.000) hiervoor aangesproken worden.

Op grond van de Gemeenschappelijke Regeling SNN dienen bijgevoegde stukken vé6r 15 juli
2007 te worden verzonden aan het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

Wij hebben aan deze verplichting voldaan onder vermelding van het voorbehoud van
goedkeuring door de drie Provinciale Staten.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

R.A. Engelsman
plv. secretaris




Bijlage bij aanbiedingsbrief PS inzake Wijziging Begroting SNN 2007 — Begroting SNN
2008: extract uit het verslag van de AB-vergadering d.d. 3 juli 2007 agendapunt 7.

7 Wijziging Begroting SNN 2007 en Begroting SNN 2008

De VOORZITTER: de begrotingswijziging wordt, onder voorbehoud van goedkeuring door de
drie Provinciale Staten, vastgesteld.

De heer HUIZING: u stelt de wijziging van de begroting aan de orde. Het agendapunt is
echter breder. Het betreft ook de Begroting 2008. Over de begrotingswijziging hebben wij
geen opmerkingen maar over de begroting wel.

Ik kan mij voorstellen dat de begroting voor het komende jaar is opgesteld aan de hand van
de uitgangspunten zoals die op papier zijn gezet. Wat opvalt in de toelichting is dat tal van
zaken worden genoemd, die al uitvoerig aan de orde zijn geweest in eerdere
Begrotingsonderdelen en bij vaststelling van het verslag over het afgelopen jaar. Het betreft
zaken zoals de regelingen op basis waarvan de Begrotingen worden opgesteld, maar ook
het weerstandsvermogen en dat soort zaken. Wat ons opvalt, is dat er nogal eens
verschillende percentages worden gehanteerd. Daar waar het gaat over de vrijval van
budgetten wordt de ene keer 13% genoemd voor projecten. Vervolgens wordt gesproken
over 25%, daar waar het gaat over subsidieregelingen. Bij de Kompasregeling wordt een
percentage van 35% gehanteerd. De vraag is, hoe dit kan worden verklaard. In hoofdstuk 7
van de begroting valt op dat nogal wat contactfunctionarissen van het Noorden van het land
in beweging zijn. Hetzij in Den Haag, hetzij in Brussel. Het toeval wil dat de Begroting voor
het IPO ook een actuele zaak is op dit moment. Ook daar wordt gesproken over zaken die
burgers aangaan. Hoe zit dit nu? Is het aanvullend? Is het allemaal effectief? Kortom, kan in
beeld worden gebracht, waar we het eigenlijk over hebben. In hoofdstuk 3 kunnen wij ons
vinden in de uitgangspunten. Op pagina 15 wordt ingegaan op zaken als rentebaten. In de
Rekeningcommissie is hierover ook al gesproken. Zijn het baten die ten goede komen aan
SNN. Of zijn het baten die nog boven de markt hangen? Als je kijkt naar de
liquiditeitsbegroting op pagina 25, wordt gesproken over de verwachte uitbetaling aan
projecten, die achter blijft bij de prognoses. Is daar een reden voor en kan het kwaad? Of is
het een administratieve situatie die geen consequenties heeft? Tot slot wil de fractie een
pluim geven aan de organisatie. Het ziekteverzuim is bijzonder laag door de jaren heen.
Voor een organisatie die behoorlijk in beweging is, is dat een behoorlijke prestatie.

De VOORZITTER: ik wil iets zeggen over de lobbyisten. SNN heeft twee lobbyisten in
Brussel en één in Den Haag. De lobbyist in Den Haag wordt gedeeld. Fryslan neemt 50%
van de kosten voor haar rekening. Dat is een historische situatie. Het is inderdaad zo dat er
op dit moment een discussie is of wij meer gezamenlijk moeten optrekken. Het Huis der
Provincies wordt gezamenlijk bestuurd. Voor een deel van de dossiers zou het verstandig
kunnen zijn om met elkaar op te trekken. Er zijn natuurlijk zaken waar de gezamenlijke
provincies met elkaar strijden voor precies dezelfde zaak. Het is mogelijk om daar met elkaar
afspraken over te maken. Los daarvan zijn er zoveel punten waar wij als drie Noordelijke
Provincies een andere positie innemen dan andere delen van het land, dat daarvoor een
specifieke lobby noodzakelijk blijft. We hebben ook met elkaar vastgesteld dat we ons niet
door IPO een bepaalde constructie rond de lobby laten opleggen. Wij kiezen voor de lobby
die voor de Noordelijke programma'’s zo effectief mogelijk is, waarbij we ons realiseren dat je
alles wat je gezamenlijk kunt doen, ook gezamenlijk moet doen. Dat is onze opstelling. U
weet dat er in Brussel 10.000 lobbyisten rond lopen. Dat betekent dat je heel erg je best
moet doen om nog op te vallen. Er moet goed worden overwogen waar je je op richt en waar
je je niet op richt. Onze ervaringen met onze Haagse lobbyist en onze twee lobbyisten in
Brussel zijn buitengewoon goed. De werkdruk van de Haagse lobbyist is behoorlijk groot. Er
is sprake van een groot aantal debatten. Het kost veel tijd deze bij te wonen. Daarom zal



vroeg of laat worden overwogen de Haagse lobby uit te breiden. Niet omdat wij graag
bureaucratie willen, maar wel omdat de Haagse lobbyist zichzelf honderdduizend keer
terugverdient en er grenzen zijn aan zijn capaciteit. Er zijn grenzen aan zijn mogelijkheden
om al die dossiers te verwerken. Gedeputeerden moeten zelf ook hun gezicht laten zien in
Den Haag. Juist door jezelf te presenteren en je standpunt naar voren te brengen krijg je een
gezicht voor de kamerleden. Maar tegelijkertijd zijn er veel voorbereidende activiteiten. Er
moeten afspraken worden gemaakt en dossier worden voorbereid. Er moet met de
departementen worden gesproken en met kamerleden. Daarvoor zijn bepaalde mensen
nodig. Ik zie dat de druk in Den Haag op de lobbyist de afgelopen negen jaar steeds
zwaarder wordt. Het is aan de drie colleges om op termijn na te denken of wij het met één
lobbyist afkunnen. Vanuit het besef dat wij zuinig omgaan met onze centen.

De heer ENGELSMAN, directeur SNN: de vrijvalpercentages van 13 respectievelijk 25% zijn
percentages die zijn aangenomen als gemiddelden over de gehele periode. De hogere
percentages zijn de percentages die het laatste jaar zijn gehanteerd. Onder druk van het
einde van het programma wordt er nog een aantal projecten ingediend. Men denkt dan ‘nu
maar doen, want anders zijn we te laat’. Achteraf blijkt dat de projecten toch nog niet rijp
genoeg waren. Dan krijg je krankzinnige vrijvalpercentages van 50%. Zo moeten deze
percentages worden bekeken. De vrijheid van besteding van de rentebaten is een ander
verhaal. De Europese Commissie heeft ergens een bepaling staan dat de rentebaten moeten
worden gebruikt in overeenstemming met de doelstelling van het programma. Dat is ook
logisch. Maar op zichzelf genomen is het een heel ruime formulering. Bij SNN doen we
eigenlijk geen andere dingen dan in de doelstelling van dat programma worden genoemd.
Het SNN is opgericht voor de economische structuurversterking van het Noorden des lands.
Alles wat wij doen hangt samen met het programma. Hoe ouder de rentebaten zijn, hoe
groter de beleidsvrijheid is die we hebben om ze in te zetten. Ik kan me niet voorstellen dat
we de rentebaten gaan inzetten voor doeleinden die niet liggen in de doelstelling.

De VOORZITTER: als niemand meer iets op te merken heeft, stel ik vast dat de Begroting
2008 is vastgesteld.



Ontwerpbesluit 2007-300-1

Provinciale staten van Drenthe;

gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 29 augustus 2007, kenmerk
35/5.8/2007010663;

BESLUITEN:

in te stemmen met de gewijzigde Begroting Samenwerkingsverband Noord-Nederland 2007 en de

Begroting Samenwerkingsverband Noord-Nederland 2008.

Assen, 10 oktober 2007

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

gm/coll.
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Aan het Algemeen Bestuur van het
Samenwerkingsverband Noord-Nederland
Postbus 239

9700 AE GRONINGEN

Geacht Algemeen Bestuur,

Hierbij bieden wij u de gewijzigde begroting voor het jaar 2007 aan alsmede de begroting voor 2008. Op
het moment van opstellen van deze begrotingen, mei 2007, waren er nog vele onzekerheden over de aard
en de organisatie van het vervolgprogramma “Koers Noord". Uiteraard werken deze onzekerheden door bij
het begroten van de uitvoeringskosten voor de jaren 2007 en 2008 en de financiering van deze kosten.
Teneinde aan de formele verplichting te voldoen om medio 2007 de begroting 2008 aan te bieden aan het
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties hebben wij op basis van onzekere uitgangspunten
een begroting voor het jaar 2008 opgesteld en de oorspronkelijke begroting 2007 gewijzigd naar de meest
recente inzichten. In hoofdstuk 3 van het Programmaplan zijn deze uvitgangspunten uiteengezet.

Op 12 maart 2003 is de Wet Dualisering Provinciebestuur in werking getreden. Hoewel de Gemeenschappelijke
Regelingen niet gedualiseerd zijn, dienen alle Gemeenschappelijke Regelingen voor het toezichtregime op de
financiéle stukken te voldoen aan het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV).

Sinds 2004 hebben wij getracht zo goed mogelijk aan deze voorschriften te voldoen. Probleem daarbij is, dat
de BBV voorschriften sterk gericht zijn op gedualiseerde gemeentes en provincies en dat Gemeenschappelijke
Regelingen en het SNN in het bijzonder daar niet op alle onderdelen aan kunnen voldoen. Daar waar het
SNN niet kan voldoen aan de voorschriften is dat gemotiveerd aangegeven of is in de geest van de BBV
voorschriften gehandeld.

De keuze voor het model exploitatierekening, is naast de BBV voorschriften ingegeven door het inzicht dat
het SNN jaarlijks door middel van de exploitatiebegroting in haar activiteiten wil geven. Indien het SNN zich
zou beperken tot de posten in de exploitatiebegroting, die daadwerkelijk het resultaat voor winstbestemming
bepalen, dan zou de exploitatiebegroting alleen rente en koersverschillen alsmede enkele kostenposten, die
rechtstreeks ten laste van de algemene reserves van oude instrumenten komen, bevatten. Op deze wijze zou
geen recht gedaan worden aan de grote geldstromen, die jaarlijks via het SNN hun weg naar aanvragers van
subsidies vinden.

Hoewel volgens de BBV voorschriften deze begroting alleen voor het jaar 2008 moet worden opgesteld
heeft het SNN vastgehouden aan de gedragslijn uit het verleden om in deze begroting ook de gewijzigde

begroting van het lopende jaar op te nemen onder vermelding van de vergelijkende cijfers uit de jaarreke-
ning 2006 en de oorspronkelijke begroting voor 2007.

Het Dagelijks Bestuur van het
Samenwerkingsverband Noord-Nederland

Assen, juni 2007

SNN Gewijzigde begroting 2007 | Begroting 2008 Beleidsbegroting
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1. Het Samenwerkingsverband Noord-Nederland

Wat is het SNN?

Het Samenwerkingsverband Noord-Nederland (SNN) is een
gezamenlijke regeling van de provincies Drenthe, Fryslan
en Groningen. Het is een samenwerkingsverband dat offi-
cieel sinds 1 juli 1992 bestaat. De samenwerking richt zich
primair op versterking van de economische structuur van
Noord-Nederland. Daartoe behartigt het SNN de gemeen-
schappelijke belangen in de richting van Den Haag en
Brussel en beheert en besteedt het de subsidies, die van
het Rijk en de Europese Commissie worden ontvangen in
het kader van respectievelijk het Kompasprogramma en de
EFRO- en Phasing Out programma's en de programma'’s
Leader+ en UILNN.

Sinds 2000 voert het SNN het Kompas voor het Noorden
uit, het ruimtelijk-economisch ontwikkelingsprogramma
Noord-Nederland 2000 tot en met 2006. Voor de beste-
ding van de in deze begroting opgenomen fondsen is het
SNN officieel erkend betaalorgaan. Voor de jaren 2007-
2013 gaat het SNN het vervolgprogramma op het huidige
Kompas voor de jaren 2007-2013 uitvoeren en daarvoor
beheer- en betaalorgaan worden. Dit nieuwe programma
heet het Koers Noord-programma.

Het SNN kent een Dagelijks Bestuur, een Algemeen
Bestuur en Bestuurscommissies.

Het Dagelijks Bestuur bestaat uit de drie Commissarissen
van de Koningin en twee gedeputeerden per provincie.
Het Algemeen Bestuur bestaat behalve uit de leden van
het Dagelijks Bestuur uit leden van Provinciale Staten,
waarbij elke fractie een lid afvaardigt.

Voor de Kompasperiode zijn drie bestuurscommissies:
Economische Zaken en Toerisme, Landelijk Gebied en
Stedelijke Ontwikkeling en Mobiliteit. In elke bestuurs-
commissie hebben twee gedeputeerden per provincie
zitting. Elke provincie vervult het voorzitterschap van een
Bestuurscommissie. Daarnaast is er een adviescommissie
Europese aangelegenheden.

SNN Gewijzigde begroting 2007 / Begroting 2008

Wat wil het SNN?

Voor de Kompasperiode vormt het inlopen van het econo-
misch faseverschil van Noord-Nederland met de rest van
Nederland de centrale doelstelling van het SNN. Noord-
Nederland heeft daarbij gekozen voor een driesporen
beleid, waarin een versterkte economie gecombineerd
wordt met behoud en versterking van natuurlijke, land-
schappelijke en milieuwaarden. Het motto luidt derhalve:
“een dynamische economie met sterke steden in een aan-
trekkelijke omgeving".

Bij de start van het Kompasprogramma is als doelstelling
geformuleerd dat het Kompas aan de realisatie van ruim
14.500 nieuwe structurele arbeidsplaatsen in Noord-
Nederland bijdraagt. Weliswaar is bij de Langman-afspraken
berekend dat er 43.000 extra banen nodig zijn om het fase-
verschil met de rest van het land in te lopen, maar dat had
betrekking op de periode 2000-2010, dus vier jaar meer. In
1999 is als doelstelling bepaald dat er 13.300 tot 22.700
extra banen moeten worden gecreéerd, waarvan 9.500 tot
17.700 via het gedeelte van het Kompasprogramma waar-
over het SNN zelf sturing en zeggenschap heeft. In de ver-
schillende Jaarprogramma’s is deze doelstelling uiteindelijk
vastgesteld op 15.049 volledige additionele arbeidsplaat-
sen. Inclusief subsidies worden de totale investeringen
gedurende de Kompasperiode geraamd op € 4,8 miljard.
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Het Kompasprogramma bestaat uit drie deelprogramma’s.
Doelstelling van het deelprogramma “economische kern-
gebieden/versterking marktsector” is het bevorderen van
een versterkte economische groei. Het deelprogramma
“stedelijke centra” heeft als centrale doelstelling een
verdergaande concentratie van wonen en werken in de
steden om daarmee de stedelijke economie te stimuleren
en het draagvlak voor voorzieningen te verbreden en
ervoor te zorgen dat Noord-Nederland ook op de langere
termijn over vitale, bereikbare steden beschikt. De centrale
doelstelling voor het deelprogramma “landelijk gebied" is
het creéren c.q. de verbetering van een aantrekkelijke
omgeving als essentiéle voorwaarde voor een gezonde en
evenwichtige ontwikkeling van Noord-Nederland.

Halverwege de looptijd van het Kompasprogramma is een
evaluatie uitgevoerd door Ecorys-NEI. De hierin opgeno-
men aanbevelingen waren dat binnen het programma de
nadruk sterker zou moeten komen te liggen op de directe
versterking van de marktsector. Met name de maatregelen
gericht op vergroting van innovativiteit en stuwendheid
(exportgerichtheid) van het noordelijk bedrijfsleven verdien-
den volgens de evaluatie extra aandacht.
Voorwaardenscheppende maatregelen (bijv. de aanleg van
bedrijventerreinen, toeristische infrastructuur, e.d.) werden
als minder relevant beschouwd. Deze aanbevelingen leid-
den tot beleidsbijstellingen welke verder doorwerken in de
scope van het nieuwe programma. Vanuit het nieuwe pro-
gramma (Koers Noord worden voorwaardenscheppende
projecten nog slechts ondersteund, indien zij een directe
relatie hebben met het centrale thema van dit programma
(kennis en innovatie). De versterking van de noordelijke
economie in de volle breedte, die centraal stond in het
Kompasprogramma, maakt in de nieuwe periode plaats
voor een meer selectieve benadering waarin het vergroten
van het innoverend vermogen het uitgangspunt is. Het
motto voor het nieuwe programma luidt derhalve: "duur-
zame groei door omschakeling naar een kenniseconomie”.
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Het Koers Noord- programma richt zich op het versterken
van de (inter)nationale concurrentiekracht van de regio
langs drie lijnen:

1. Het uitbouwen van de economische pieken van natio-
naal belang. Een piek is een cluster van bedrijvigheid en
kennis dat van (inter-)nationale betekenis is of kan wor-
den en dat zich onderscheidt door focus en massa.

2. Het bewerkstellingen van een transitie in een drietal
regionaal belangrijke sectoren (regionale speerpunten)
naar meer kennisintensieve, innovatieve toepassingen
en naar ontwikkeling van nichemarkten met spin-offs
voor de regionale werkgelegenheid.

3. Het realiseren van een algehele transitie naar een meer
hoogwaardige, kennisintensieve economie. Dit door
middel van een op de noordelijke regio toegespitst tijde-
lijk innovatiebeleid voor het mkb, dat aanvullend is op
het nationale beleid van EZ. Het gaat daarbij om, het
vergroten van het innoverende vermogen en het vermo-
gen tot valorisatie van kennis te komen, het stimuleren
van export en het verhogen van het opleidingsniveau
van de aanwezige en potentiéle beroepsbevolking.

Het Koers Noord programma is dynamisch van opzet en

zal ieder jaar op basis van ervaringen en ontwikkelingen
worden gemonitord en kunnen worden bijgesteld.
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Wat doet het SNN?

Het SNN behartigt de gezamenlijke belangen van de drie
Noordelijke provincies, met name op economisch gebied.
Het begin van de noordelijke samenwerking ligt in een
gemeenschappelijke problematiek, te weten structuur-
kenmerken, waardoor een sociaal-economische achterstand
bij de rest van het land is ontstaan. De ernst van de situatie
maakte dat de individuele provincies deze problemen niet
op eigen kracht konden en kunnen oplossen. Er is besloten
om gezamenlijk op te trekken richting rijksoverheid en
Europese Commissie. Onderwerpen die de economische
structuur van het Noorden betreffen (zoals ICT, infrastruc-
tuur, de ontwikkeling van het landelijk gebied) worden,
zeker wanneer deze de provinciegrenzen overstijgen in
Noordelijk verband benaderd.

Het SNN is opgericht om gezamenlijk onderstaande belan-
gen te behartigen:

e Verbreding en intensivering van de samenwerking en
het overleg tussen de deelnemende provinciale bestu-
ren;

e Het waarborgen van de codrdinatie in het beleid van de
deelnemende provinciale besturen;

e Het gezamenlijk onderzoeken van de gevolgen van de
werkzaamheden van de Europese Unie voor de deelne-
mende provincies en het opstellen van gemeenschappe-
lijke standpunten dienaangaande;

¢ Het bevorderen van gemeenschappelijk optreden tegen-
over derden, met name de Europese Unie en de
Rijksoverheid;

¢ Het gemeenschappelijk uitoefenen van provinciale taken
en het bieden van een kader voor decentralisatie van
rijkstaken naar samenwerkende provincies;

e Het verlenen van onderlinge steun tussen de deelne-
mende provincies en het bevorderen van de uitwisseling
van en taakverdeling tussen personeel van de deelne-
mende provincies.
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Voor de periode 2000-2010 zijn het SNN en het Rijk af-
spraken aangegaan over het ruimtelijk-economisch ontwik-
kelingsprogramma, het zogenaamde Kompasprogramma.
Dit programma bestaat uit drie deelprogramma’s:
Economische kerngebieden/versterking marktsector,
Stedelijke centra en Landelijk gebied. Deze deelprogram-
ma'’s zijn in het Kompas weer verder verfijnd naar thema'’s.

e Jaarlijks wordt voor het daaropvolgende jaar een jaar-
programma opgesteld, waarin — binnen de context van
het Kompas — nadere uitwerking wordt gegeven aan de
programmering. Daarbij kunnen DB en AB keuzes maken
om aan bepaalde terreinen of sectoren extra aandacht te
besteden of nieuwe activiteiten op te zetten.

Het Koers Noord- programma 2007-2013 is gericht op
economische structuurversterking van Noord-Nederland,
via versterking van innovatie en ruimtelijke concentratie
van innovatieve activiteiten. Om te zorgen dat de gelden
uit het programma dat doel ook bereiken, worden alle pro-
jecten, programma’s en regelingen volgens een vast stra-
mien getoetst. Deze toetsing is zoveel mogelijk analoog
aan de kaders die voor andere trajecten, zoals aanvragen
voor het Fonds Economische Structuurversterking en bij
toetsing van Innovatieprogramma’s worden gebruikt. Dit
bevordert eenduidige beoordeling van structuurversterken-
de projecten. In de eerste plaats komen vragen aan de
orde inzake legitimiteit en subsidiariteit. Als projecten door
deze toets komen, kan vervolgens een nadere beoordeling
plaatsvinden op basis van vragen over effectiviteit, efficién-
tie en risico’s.

De nadere uitwerking van de organisatie vormt nog onder-
werp van bespreking tussen EZ en SNN.

Beleidsbegroting 1
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2. Overzicht programma'’s en regelingen

Voor het bereiken van de doelstellingen heeft het SNN voor
de periode 2000-2006 en 2007-2013 een groot aantal
instrumenten in het leven geroepen. Deze instrumenten zijn
geclusterd naar zogenaamde programma’s en regelingen. In
het onderdeel Financiéle Begroting is per instrument een
deelbegroting opgenomen met daarbij een beknopte toe-
lichting. Voor de periode 2007-2013 is inhoudelijk nog
onduidelijkheid over het vervolgprogramma met name over
de uit te voeren steunregelingen. In de deelbegroting voor
deze periode zijn de bedragen opgenomen, die naar de
inschatting van heden voor Koers Noord en EFRO beschik-
baar zullen komen.

In deze begroting is steeds een verdeling te vinden in de
Kompasperiode (vanaf het jaar 2000), de periode v66r
Kompas (tot het jaar 2000) en Koers Noord (vanaf het jaar
2007). Hierna wordt beknopt ingegaan op de programma’s
en regelingen.

Koers Noord programma 2007-2013

Met het beleid als opgenomen in het nieuwe Koers Noord-
programma wordt inhoud gegeven aan de Motie Van Dijk
om gedurende vier jaar te werken aan de bredere transitie
van Noord-Nederland naar een kenniseconomie. De drie
lijnen van het Koers Noord Programma richten zich op het
tot stand brengen van optimale synergie: juist op de snij-
vlakken tussen nationaal en regionaal belangrijke clusters
liggen de kansen voor Noord-Nederland. Het ondersteunen
van de algehele transitie naar een kenniseconomie zorgt
dat de slag naar vermarkting van kennis wordt gemaakt en
dat regionale spin-off en verankering ontstaat.

Dwars door de lijnen heen loopt bovendien een andere
opgave voor Noord-Nederland: het oplossen van de ijlheid
van de noordelijke economie. Daaraan wordt invulling
gegeven door bij projecten vanuit lijn 1 en 2 ook in te zet-
ten op ruimtelijke versterking van de clustervorming. Voor
sectoren waarin dit relevant is kan zo'n versterking optre-
den, doordat projecten binnen de kernzones vooral neer-
slaan binnen de vier noordelijke grote steden dan wel de
Eemsdelta waar ook kennisinstellingen en andere bedrijven
uit het cluster gevestigd zijn.

Verder biedt de ligging van Noord-Nederland de schakel-
functie tussen de Randstad en Noordoost Europa verder uit
te bouwen. Hiertoe wordt momenteel het concept van de
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Noordelijke Ontwikkelingsas nader uitgewerkt. De middelen,

die het SNN kan inzetten zijn de volgende:

e Koers Noord 2007-2010 gefinancierd door het
Ministerie van Economische Zaken (MEZ), andere
Rijksmiddelen en SNN- middelen;

e EFRO (OP) 2007-2013 gefinancierd door de Europese
Commissie.

Kompas Programma’s 2000-2006

Het Kompas voor het Noorden is het grote programma dat

het SNN uitvoert. Dit is de basis voor het verstrekken van

middelen, die door het Rijk en de Europese Commissie

beschikbaar zijn gesteld. Het Kompas voor het Noorden is

opgebouwd uit deelprogramma’s waarvoor doelstellingen

zijn geformuleerd, die zijn vertaald in maatregelen onder

vermelding van prestaties en beoogde effecten. In de jaar-

rekening wordt verantwoording afgelegd op het niveau

van herkomst van de beschikbare middelen. Deze indeling

is ook in de begroting gevolgd. De middelen, die het SNN

kan inzetten zijn de volgende:

e EZ-Kompas gefinancierd door het uitvoeringskosten van
Economische Zaken;

e EFRO (D2) 2000-2006 gefinancierd door de Europese
Commissie;

¢ (EFRO) Phasing Out gefinancierd door de Europese
Commissie;

e Leader+ programma gefinancierd met EOGFL middelen
van de Europese Commissie;

e UILNN programma gefinancierd door het Ministerie van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit.

Kompas Regelingen 2000-2006

Met een aantal bedrijfsgerichte subsidie-instrumenten wor-
den bijdragen geleverd aan het bereiken van de Kompas
doelstellingen. Voor het bevorderen van offensieve investe-
ringen in bepaalde gebieden binnen Noord-Nederland zijn
de Uitbreidings- en Vestigings Investeringspremieregeling
(IPR), de Investeringspremieregeling Niet-steunkaart-
Gemeenten (INS) en de Loonkostenpremieregeling Noord-
Nederland (LPR) in het leven geroepen. Hierbij wordt aan-
getekend dat de INS vanaf het jaar 2003 bij de IPR is
ondergebracht. Voor de investeringsstimulering specifiek
voor de toeristische sector bestaat de subsidieregeling
Kwaliteits Investeringen in de Toeristische Sector (KITS),
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voor de stimulering van bepaalde strategische activiteiten
in de sfeer van externe advisering, internationale marketing
aanpak en kennis/technologie de subsidieregeling
Noordelijke Innovatieve Ondersteuningsfaciliteit (NIOF) en
voor het stimuleren van strategisch personeelsbeleid de
subsidieregeling Human Rescource Management (HRM).
De zogenaamde Task Force projecten, die op initiatief van
de AMa worden ingesteld, zijn vanwege de beperkte
omvang bij de Kompasregelingen verantwoord, hoewel
deze activiteit inhoudelijk niet vergelijkbaar is met de ande-
re Kompasregelingen.

Programma’s en Regelingen tot en met 1999
Voor de instrumenten v66r Kompas zijn de beschikbare
budgetten niet meer van belang. Immers de toekennings-
periode is hier reeds verstreken. Bij de instrumenten vé6r
Kompas is vaak, om een goede uitnutting van de middelen
te kunnen bereiken, gewerkt met een percentage aan
overcommittering. De gedane overcommittering dient
teniet gedaan te worden door te realiseren vrijval bij eind-
afrekening van projecten. Van belang is dus meer de hoog-
te van de gerealiseerde vrijval ten opzichte van de over-
committering. Gesteld kan worden dat de beschikbaar
gestelde middelen goed uitgenut worden en dat hiermee
de programmadoelstellingen worden bereikt.

In 2004 is de definitieve afrekening ISP-V bij MEZ inge-
diend. De financiéle afwikkeling van dit programma zal pas
plaatsvinden nadat de uitkomsten van de hierna genoemde
controles door de Europese Commissie zijn afgewikkeld.

De eindafrekeningen van de programma's EPD 2 1997-
1999 en EPD 5b 1994-1999 zijn in 2003 reeds bij de
Europese Commissie ingediend. Naar aanleiding van een
controlebezoek van het EPD2 1997-1999 programma
wordt de financiéle afwikkeling van het programma in
2008 verwacht.

Het EPD 5b 1994-1999 programma is in 2005 afgerekend.
Aangezien de bestemming van de reserves is uitgesteld tot-
dat er duidelijkheid is over de afloop van het EPD2 1997-
1999 programma, komt het EPD 5b 1994-1999 nog voor
in deze begroting.
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Van de regelingen tot en met 1999 is de voorlopige eind-
afrekening van de IPR tot en met 1999 op 24 december
2004 en de definitieve in december 2006 bij het Ministerie
van Economische Zaken ingediend. In deze afrekening zijn
twee projecten opgenomen die terugbetalingsverplichtin-
gen hebben. Verwacht wordt dat genoemde regeling aan
het eind van 2007 kan worden afgerekend.

De RBS regeling is in 2004 definitief afgerekend, maar de
financiéle afwikkeling wordt, in verband met terugvorde-
ringen van in het verleden verstrekte RBS kredieten, pas in
2007 voltooid.
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3. Uitgangspunten begroting

Het SNN stelt jaarlijks een begroting voor het komende
jaar op, alsmede een gewijzigde begroting voor het lopen-
de jaar. Alle begrotingen worden volgens het baten en
lasten stelsel opgesteld.

Het Kompas voor het Noorden is feitelijk het beleidsplan
voor de periode 2000 tot en met 2006. Jaarlijks wordt een
Jaarprogramma opgesteld, waarin het totaal plan wordt
vertaald naar acties in een bepaald jaar. Hoewel daarbij
afwijkingen van het oorspronkelijke Kompas voor het
Noorden mogelijk zijn, blijft er sprake van bestaand beleid.
In deze begroting is het daarom niet mogelijk om onder-
scheid te maken tussen bestaand en nieuw beleid. Op basis
van de voor de gehele Kompasperiode beschikbare bud-
getten zijn ramingen gemaakt van de jaarlijkse toekennin-
gen aan projecten. Op basis van ervaringscijfers uit het
verleden zijn schema's opgesteld voor de betalingen aan
projecten. Gedurende de looptijd van het Kompas voor het
Noorden en Koers Noord worden deze ramingen en sche-
ma's op basis van ervaringscijfers bijgesteld, hetgeen
uiteraard gevolgen heeft voor de begrotingen van komen-
de jaren. Eventuele begrotingsoverschrijdingen kunnen
worden toegestaan mits de totale bestedingen tijdens de
looptijd van Kompas voor het Noorden en het Koers Noord
programma binnen de grenzen blijven, zoals die jaarlijks in
het Jaarprogramma worden aangegeven.

SNN Gewijzigde begroting 2007 / Begroting 2008

Voor de periode na Kompas, van 2007 tot 2013 bestaat
inhoudelijk nog geen duidelijkheid over de aard van de
programma’s. In de begroting voor het jaar 2008 wordt
ervan uitgegaan, dat er voor de periode 2007-2010 voor
het EZ Koers Noord programma een bedrag van € 120
miljoen beschikbaar komt. Dit bedrag bestaat uit € 80 mil-
joen EZ-middelen, € 15 miljoen wordt vanuit de NOM
(Noordelijke Ontwikkelings Maatschappij) beschikbaar
gesteld en verwacht wordt dat het SNN € 25 miljoen
beschikbaar stelt vanuit het EZ Kompasprogramma 2000-
2006, vanwege verwachte vrijval op projecten. Voor het
OP EFRO programma wordt, voor de periode 2007-2013,
uitgegaan van het beschikbaar stellen van afgerond € 254
miljoen, bestaande uit € 169 miljoen vanuit de Europese
Commissie en € 85 miljoen cofinanciering vanuit het MEZ.
Voor de jaren 2007 en 2008 is een grove inschatting
gemaakt voor over de inzet van middelen voor program-
ma's en regelingen.

In de praktijk, zo is uit ervaringen met het uitvoeren van
voorgaande programma’s gebleken, vallen de feitelijke
betalingen gemiddeld gezien lager uit dan de formele com-
mitteringen. Het gemiddelde verschil (vrijval) wordt bij pro-
jecten op 13% geschat en bij de subsidieregelingen op
25%. Bij het programmeren van het budget voor de rege-
lingen is al rekening gehouden met deze vrijval. Op het
moment dat de totale vrijval feitelijk kan worden bepaald,
kunnen de vrijgevallen middelen niet meer worden
besteed. In de gewijzigde begroting 2007 is met betrekking
tot het Kompasprogramma bij de toekenning aan projecten
rekening gehouden met 13% vrijval en de daarbij behoren-
de overcommittering. Voor het Koers Noord programma
wordt uitgegaan van het verwachte budget en wordt er
nog geen rekening gehouden met vrijval.
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De financiéle administratie, de salarisadministratie en het
treasury beleid van het SNN zijn ondergebracht bij de
Provincie Groningen. Dat laatste houdt in dat alle ontvang-
sten en uitgaven van het SNN via de “kas"” van de
Provincie Groningen lopen. Als gevolg hiervan gaat het
SNN geen geldleningen aan en verstrekt evenmin geldle-
ningen. De treasury-afdeling van de Provincie Groningen
voert deze taken voor het SNN uit. Het SNN heeft wel een
eigen treasury statuut, dat overigens is afgeleid van dat
van de Provincie Groningen. Het statuut heeft tot doel in
overeenstemming met de Wet FIDO de bestuurlijke kaders
aan te geven van het Dagelijks Bestuur van het SNN,
waarbinnen de financiéle vermogenswaarden, financiéle
geldstromen, financiéle posities en de hieraan verbonden
risico’s kan besturen en beheersen.

Vooral omdat de middelen uit Den Haag en Brussel in rela-
tief grote porties aan het SNN worden uitbetaald, terwijl
het SNN deze geleidelijk aan in veel kleinere bedragen
doorgeeft aan projecten, beschikt het SNN gemiddeld over
aanzienlijke liquiditeiten. In de begrotingen worden de ren-
tebaten en —lasten over de rekening-courant verhoudingen
per instrument berekend tegen het door de Provincie
Groningen opgegeven gemiddelde rentepercentage.

Gezien de aard van de activiteiten van het SNN komt er in
de begrotingen geen post onvoorzien voor. De nog niet
bestede middelen worden toegevoegd aan de balanspost
vooruitontvangen bedragen. Vanuit deze balanspost kun-
nen middelen aan projecten worden toegekend. Wel is
onder de uitvoeringskosten een post algemene kosten
opgenomen waarin beperkt ruimte is voor onvoorziene uit-
gaven.

De uitvoeringskosten van het SNN worden exclusief BTW
begroot. Het SNN opteert vanaf de invoering van de Wet
op het BTW Compensatiefonds voor het niet ondernemers-
deel van haar activiteiten voor de zogenaamde transparan-
tiemethode. De compensabele BTW van het SNN wordt
evenredig doorgeschoven naar de drie deelnemende pro-
vincies. Het SNN heeft hierover overeenstemming bereikt
met de Inspecteur van de Belastingdienst Noord te
Groningen.
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Voor de provincie Overijssel voert het SNN de KITO rege-
ling uit. De laatste aanvragen zijn in 2005 in behandeling
genomen. Voor deze activiteit wordt het SNN door de
belastingdienst als ondernemer aangemerkt.

Als gevolg van het onderbrengen van de salarisadministra-
tie bij de Provincie Groningen volgt het SNN vrijwel geheel
het personeelsbeleid van deze provincie. Bij het begroten
van de personeelskosten is uitgegaan van de door de
Provincie Groningen opgegeven salarisverhogingen en het
opslagpercentage voor sociale lasten. Bij het begroten van
de overige kosten is gebruik gemaakt van ervaringscijfers
uit het verleden en is in algemene zin rekening gehouden
met een jaarlijkse kostenstijging van circa 2,0%. Het
begroten van de uitvoeringskosten voor het jaar 2008 is
onder de gegeven omstandigheden een moeilijke opgave.
De kostenbegroting 2008 is in met de nodige aannames,
die in hoofdstuk 7 van de financiéle begroting zijn uiteen-
gezet, tot stand gekomen.
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4. Grondslagen van consolidatie en waardering

In deze paragraaf worden de grondslagen van consolidatie
en waardering uiteengezet. Daarbij wordt tevens de
inhoud van de posten van de exploitatiebegroting nader
omschreven.

Grondslagen consolidatie

In dit verslag is de geconsolideerde exploitatiebegroting
opgenomen. Dit wil zeggen dat alle bij het SNN in beheer
zijnde programma'’s en regelingen alsmede het onderdeel
uitvoeringskosten zijn samengeteld. De volgende hoofd-
groepen zijn in de consolidatie betrokken:

e Koers Noord - Programma'’s

e Kompas Programma’s

e Kompas Regelingen

* Programma’s t/m 1999

¢ Regelingen t/m 1999

e Uitvoeringskosten

Bij de consolidatie van de exploitatiebegrotingen zijn
onderlinge posten geélimineerd. Het betreft hierbij voorna-
melijk toekenningen van gelden van de
Kompasprogramma's aan de Kompasregelingen, uitvoe-
ringskosten en intern doorberekende huur.

Grondslagen van waardering en resultaat-
bepaling

Voor zover niet anders vermeld zijn de posten in de exploi-
tatiebegroting tegen nominale waarde opgenomen.

Hierna volgt per post van de begroting een beknopte
beschrijving en indien van toepassing een uiteenzetting
over de wijze van resultaatbepaling.
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Resultatenrekening
Projecten

Beschikbare budgetten

Betreft de toegekende financiering voor het
Kompasprogramma. De financiers worden onderverdeeld
naar Rijk, Europese Commissie, provincies en overige.

Toekenningen aan projecten

Betreft verleende subsidieverleningsbeschikkingen (commit-
teringen) aan derden en uitvoeringskosten SNN. De volle-
dige toezegging wordt in het jaar van toezegging als last in
de exploitatie verantwoord.

Vrijval op toekenningen

Betreft de vrijval op toegekende projecten. Voor zover toe-
kenningen aan projecten definitief geheel of gedeeltelijk
niet tot betaling leiden wordt de hierdoor gecreéerde vrijval
weer als bate verantwoord en is in principe, mits de regel-
geving dit toelaat, weer opnieuw beschikbaar. De vrijval op
toekenningen wordt toegevoegd aan de balanspost voor-
uitontvangen bedragen.

Mutaties vooruitontvangen bedragen

Het niet gebruikte deel van de (jaarlijkse) beschikbare bud-
getten en de gerealiseerde vrijval op projecten wordt aan
de balanspost vooruitontvangen bedragen toegevoegd.
Onttrekkingen uit de balanspost vooruitontvangen bedra-
gen vinden plaats, indien in enig jaar beschikt wordt over
niet bestede (jaar) budgetten van vorige jaren dan wel
reeds geanticipeerd wordt op toekomstige budgetten en/of
verwachte vrijval (de zogenaamde over-committering).
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Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten
Hier worden de bijdragen in de uitvoeringskosten van pro-
vincies en overige financiers opgenomen.

Kosten

Betreft de gemaakte uitvoeringskosten voor het beheren
van de diverse subsidie-instrumenten, het beheer van
SNN/Algemeen en SEAN, van ArA, AMa alsmede overige
kosten.

De kosten van de Uitvoeringsorganisatie SNN (UO-SNN)
worden doorberekend aan de uitgevoerde instrumenten op
basis van kostenverdeelsleutels.

De kosten worden gedekt door bijdragen van de Ministeries
van EZ en LNV, de Europese Commissie, de SER en de drie
noordelijke provincies.

Onder overige kosten worden voornamelijk betalingen
opgenomen, die niet bij de financiers van het Kompas-
programma gedeclareerd kunnen worden.

Rente en koersverschillen

De provincie Groningen treedt op als kasbeheerder van de
SNN- instrumenten. Per instrument wordt een rekening-
courantverhouding bijgehouden, waarover jaarlijks rente
wordt berekend. Koersverschillen kunnen bij de oude
instrumenten voorkomen en zijn ontstaan in de periode,
dat de betalingen in ecu's plaatsvonden.
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Mutaties voorzieningen

Betreft een gecreéerde voorziening ten behoeve van de
uitvoeringskosten in het Kompasprogramma. Als gevolg
van een hogere bijdrage aan uitvoeringskosten dan de
gerealiseerde kosten wordt de overfinanciering gestort
(last) in de voorziening uitvoeringskosten. Deze voorzie-
ning wordt gebruikt ter dekking van uitvoeringskosten in
latere jaren.

Indien de uitvoeringskosten hoger zijn dan de toegekende
financiering dan vindt een onttrekking (bate) uit de voor-
ziening uitvoeringskosten plaats.

Mutaties reserves

De betaalde rente, koersverschillen alsmede uitvoerings-
kosten van programma’s en regelingen t/m 1999 worden
aan de reserve onttrokken (bate).

De ontvangen rente binnen de Kompasperiode wordt in de
algemene reserve gestort (last).
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5. Geconsolideerde Exploitatiebegroting

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk 61.235 61.235
Europese Commissie
overige 1.011 -387 -1.398
Toekenningen
toekenningen aan projecten 239.068 -239.068
vrijval op toekenningen 22.239 22.239
mutaties vooruitontvangen bedragen 13.955 170.947 156.992
subtotaal projecten 254.034 254.034 0
Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk 2.571 2.571
Europese Commissie
provincies 1.470 1.470
overige 4.077 4.077
Kosten:
uitvoeringskosten 6.018 -6.018
overige kosten 74 -74
Rente en koersverschillen 17 3.933 3.916
Mutaties voorzieningen 2.183 152 -2.031
subtotaal algemeen 8.292 12.203 3.911
Resultaat voor bestemming 262.326 266.237 3.911
Mutaties reserves 3.928 17 -3.911
Resultaat na bestemming 266.254 266.254 0
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Begroting 2007 Gewijzigde begroting 2007 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

30.000 30.000 20.806 20.806 18.589 18.589

237.000 237.000 47.360 47.360 46.532 46.532

5.011 10.255 5.244 10.000 10.000

12.750 -12.750 47.213 -47.213 78.000 -78.000
25.332 25.332 24.200 24.200 28.953 28.953

285.608 6.026 -279.582 69.118 18.721 -50.397 39.565 13.491 -26.074
298.358 298.358 0 121.342 121.342 0 117.565 117.565 0
600 600 194 194 1.411 1.411

1.053 1.053 140 140 968 968

1.631 1.631 1.631 1.631 1.631 1.631

860 860 91 91 91 91

6.413 -6.413 6.866 -6.866 7.096 -7.096
2.461 2.461 1 4.951 4.950 3.528 3.528

1.883 1.883 4.810 4.810 2.995 2.995

6.413 8.488 2.075 6.867 11.817 4.950 7.096 10.624 3.528
304.771 306.846 2.075 128.209 133.159 4.950 124.661 128.189 3.528
2.461 386 -2.075 4.951 1 -4.950 3.528 -3.528
307.232 307.232 0 133.160 133.160 0 128.189 128.189 0
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6. Toelichting op de geconsolideerde exploitatiebegroting

Mogelijkheden en beperkingen

De geconsolideerde opzet van deze begroting met betrek-
king tot alle financién van het SNN tezamen geeft in dui-
zenden euro’s een helikopterblik over het geheel van de
cijffers. Dit geheel is de resultante van het samenvoegen
van vele onderdelen. Daarbij moet worden bedacht dat
wetmatigheden met betrekking tot de relaties tussen
kosten en financiering op het totaalniveau veelal niet goed
inzichtelijk zijn te maken, omdat deze per onderdeel soms
wezenlijk anders liggen. Gelden uit bepaalde bronnen zijn
vaak slechts voor bepaalde doeleinden te gebruiken. Voor
een verklaring van de cijfers op detailniveau is daarom
meestal een verdere afdaling in de voorhanden uitsplitsin-
gen noodzakelijk.

Hoofdlijnen

De geconsolideerde gewijzigde begroting voor 2007 en de
begroting voor 2008 wijken op onderdelen materieel af
van de werkelijke cijfers over het jaar 2006 en de vorig jaar
gepresenteerde begroting voor 2007. In het kort gaan wij
hier nader in op de belangrijkste afwijkingen, waarbij de
nadruk op de cijfers van de gewijzigde begroting voor
2007 ligt. Als gevolg van de vele onzekerheden op het
gebied van het uitvoering van steunregelingen in de pro-
gramma periode Koers Noord 2007-2013 zijn voor deze
periode geen steunregelingen opgenomen in de begroting.

Het beschikbare budget Rijk neemt ten opzichte van de
rekening 2006 af met afgerond € 40 miljoen euro en is
hiermee significant lager dan het niveau van jaren in de
programmaperiode 2000-2007. Ten opzichte van de oor-
spronkelijke begroting 2007 neemt het beschikbare budget
rijk in de gewijzigde begroting 2007 met afgerond € 9,2
miljoen euro af. De verwachte bijdrage van de Europese
Commissie is anders dan in de oorspronkelijke begroting
2007 in de gewijzigde begroting 2007 niet meer in eens
opgenomen voor de gehele programmaperiode, maar ver-
deeld over de jaren. Als gevolg hiervan neemt ook de
balanspost vooruitontvangen bedragen sterk af.

De toekenningen aan projecten en daarmee ook de ont-
trekking aan de balanspost vooruit ontvangen bedragen
neemt in de gewijzigde begroting 2007 toe ten opzichte
van de oorspronkelijke begroting 2007. In de gewijzigde
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begroting 2007 wordt, met betrekking tot de programma-
periode 2000-2007, rekening gehouden met zogenaamde
""overcommittering”. Ervaringscijfers uit het verleden geven
aan dat van alle toekenningen voor het EZ-Kompas en
Doelstelling 2 programma minimaal 13 % vrijvalt vanwege
projecten die niet doorgaan of tegen lagere kosten worden
uitgevoerd waardoor de subsidie lager uitvalt. Voor het
Phasing Out en Leader+ programma is dit 8 respectievelijk
11%. Om te bereiken dat aan het einde van de huidige
Kompas periode het beschikbare budget optimaal is benut,
wordt in verband met genoemd vrijvalpercentage 113%
van het beschikbare budget aan projecten toegekend met
betrekking tot het EZ- Kompas en Doelstelling 2 program-
ma. Voor het Phasing Out en Leader+ programma is dit
108 respectievelijk 111%.

De last van € 5,011 miljoen aan overige beschikbare
middelen betreft een decommittering vanuit het EZ-
Kompas programma aan de steunregeling IPR- vestiging.
Daar de verwachte vrijval hoger is dan begroot is het
benodigde budget hoger dan noodzakelijk, waardoor het
niet benodigde budget gedecommitteerd kan worden.

De bijdrage van het Rijk in de uitvoeringskosten is een per-
centage van de jaarlijkse bijdrage. Daar de rijksbijdrage is
verlaagd, is ook de bijdrage van het rijk aan de uitvoerings-
kosten verlaagd. De verwachte bijdrage uitvoeringskosten
provincies is gehandhaafd op het niveau van de oorspron-
kelijke begroting 2007.

De uitvoeringskosten worden in de gewijzigde begroting
2007 € 453.000 hoger begroot dan in de oorspronkelijke
begroting. Voor een nadere uiteenzetting verwijzen wij u
naar Hoofdstuk 7.
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7.a.

In dit hoofdstuk is de meerjarenraming voor de drie jaren
volgend op het laatste begrotingsjaar (i.c. 2008) opgeno-
men. Deze meerjarenraming is alleen op geconsolideerd
niveau opgesteld, aangezien een meerjarenraming op
instrumentenniveau een mate van exactheid zou suggere-
ren, die niet in overeenstemming is met de werkelijkheid.

Over de beschikbaarstelling van budgetten vanuit het Rijk
en de Europese Commissie ten behoeve van het Koers
Noordprogramma is voor wat betreft het EZ Koers Noord
2007-2010 programma op dit moment duidelijk dat er

€ 120 miljoen beschikbaar komt. Genoemd bedrag is
inclusief een verwachte bijdrage van € 25 miljoen dat het
SNN voor het Koers Noord programma beschikbaar stelt en
€ 15 miljoen verwachte vrijgekomen “NOM-middelen”.
Begroot wordt dat het budget gelijkmatig over de jaren
2007-2010 beschikbaar komt, waarbij de “NOM-bijdrage”
en de bijdrage vanuit het SNN onder “overige” beschikba-
re budgetten is ingedeeld .

Met betrekking tot het OP EFRO 2007-2013 programma is
inmiddels duidelijk dat het beschikbaar gestelde budget

€ 169,4 miljoen bedraagt. Aanvullend zijn er afspraken
gemaakt met het Ministerie van Financién over beschikbaar
stelling van € 85 miljoen als Cofinanciering ten behoeve
van het OP EFRO 2007-2013 programma. Voor de inzich-
telijkheid is er voor gekozen om niet het hele budget in de
voorziening toekenning te storten. Begroot wordt dat het
budget ongeveer conform de jaarbudgetten beschikbaar
komt.
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Geconsolideerde meerjarenraming 2009 t/m 2011

Voor wat betreft de bijdrage in de uitvoeringskosten wordt
uitgegaan van 4% van het totale budget van OP EFRO
programma (€ 169,4 miljoen) en de Cofinanciering vanuit
MFIN (€ 85 miljoen), zijnde afgerond € 1,5 miljoen per
jaar. De bijdrage vanuit MEZ (€ 80 miljoen) wordt begroot
op 3,5% van het budget, zijnde afgerond € 0,7 miljoen
per jaar. De bijdrage vanuit de NOM, bijdrage vanuit de
regelingen, de SER-bijdrage en de bijdrage van de vier
grote gemeenten wordt in totaal ingeschat op afgerond

€ 0,7 miljoen per jaar. De verwachte uitvoeringskosten van
het SNN zijn voor de jaren 2009 en verder nog niet goed
te bepalen. De uitvoeringskosten zijn daarom als PM post
opgenomen. Op dit moment is het nog niet duidelijk hoe
de organisatie van het SNN er uit komt te zien.

Vanwege bovenstaande is de bijdrage vanuit de provincies
(sluitpost) als PM opgenomen.

Beleidsbegroting
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7.a.  Geconsolideerde meerjarenraming 2009 t/m 2011

bedragen in € 1.000,-

Raming 2009

Lasten Baten

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk 20.000 20.000
Europese Commissie 47.500 47.500
overige 10.000 10.000
Toekenningen
toekenningen aan projecten 70.000 -70.000
vrijval op toekenningen t/m 2006 15.800 15.800
vrijval op toekenningen na 2006 450 450
mutaties vooruitontvangen bedragen t/m 2006 15.800 -15.800
mutaties vooruitontvangen bedragen na 2006 7.950 -7.950
subtotaal projecten 93.750 93.750 0
Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk 700 700
Europese Commissie 1.468 1.468
provincies p-m. p.m. p.m.
overige 715 715
Kosten:
uitvoeringskosten p.m. p.m. p.m.
overige kosten
Rente en koersverschillen 100 3.300 3.200
Mutaties voorzieningen 2.883 -2.883
subtotaal algemeen 2.983 6.183 3.200
Resultaat voor bestemming 96.733 99.933 3.200
Mutaties reserves 3.300 100 -3.200
Resultaat na bestemming 100.033 100.033 0
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Raming 2010

Lasten

70.000

7.400
8.800
86.200

p.m.

100
2.883

2.983

89.183

2.100
91.283
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Baten

20.000
47.500
10.000

7.400
1.300

86.200

700
1.468
p-m.
715

2.100

4.983

91.183
100
91.283

20.000
47.500
10.000

-70.000
7.400
1.300

-7.400
-8.800

700
1.468

p-m.
715

2.000
-2.883

2.000

2.000
-2.000

Raming 2011

Lasten

50.000

520
50.520

p-m.

100
2.883

2.983

53.503

1.300
54.803

Baten

47.500

3.020

50.520

700
1.468
p-m.
715

1.300

4.183

54.703
100
54.803

Beleidsbegroting

47.500

-50.000

3.020

-520

700
1.468

p-m.
715

1.200
-2.883

1.200

1.200
-1.200
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7.b.  Meerjarenbegrotingen

Opzet

In dit deel van de begroting wordt een meerjarige progno-
se gegeven van de financiéle positie op basis van het Koers
Noord — programma 2007-2013 en op basis van het
Kompasprogramma voor de periode 2000 t/m 2006.

De prognose met betrekking tot het Koers Noord program-
ma is gemaakt op basis van een aantal uitgangspunten, te
weten:

¢ bij het toekennen op projecten is nog geen rekening
gehouden met een vrijvalpercentage om zodoende het
beschikbaargestelde budget zo volledig mogelijk te kun-
nen benutten. Allereerst zal bepaald moeten worden
met welk vrijvalpercentage gerekend zal gaan worden;

e een grove inschatting van toekenningen aan projecten
en regelingen voor de jaren 2007 en 2008 aangezien er
nog geen duidelijkheid is over de aard van projecten c.q.
regelingen;

¢ een betalingsritme dat per financieringsbron wordt toe-
gelicht.

De prognose met betrekking tot het Kompas programma is

gemaakt op basis van een aantal uitgangspunten, te

weten:

¢ bij het toekennen op projecten is rekening gehouden
met een vrijvalpercentage van 13% op projecten bij EZ-
Kompas en bij EFRO 2000-2006 om zodoende het
beschikbaargestelde budget zo volledig mogelijk te
kunnen benutten. Op basis van ervaringscijfers en
vrijvalpercentages op afgerekende projecten binnen het
Kompasprogramma wordt ervan uitgegaan dat het vrij-
valpercentage bij het EZ-Kompas en EFRO 2000-2006
programma minstens 13% zal bedragen;

e een voortzetting van de reeds van kracht zijnde subsi-
die-instrumenten;

¢ een betalingsritme dat per financieringsbron wordt toe-
gelicht.
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Op basis van deze uitgangspunten is de liquiditeitspositie
van het SNN voor de EZ Koers Noord middelen en de EZ-
Kompas middelen voor de periode tot en met 2014 en res-
pectievelijk tot en met 2012 berekend. De liquiditeitspositie
van het SNN voor de UILNN middelen is voor de periode
t/m 2010 berekend. De verwachte bestedingen bij eindbe-
gunstigden van de OP EFRO projecten is berekend voor de
periode 2007-2015. De verwachte bestedingen bij eindbe-
gunstigden van EFRO 2000-2006, EFRO Phasing-Out en
Leader+ projecten is berekend voor de periode 2000-2008.

De liquiditeitspositie voor EZ Koers Noord, EZ-Kompas en
UILNN middelen is berekend om de verwachte rekening-
courant saldi voor de komende jaren inzichtelijk te krijgen.
Tot nu toe is gebleken dat het bevoorschottingsritme van-
uit MEZ voldoende is geweest om aan de betalingsver-
plichting bij eindbegunstigden te kunnen voldoen. Het ver-
wachte uitgavenniveau voor de met Europese fondsen
gefinancierde projecten is opgenomen om een inschatting
te kunnen maken of het SNN kan voldoen aan de door
Brussel opgelegde eisen ten aanzien van de voortgang van
de realisatie van het programma. Wanneer er in de door de
Europese Commissie medegefinancierde programma's
onvoldoende voortgang wordt geboekt zal de Europese
Commissie een deel van de toegezegde bijdrage intrekken
(ook wel automatisch decommitteren genoemd).
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7.b.1.

toelichting

In de liquiditeitsbegroting (zie pagina 26/27) zijn onder het
kopje budget de jaarbudgetten voor de periode 2007 t/m
2010 opgenomen.

In de kolom verwachte toekenningen worden de te ver-
wachten toekenningen aan projecten en regelingen inzich-
telijk gemaakt. Het bevoorschottingsritme voor zowel de
projecten als de regelingen is berekend op ervaringscijfers
uit het verleden.

Binnen het EPD doelstelling 2 programma 97-99 zijn vijf-
tien projecten, welke zijn toegekend in 1998 en die qua
projectperiode het meest representatief zijn voor de voor-
ziene EZ-Kompas projecten, gecontroleerd op het bevoor-
schottingsritme. De projecten zijn willekeurig uit verschil-
lende maatregelen geselecteerd.

Voor projecten kwam hier het volgende bevoorschottings-
ritme voor de jaren 1 t/m 5 naar voren, zijnde; 4%, 25%,
43%,19% en 9%.

Medio 2003 is gebleken dat in de praktijk het bevoorschot-
tingsritme aanpassing behoeft. Aangezien de te verwachten
uitbetalingen aan projecten achterblijven bij de prognoses

is er voor gekozen om het bevoorschottingsritme aan te
passen voor de budgetjaren 2004 t/m 2006. Het bevoor-
schottingsritme voor de jaren 1 t/m 5 is nader bepaald op;
4%, 15%,25%, 40% en 16%.

Tot nu toe blijkt de afwijking van het nieuwe bevoorschot-
tingsritme gering te zijn. Er is dan ook besloten om het hui-
dige bevoorschottingsritme niet aan te passen.

De regelingen zijn eveneens gecontroleerd op het bevoor-
schottingsritme. De afwijking blijkt tot nu toe gering en
dus is besloten om het bevoorschottingsritme voor de jaren
1 t/m 7 te laten staan op: 20%, 2,5%, 17,5%, 40%,
10%,5% en 5%.
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Liquiditeitsbegroting EZ Koers Noord

Door een combinatie van de verwachte toekenningen met
het verwachte bevoorschottingsritme kan worden bere-
kend welke uitgaven wanneer gedaan worden. De betalin-
gen aan projecten en regelingen worden zo per jaar inzich-
telijk gemaakt.

Nog niet bekend is hoe de bevoorschotting van de EZ-
Kompas zal gaan plaatsvinden. In de begroting wordt er
vanuit gegaan dat het SNN op basis van liquiditeitsprogno-
ses voorschotten kan gaan aanvragen bij MEZ.

Het saldo van inkomsten en uitgaven geeft vanaf 2009 een
overwegend negatief beeld. Dit geeft echter geen goed
beeld van de liquiditeitspositie zonder in beeld te brengen
welke middelen beschikbaar zijn voor de uitvoering van de
regelingen. Daarom zijn de ontvangsten en uitgaven voor
de regelingen opgenomen. Het totaal saldo geeft een goed
beeld van de verwachte liquiditeitspositie voor wat betreft
de Koers Noord middelen. Dit overzicht laat een positief
saldo zien voor de jaren t/m 2014. Op basis van deze
begroting kan geconcludeerd worden dat het kasritme van
de EZ-Kompas aansluit bij de behoefte.

Beleidsbegroting
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7.b.1.  Liquiditeitsbegroting EZ Koers Noord

bedragen in € 1.000.000

Jaar BUDGET  Verwachte
toekenningen

Stand 1/1
2007

Projecten

Regelingen
2008

Projecten

Regelingen
2009

Projecten

Regelingen
2010

Projecten

Regelingen
Totaal

Betalingen projecten
Betalingen regelingen

Totaal

Inkomsten van EZ/NOM/SNN
Saldo inkomsten/uitg

Onvangsten regelingen

Uitbetaling regelingen

Saldo regelingen

Stand 31/12

Cumulatief overzicht

Betalingen projecten
Betalingen regelingen

Totaal
Inkomsten van EZ/NOM/SNN

Saldo inkomsten/uitg
Ontvangsten regelingen
Uitbetaling regelingen

Saldo regelingen

Stand 31/12
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201 2012 Betalingen
cumulatief
2,2 2,5
1,6000 10,0000
0,2000 0,1000 2,0000
7,2000 2,8800 18,0000
4,8000 1,2000 12,0000
10,0000 16,0000 40,0000
2,1000 4,8000 12,0000
3,9000 6,5000 26,0000
0,0000
120,0000
22,7000 25,3800 94,0000
7,1000 6,1000 26,0000
29,8000 31,4800 120,0000
30,0 30,0 120,0
0,2 -1,5 0,0
7,1 6,1 26,0
7,0 6,0 26,0
0,1 0,1 0,0
2,5 1,2
47,7 73,0
16,2 223
63,9 95,3
66,0 96,0
2,1 0,7
16,2 22,3
15,8 21,8
0,4 0,5
2,5 1,2
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7.b.2. Begroting Bestedingen OP EFRO 2007-2013

toe”Cht’ng Het ritme van bestedingen bij eindbegunstigden is voor
zowel de projecten als de regelingen berekend op ervarings-
De begroting bestedingen van OP EFRO 2007-2013 geeft cijfers uit het verleden. Het ritme van bevoorschotting dat

de jaarbudgetten aan voor de periode 2007 t/m 2013. gebruikt is in de liquiditeitsbegroting EZ-Kompas, is hiervoor
als basis gebruikt. Voorschotten zijn namelijk rechtstreeks

In de kolom verwachte toekenningen worden de te ver- gerelateerd aan bestedingen bij eindbegunstigden.

wachten toekenningen aan projecten en regelingen inzich-

telijk gemaakt. De toekenningen zijn uitgesplitst naar pro- Voor projecten kwam hier het volgende bestedingen ritme

jecten en regelingen omdat deze een verschillend uitvoe- voor de jaren 1 t/m 5 naar voren, zijnde; 2%, 39%, 48%,

ringstempo kennen. 10% en 1%.

bedragen in € 1.000.000

Jaar BUDGET  Verwachte
toekenningen

Budget * 169,4
2007 30,700
Projecten 10,000 0,20 3,90 4,80 1,00
Regelingen 2,000 0,03 0,18 0,43 0,63
2008 31,300
Projecten 20,000 0,40 7,80 9,60
Regelingen 10,000 0,13 0,88 2,13
2009 31,900
Projecten 35,000 0,70 13,65
Regelingen
2010 32,600
Projecten 30,000 0,60
Regelingen 10,000 0,13
2011 14,000
Projecten 30,000
Regelingen
2012 14,300
Projecten 15,000
Regelingen
2013 14,600
Projecten 7,400
Regelingen
Totaal 169,400 169,400 0,2 4,6 14,6 27,7
Bestedingen cumulatief 4,83 19,43 47,15
Bestedingen benodigd 30,7 62,0
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Voor regelingen leidde dit tot het volgende bestedingen
ritme voor de jaren 1 t/m 7 te weten; 1,25%, 8,75%,
21,25%,31,25%, 25%, 10% en 2,5%.

Door een combinatie van de verwachte toekenningen met
het verwachte ritme van bestedingen bij eindbegunstigden
kan berekend worden welke uitgaven wanneer gedaan
worden. De bestedingen van projecten en regelingen wor-
den zo per jaar inzichtelijk gemaakt.

2014

34,9

82,85 117,78

93,9 126,5
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Om te kunnen voldoen aan de door de Europese
Commissie gestelde eisen ten aanzien van de voortgang
van het programma dient het budget voor jaar t aan het
einde van jaar t+2 uitgegeven te zijn. Dit houdt in dat aan
het einde van 2009 het budget van 2007, zijnde € 30,7
miljoen uitgegeven moet zijn. Uit deze begroting komt
naar voren dat bovenstaande niet mogelijk lijkt.

Deze begroting, die gebaseerd is op bovenstaande, vrij
grove, aannames dient wel in dat perspectief te worden
gelezen.

Betalingen
cumulatief
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7.b.3. Liquiditeitsbegroting EZ-Kompas

bedragen in € 1.000.000

Jaar BUDGET  Verwachte t/m 2006 2007
toekenningen

Stand 1/1
2000

Projecten

Regelingen
2001

Projecten

Regelingen
2002

Projecten

Regelingen
2003

Projecten

Regelingen
2004

Projecten

Regelingen
2005

Projecten

Regelingen
2006

Projecten

Regelingen
Totaal

Betalingen projecten
Betalingen regelingen
Totaal

Inkomsten van EZ
Saldo inkomsten/uitg

Onvangsten regelingen

Uitbetaling regelingen
Saldo regelingen

Stand 31/12

Cumulatief overzicht
Betalingen projecten
Betalingen regelingen
Totaal
Inkomsten EZ
Saldo inkomsten/uitg
Ontvangsten regelingen
Uitbetaling regelingen
Saldo regelingen

Stand 31/12
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Betalingen
cumulatief
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7.b.3.

toelichting

In de liquiditeitsbegroting zijn onder het kopje budget de
jaarbudgetten voor de periode 2000 t/m 2006 opgeno-
men. In deze budgetten is de prijscompensatie t/m 2006
verwerkt.

In de kolom verwachte toekenningen worden de te ver-
wachten toekenningen aan projecten en regelingen inzich-
telijk gemaakt. Bij de projecten wordt, vanwege een ver-
wacht vrijvalpercentage van 13%, afgerond € 27 miljoen
overgecommitteerd, hierbij is tevens rekening gehouden
met de reservering van € 20 miljoen EZ-Kompasmiddelen
ten behoeve van het transitieprogramma 2007-2010. De
toekenningen zijn uitgesplitst naar projecten en regelingen
omdat deze een verschillend bevoorschottingsritme ken-
nen.

Het bevoorschottingsritme voor zowel de projecten als de
regelingen is berekend op ervaringscijfers uit het verleden.
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Liquiditeitsbegroting EZ-Kompas

Binnen het EPD doelstelling 2 programma 97-99 zijn vijf-
tien projecten, welke zijn toegekend in 1998 en die qua
projectperiode het meest representatief zijn voor de voor-
ziene EZ-Kompas projecten, gecontroleerd op het bevoor-
schottingsritme. De projecten zijn willekeurig uit verschil-
lende maatregelen geselecteerd.

Voor projecten kwam hier het volgende bevoorschottings-
ritme voor de jaren 1 t/m 5 naar voren, zijnde; 4%, 25%,
43%, 19% en 9%.

Medio 2003 is gebleken dat in de praktijk het bevoorschot-
tingsritme aanpassing behoeft. Aangezien de te verwachten
uitbetalingen aan projecten achterblijven bij de prognoses

is er voor gekozen om het bevoorschottingsritme aan te
passen voor de budgetjaren 2004 t/m 2006. Het bevoor-
schottingsritme voor de jaren 1 t/m 5 is nader bepaald op;
4%, 15%,25%, 40% en 16%.

Tot nu toe blijkt de afwijking van het nieuwe bevoorschot-
tingsritme gering te zijn. Er is dan ook besloten om het hui-
dige bevoorschottingsritme niet aan te passen.

De regelingen zijn eveneens gecontroleerd op het bevoor-
schottingsritme. De afwijking blijkt tot nu toe gering en
dus is besloten om het bevoorschottingsritme voor de jaren
1t/m 7 te laten staan op: 20%, 2,56%, 17,5%, 40%,
10%, 5% en 5%.
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Door een combinatie van de verwachte toekenningen met
het verwachte bevoorschottingsritme kan worden bere-
kend welke uitgaven wanneer gedaan worden. De betalin-
gen aan projecten en regelingen worden zo per jaar inzich-
telijk gemaakt.

In de basisbeschikking heeft het MEZ aangegeven hoe de
bevoorschotting van de EZ-Kompas middelen plaatsvindt.
Jaarlijks ontvangt het SNN één voorschot. De voorschotten
worden in principe verstrekt in een vast kasritme van 10-
10-25-25-30 procent van een in een bepaald jaar verleen-
de bijdrage. In 2007 bijvoorbeeld ontvangt het SNN,
omdat er in 2007 geen bijdrage meer heeft plaatsgevon-
den, 10% van de bijdrage voor 2006, 25% van de bijdra-
ge voor 2005, 25% van de bijdrage voor 2004 en 30%
van de bijdrage voor 2003. Deze bevoorschotting is cumu-
latief weergegeven.
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Het saldo van inkomsten en uitgaven geeft vanaf 2007 een
overwegend negatief beeld. Dit geeft echter geen goed
beeld van de liquiditeitspositie zonder in beeld te brengen
welke middelen beschikbaar zijn voor de uitvoering van de
regelingen. Daarom zijn de ontvangsten en uitgaven voor
de regelingen opgenomen. Het totaal saldo geeft een goed
beeld van de verwachte liquiditeitspositie voor wat betreft
de EZ-Kompas middelen. Dit overzicht laat een positief
saldo zien voor de jaren t/m 2012. Op basis van deze
begroting kan geconcludeerd worden dat het kasritme van
de EZ-Kompas aansluit bij de behoefte.

Beleidsbegroting

33



7.b.4. Begroting Bestedingen EPD2 2000-2006

toe”Cht’ng Het ritme van bestedingen bij eindbegunstigden is voor
zowel de projecten als de regelingen berekend op ervarings-
De begroting bestedingen van EFRO 2000-2006 geeft de cijfers uit het verleden. Het ritme van bevoorschotting dat

jaarbudgetten aan voor de periode 2000 t/m 2006. gebruikt is in de liquiditeitsbegroting EZ-Kompas, is hiervoor
als basis gebruikt. Voorschotten zijn namelijk rechtstreeks

In de kolom verwachte toekenningen worden de te ver- gerelateerd aan bestedingen bij eindbegunstigden.

wachten toekenningen aan projecten en regelingen inzich-

telijk gemaakt. De toekenningen zijn uitgesplitst naar pro- Voor projecten kwam hier het volgende bestedingen ritme

jecten en regelingen omdat deze een verschillend uitvoe- voor de jaren 1 t/m 5 naar voren, zijnde; 2%, 39%, 48%,

ringstempo kennen. 10%, en 1%.

bedragen in € 1.000.000

Jaar BUDGET  Verwachte
toekenningen

Budget 341,6 miljoen euro (incl. prestatiereserve)
2000/2001 47,500
Projecten 32,600 0,60 11,50 14,20
Regelingen 23,300 0,30 2,00 5,00
2002 56,900
Projecten 48,800 0,90 17,30
Regelingen 26,000 0,30 2,30
2003 57,300
Projecten 62,300 1,10
Regelingen 0,200 0,00
2004 58,600
Projecten 30,100
Regelingen 11,200
2005 60,100
Projecten 68,700
Regelingen 2,900
2006 61,200
Projecten 73,500
Regelingen 4,900
Totaal 341,600 384,50 0,90 14,70 39,90
Bestedingen cumulatief 0,90 15,60 55,50
Bestedingen benodigd 47,5
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0,60
0,10

59,80

115,30

104,4

Voor regelingen leidde dit tot het volgende bestedingen
ritme voor de jaren 1 t/m 7 te weten; 1,25%, 8,75%,
21,25%,31,25%, 25%, 10% en 2,5%.

Door een combinatie van de verwachte toekenningen met
het verwachte ritme van bestedingen bij eindbegunstigden
kan berekend worden welke uitgaven wanneer gedaan
worden. De bestedingen van projecten en regelingen wor-
den zo per jaar inzichtelijk gemaakt.

0,00

10,20 0,20
1,00 1,40
1,40 11,30
0,00 0,40

34,80

1,90

58,30 50,70

173,60 341,60
161,7 341,6
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Om te kunnen voldoen aan de door de Europese
Commissie gestelde eisen ten aanzien van de voortgang
van het programma dient het budget voor jaar t aan het
einde van jaar t+2 uitgegeven te zijn. Dit houdt in dat aan
het einde van 2008 het budget voor de jaren 2000/2001
t/m 2006 uitgegeven moet zijn. Uit deze begroting komt
naar voren dat bovenstaande mogelijk lijkt. Deze begro-
ting, die gebaseerd is bovenstaande, met vrij grove, aanna-
mes dient in dat perspectief gelezen te worden.

Betalingen
cumulatief
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7.b.5. Begroting Bestedingen Phasing Out 2000-2005

toelichting

De begroting bestedingen van Phasing-Out geeft de jaar-
budgetten aan voor de periode 2000 t/m 2005.

In de kolom verwachte toekenningen worden de te ver-
wachten toekenningen aan projecten en regelingen inzich-
telijk gemaakt. De toekenningen zijn uitgesplitst naar pro-
jecten en regelingen omdat deze een verschillend bevoor-
schottingsritme kennen.

bedragen in € 1.000.000

Het ritme van bestedingen bij eindbegunstigden is voor
zowel de projecten als de regelingen berekend op erva-
ringscijfers uit het verleden. Het ritme van bevoorschotting
dat gebruikt is in de liquiditeitsbegroting EZ-Kompas, is
hiervoor als basis gebruikt. Voorschotten zijn rechtstreeks
gerelateerd aan bestedingen bij eindbegunstigden.

Voor projecten kwam hier het volgende bestedingen ritme
voor de jaren 1 t/m 5 naar voren, zijnde; 2%, 39%, 48%,
10%, en 1%.

JEETS BUDGET  Verwachte
toekenningen

15 miljoen

Budget

2000/2001 3,5
Projecten
Regelingen

2002 3,9
Projecten
Regelingen

2003 3,2
Projecten
Regelingen

2004 2,7
Projecten
Regelingen

2005 1,8
Projecten
Regelingen

2006
Projecten
Regelingen

Totaal 15,0

Bestedingen cumulatief

Bestedingen benodigd
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Voor regelingen leidde dit tot het volgende bestedingen
ritme voor de jaren 1 t/m 7 te weten; 1,25%, 8,75%,
21,25%,31,25%, 25%, 10% en 2,5%.

Door een combinatie van de verwachte toekenningen met
het verwachte ritme van bestedingen bij eindbegunstigden
kan berekend worden welke uitgaven wanneer gedaan
worden. De bestedingen van projecten en regelingen wor-
den zo per jaar inzichtelijk gemaakt.
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Om te kunnen voldoen aan de door de Europese
Commissie gestelde eisen ten aanzien van de voortgang
van het programma dient het budget voor jaar t aan het
einde van jaar t+2 uitgegeven te zijn. Dit houdt in dat aan
het einde van 2008 het budget voor het jaar 2000/2001
t/m 2006 uitgegeven moet zijn. Uit deze begroting komt
naar voren dat bovenstaande mogelijk lijkt. Deze begro-
ting, die gebaseerd is bovenstaande, met vrij grove, aanna-
mes dient in dat perspectief gelezen te worden.

Betalingen
cumulatief
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7.b.6. Begroting Bestedingen Leader+

toelichting

De begroting bestedingen van Leader+ geeft de jaarbud-
getten aan voor de periode 2000 t/m 2006.

In de kolom verwachte toekenningen worden de te ver-

wachten toekenningen aan projecten inzichtelijk gemaakt.

bedragen in € 1.000.000

Het ritme van bestedingen bij eindbegunstigden is voor
zowel de projecten als de regelingen berekend op ervarings-
cijfers uit het verleden. Voor het Leader+ programma is
gebruik gemaakt van dezelfde ervaringscijfers als voor
EFRO 2000-2006 en Phasing-out. Omdat de Leader+ pro-
jecten qua aard en omvang afwijken van de EPD projecten
valt hier wat op af te dingen. Er waren echter geen betere
cijfers beschikbaar. Voorschotten zijn rechtstreeks gerela-
teerd aan bestedingen bij eindbegunstigden.

JEETS BUDGET  Verwachte
toekenningen

Budget 25,5 miljoe

2000/2001 3,8
Projecten

2002 3,6
Projecten

2003 41
Projecten

2004 4,2
Projecten

2005 4,7
Projecten

2006 5,0
Projecten

2007
Projecten

Totaal 25,5

Bestedingen cumulatief

Bestedingen benodigd
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Voor projecten kwam hier het volgende bestedingen ritme
voor de jaren 1 t/m 5 naar voren, zijnde; 2%, 39%, 48%,
10% en 1%.

Door een combinatie van de verwachte toekenningen met
het verwachte ritme van bestedingen bij eindbegunstigden
kan berekend worden welke uitgaven wanneer gedaan
worden. De bestedingen van projecten worden zo per jaar
inzichtelijk gemaakt.
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Om te kunnen voldoen aan de door de Europese
Commissie gestelde eisen ten aanzien van de voortgang
van het programma dient het budget voor jaar t aan het
einde van jaar t+2 uitgegeven te zijn. Dit houdt in dat aan
het einde van 2008 het budget voor het jaar 2000/2001
t/m 2006 uitgegeven moet zijn. Uit deze begroting komt
naar voren dat het mogelijk lijkt om aan deze voorwaarde
te voldoen. Deze begroting, die gebaseerd is op het
bovenstaande, met vrij grove aannames, dient in dat per-
spectief gelezen te worden.

Betalingen
cumulatief
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7.b.7. Liquiditeitsbegroting UILNN

toeIiChting In de kolom verwachte toekenningen worden de toeken-
ningen aan projecten inzichtelijk gemaakt. Uitgaande van
In de liquiditeitsbegroting zijn onder het kopje budget de een vrijvalpercentage van 10% (niet bestede verplichtingen)
jaarbudgetten voor de periode 2001 t/m 2007 opgeno- wordt door middel van overcommittering bereikt dat het
men. beschikbare budget daadwerkelijk volledig besteed wordt.
In de kolom verwachte toekenningen worden de te ver- De projecten uit het UILNN-programma zijn qua looptijd te
wachten toekenningen aan projecten inzichtelijk gemaakt. vergelijken met projecten uit het EZ-Kompas programma.
Bij de projecten wordt, vanwege een verwacht vrijvalper- Er is dan ook voor gekozen om hetzelfde bevoorschot-
centage van 10%, afgerond € 1,6 miljoen overgecommit- tingsritme van EZ-Kompas te hanteren.Voor het UILNN is
teerd. het bevoorschottingsritme voor de jaren 1 t/m 5 derhalve

bepaald op; 4%, 15%, 25%, 40% en 16%.

bedragen in € 1.000.000

Jaar BUDGET  Verwachte t/m 2006 2007
toekenningen

Stand 1/1 0,0 1,2 1,4 1,3
2001 1,100
Projecten 0,000 0,0
2002 3,400
Projecten 5,600 51
2003 2,300
Projecten 4,200 3,8
2004 2,300
Projecten 1,500 0,4 0,9
2005 2,500
Projecten 1,500 0,3 0,6 0,5
2006 3,000
Projecten 1,800 0,1 0,4 0,8 04
2007 2,000
Projecten 3,600 0,5 0,9 1,4
Totaal 16,600 18,200
Betalingen projecten 9,7 2,4 2,2 1,8
Inkomsten van UILNN 10,8 3,0 2,0 0,8
Saldo inkomsten/uitgaven 1,1 0,6 -0,2 -1,0
Stand 31/12 1.1 1,7 1,5 0,5

Cumulatief overzicht

Betalingen projecten 9,7 12,1 14,3 16,1
Inkomsten UILNN 10,8 13,8 15,8 16,6
Stand 31/12 11 1,7 1,5 0,5
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Door een combinatie van de verwachte toekenningen met
het verwachte bevoorschottingsritme kan worden bere-

kend welke uitgaven wanneer gedaan worden. De betalin-
gen aan projecten worden zo per jaar inzichtelijk gemaakt.

Het saldo van inkomsten en uitgaven geeft een positief
beeld. Op basis van deze begroting blijft het rekeningcou-
rant saldo positief, zodat rentebaten gerealiseerd kunnen

worden.

Betalingen
cumulatief
0,3
0,0
51
3,8
1,3
1,4
1,7
0,5 3.3
16,6
0,5 16,6
0,0 16,6
-0,5 0,0
0,0
16,6
16,6
0,0
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Beleidsbegroting

deel Il. Paragrafen

In dit deel wordt ingegaan op het weerstandsvermogen

van het SNN, waaraan is toegevoegd de actuele risicoparagraaf.
Voorts is een hoofdstuk over de financiering van het SNN
opgenomen en een hoofdstuk over de bedrijfsvoering.

De overige voorgeschreven onderdelen van deel Il Paragrafen
zijn voor het SNN niet van toepassing. Het SNN beschikt

niet over kapitaalgoederen, heeft geen verbonden partijen

en voert geen grondbeleid.
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A.

Het weerstandsvermogen van het SNN bestaat uit de som
van de algemene reserves, die per instrument worden aan-
gehouden. Jaarlijks worden de rentebaten aan de algeme-
ne reserves toegevoegd en de rentelasten en kosten van de
regelingen tot en met 1999 aan de algemene reserve ont-
trokken. De algemene reserve kan worden aangewend om
risico's, die niet op andere wijze kunnen worden gedekt, op
te vangen. Ultimo 2006 bedraagt de geconsolideerde alge-
mene reserve van het SNN € 22.694.000. Als interne
gedragslijn wordt tot dusverre aangehouden, dat eventuele
besteding van de algemene reserve in lijn moet liggen van
de oorspronkelijke (subsidie) doelen. Nog niet duidelijk is,
of de reserve eventueel ook mag worden aangewend voor
opgelegde kortingen wegens het onjuist uitvoeren van de
regelgeving. De EC heeft bij het controlebezoek in 2006
ook aandacht besteed aan de rentebaten. Tegen de visie
van de EC dat de bij de subsidieregelingen gerealiseerde
rentebaten (deels) in mindering moeten worden gebracht
op de subsidiabele kosten heeft het SNN op 28 april 2007
schriftelijk bezwaar gemaakt, omdat de EC naar de mening
van het SNN de regels voor rente-inkomsten onjuist inter-
preteert. Het SNN acht het vormen van een voorziening
voor mogelijk terug te betalen rentebaten dan ook niet
noodzakelijk.

Tegenover de algemene reserve staan risico’s, die het SNN
loopt bij de uitoefening van de dagelijkse werkzaamheden.
De omvang van deze risico's is moeilijk te ramen. In
december 2006 heeft het Dagelijks Bestuur van het SNN
een werkgroep ingesteld om de risico’s, die ten laste van
de reserves kunnen komen, in kaart te brengen.

1. Inleiding SNN risico’s

Het EZ-Kompasprogramma en het EPD D2 (het
Doelstelling-2- en Phasing Out-programa voor Noord-
Nederland) voor de periode 2000-2006 staan centraal. De
uitvoering en het beheer van deze programma's zijn een
directe verantwoordelijkheid van het SNN. Daarmee loopt
het SNN ook de risico's.
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Weerstandsvermogen en risicoparagraaf

Het LEADER+-programma - met een EU-budget van ruim
€ 25 miljoen - valt ook volledig onder de verantwoordelijk-
heid van het SNN. De beschreven risico's van het EPD D2
zijn identiek aan die van LEADER+. Over de financiéle risi-
co's hebben de drie noordelijke provincies echter afwijken-
de afspraken gemaakt. Bij het EPD D2 liggen de risico’s op
SNN-niveau, tenzij op projectniveau anders is besloten. Bij
LEADER+ worden de risico's toegerekend aan de provin-
cie(s) waar een project zich afspeelt.

Behalve aan de risico's die voortvloeien uit deze, op uit-
voeringsbasis, nog lopende programma's, wordt ook aan-
dacht besteed aan overgebleven risico’s bij al afgeronde
programma's en regelingen. Dit alleen voorzover het risi-
co's betreft die onder verantwoordelijkheid van het SNN
zijn aangegaan.

1.1. Risico's

Het decentraal werken met geld van derden geeft zekere
vrijheidsgraden, maar brengt ook verplichtingen met zich
tot verantwoording aan de geldgevers in Den Haag en
Brussel. Zekerheid over de acceptatie van de verantwoor-
ding door de geldgevers kan pas achteraf worden verkre-
gen. Intussen handelt het SNN binnen vastgestelde proce-
dures zelfstandig en voor eigen risico.

In grote lijnen kunnen een viertal risicocategorieén worden

onderscheiden:

e inhoudelijk: het overschrijden van de grenzen van de
overeengekomen beleidskaders;

e procedureel: het niet voldoen aan regels, voorwaarden
en andere procedurele verplichtingen;

¢ financiering en uitvoeringskosten: het kasbeheer en
daaraan verbonden aspecten en risico’s gerelateerd aan
uitvoeringskosten;

e budgettair: het onder- en overschrijden van programma-
budgetten en het niet voldoen aan de zogeheten N+2-
regel van de Europese Commissie.

Op elk van deze risicocategorieén wordt hierna nader
ingegaan.
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1.1.1. Inhoudelijke risico's

Het is mogelijk dat het SNN gedurende de uitvoering van
de programma's een invulling geeft aan bepaalde pro-
grammaonderdelen die niet overeenstemt met de bedoelin-
gen van de geldgever. De laatste zal zich dan op het stand-
punt stellen dat een dergelijke invulling voor rekening van
het SNN komt. Risicobeperking kan plaatsvinden door in
geval van twijfel vooraf de geldgever te consulteren over
de grenzen van het beleidskader. Dit zal echter niet altijd
tot 100% zekerheid vooraf leiden. Er kunnen in principe
onzekerheden resteren over interpretaties.

Bij projecten die met EZ-Kompasmiddelen worden gefinan-
cierd worden de inhoudelijk risico’s desalniettemin op nihil
ingeschat. Via haar zetel in de Projectbeoordelingscommissie
is het Ministerie van Economische Zaken (MEZ) namelijk
direct betrokken bij het projectbeoordelingsproces en daar-
mee gecommitteerd aan de besluitvorming.

Voor het EPD heeft de Europese Commissie deze directe
rol niet. Via haar positie in het Comité van Toezicht houdt
zij meer op afstand controle op de uitvoering van het pro-
gramma.

Een ander element in de besluitvorming zorgt echter ervoor
dat ook de inhoudelijke risico's van het EPD op nihil wor-
den ingeschat. EFRO-projecten worden namelijk niet alleen
aan het EPD getoetst, maar ook aan het
Kompasprogramma en de criteria/toetsingskaders die in
relatie tot het Kompas zijn opgesteld. Op een aantal wezen-
lijke punten zijn de inhoudelijke criteria van het Kompas
strenger dan die van het EPD. Tot nu toe is het nog nooit
voorgekomen dat de Europese Commissie bij controles oor-
deelde dat bepaalde projecten ten onrechte in het program-
ma zijn opgenomen en om die reden buiten het programma
plaatste. Wanneer er correcties op de programma'’s worden
toegepast betreft het altijd procedurele risico's.
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1.1.2. Procedurele risico's

Onder procedurele risico's worden alle risico's verstaan van
het op enig moment niet voldoen aan voorschriften, regels
en procedures, zowel opgelegd door de geldgever als vast-
gelegd in de eigen Administratieve Organisatie, inclusief
toetsingskader en controleprotocollen, en zowel op pro-
gramma- als projectniveau.

Als voornaamste procedurele risico’s kunnen worden
genoemd:

Onregelmatigheden bij een project of het niet juist/con-

form regels uitgevoerd worden van een project.
Het SNN is verantwoordelijk voor het toezicht op het
goede verloop van projecten. Indien SNN op enig
moment onverhoopt tekortschiet in dit toezicht of de te
treffen maatregelen dan zijn de financiéle consequenties
daarvan - vanzelfsprekend - voor rekening van het SNN.
Beperking van dit risico vindt plaats door het vastleggen
van een Administratieve Organisatie en diverse proto-
collen, alsmede door geregelde voortgangsbewaking
met waarnemingen ter plaatse en controle door eigen
en externe accountants.

Uitvoeringsproblemen bij projecten.
Bij de uitvoering van projecten kunnen zich vele - prak-
tische, procedurele en regeltechnische - problemen
voordoen. De hiermee gepaard gaande risico's zijn voor
rekening van de betreffende projectuitvoerder. Het SNN
loopt wel enig risico in geval van de noodzaak tot
terugvordering. Dit betreft vooral de eventuele kosten
daarvan en de kans dat terugvordering bij de betreffen-
de projectuitvoerder niet meer mogelijk blijkt door bij-
voorbeeld faillissement.

(Tussentijdse) veranderingen van regelgeving of inter-

pretatieverschillen.
In de afgelopen jaren hebben zich gedurende de uitvoering
van programma's herhaaldelijk veranderingen voorgedaan
in de Europese regelgeving. Dit heeft geleid tot discussies
en onduidelijkheden over hoe om te gaan met bepaalde
begrippen en over de interpretatie van voorschriften en
regels, zowel gedurende de uitvoering als tijdens de eind-
afrekening. Het gaat dan bijvoorbeeld om de vraag of

Beleidsbegroting

45



46

bepaalde kosten wel of niet subsidiabel zijn, of wanneer
sprake is van het tijdig vastleggen van verplichtingen, of
hoe de afrekensystematiek moet worden toegepast.

Problemen met de naleving van andere specifieke EU-
regelgeving.
Naast de op de programma's en het programmabeheer
toegesneden regelgeving hebben we ook nog te maken
met bijvoorbeeld de naleving van de EU-regelgeving
voor aanbestedingen, bedrijfssteun en mededinging et
cetera. Indien in strijd met deze regelgeving wordt
gehandeld kan dat tot (forse) claims leiden.
In principe komen deze risico's voor rekening van de
eindbegunstigden. Voor rekening van het SNN zijn de
risico’s die resteren nadat subsidies, op basis van volledi-
ge informatie, zijn vastgesteld.

Realisatie van de vereiste cofinanciering (percentages) en

private bijdragen.
De EU-programma's vereisen het realiseren van bepaal-
de cofinancieringsbijdragen en -percentages op pro-
grammaniveau en op de onderliggende niveaus van pri-
oriteiten en maatregelen. Er wordt risico gelopen voor-
zover verstrekte subsidiebedragen uitgaan boven de gel-
dende percentages van de financiéle tabellen. Een goed
programmabeheer zorgt ervoor dat zich op dit vlak
geen problemen zullen voordoen.

1.1.2.0. Vormen van procedurele risico’s
In deze subparagraaf wordt een inschatting gemaakt van
de procedurele risico's die samenhangen met:
¢ De afrekening van afgeronde programma’s
(Oude programma’s);
¢ De afrekening van afgeronde subsidieregelingen
(Oude subsidieregelingen);
¢ De uitvoering van nog lopende subsidieprogramma’s en
regelingen (Kompasprogramma’s).

De bovengenoemde verschillende vormen van procedurele
risico's worden hierbij integraal beschouwd.

1.1.2.1. Oude programma’s

Sinds 2000 is het Kompasprogramma in uitvoering. In de
jaren ervoor werden middelen van het MEZ ingezet in het
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kader van het Integraal Structuurplan (ISP). Van 1994 tot en
met 1999 werd het vijfde ISP uitgevoerd. Hoewel de laatste
projecten in 2004 werden afgerond, is ISP V formeel nog
niet afgerekend. Dit komt doordat EZ formeel wacht op de
afrekening van het vorige Europese Doelstelling 2-program-
ma voor Groningen en Drenthe, het Enkelvoudig
Programmeringsdocument, EPD D2, 1997-1999.

De Europese Commissie heeft in 2004 en 2005 in twee
rondes een audit uitgevoerd ter voorbereiding op de afre-
kening van dit EPD. Dit heeft geleid tot een claim van de
Commissie van 21,9 miljoen gulden (€ 9,9 miljoen). In
oktober 2005 heeft SNN hierop een reactie gegeven. In
april 2007 heeft de Europese Commissie voorlopig gerea-
geerd op de reactie van Groningen en Drenthe.

Hoewel de reactie van Groningen en Drenthe op een aan-
tal punten wordt overgenomen, handhaaft de Commissie
het grootste deel van haar kritiek. Uiteindelijk leidt dit
ertoe dat de Commissie het geconstateerde foutenpercen-
tage van iets meer dan 6% extrapoleert over het hele pro-
gramma, plus een strafkorting toepast van 2%. In totaal
leidt dat tot een korting van € 4,8 miljoen. Aangezien er
over één project ter grootte van € 1,8 miljoen nog een
procedure loopt, vordert de Commissie voorlopig een
bedrag van € 6,2 miljoen terug.

De Nederlandstalige versie van de reactie van de Commissie
geldt als officiéle reactie. Deze versie is in mei 2007 ont-
vangen. Vooralsnog zal aan beide colleges van
Gedeputeerde Staten worden geadviseerd in bezwaar te
gaan tegen de korting die de Commissie toepast.
Uitgaande van deze constateringen wordt er nog steeds
naar gestreefd de claim van de Commissie bijna volledig te
weerleggen. Formeel gaat het hierbij overigens niet om
een SNN-risico, maar om een risico voor de provincies
Groningen en Drenthe. Voor de dekking van de risico’s
wordt een beroep gedaan op de op deze programma's
opgebouwde reserves. Deze reserves bedragen in totaal

€ 3,4 miljoen.

Naar schatting vindt van de actuele terugvordering van

€ 6,2 miljoen, ongeveer € 5,3 miljoen zijn oorsprong in
specifieke EFRO-voorwaarden. Deze lijn volgend blijft er -
in theorie - dus een maximale ISP-claim over van € 0,9 mil-
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joen. Net als bij het EPD wordt er van uitgegaan dat deze
(theoretische) claim bijna volledig kan worden weerlegd.

1.1.2.2. Oude subsidieregelingen

Van de subsidieregelingen die voér het jaar 2000 zijn uitge-
voerd, zijn de IPR t/m 1999 en de RBS regeling nog niet
definitief afgewikkeld.

Voor de Regeling Bedrijfsgerichte Stimulering (RBS) is de
einddeclaratie enkele jaren geleden ingediend en in 2004
definitief afgerekend. Op enkele ontwikkelingskredieten
rust nog een terugbetalingsverplichting. De laatste termij-
nen zijn in 2006 ontvangen, waarna de RBS-regeling in
2007 administratief afgewikkeld kan worden.

De eindafrekening van de Investeringspremieregeling (IPR)
t/m 1999 is in december 2006 definitief bij het MEZ inge-
diend voorzien van een goedkeurende accountantsverkla-
ring.

Voor beide oude subsidieregelingen wordt de kans dat er
ten onrechte subsidies zijn uitbetaald op nihil ingeschat.

1.1.2.3. Kompasprogramma's

Het EPD Doelstelling 2 programma 2000-2006 is de afge-
lopen periode onderworpen aan een systeemaudit van de
Europese Commissie. Deze audit heeft geleid tot opmerkin-
gen van de Europese Commissie, die betrekking hebben op
individuele projecten alsmede op het beheer en uitvoering
van het EPD in het algemeen. Er is door de Europese
Commissie geen correctie toegepast. Omdat bij audits van
andere programma's in Nederland vergelijkbare fouten
werden vastgesteld, is onder auspicién van MEZ een natio-
naal actieplan opgesteld, dat ertoe moet leiden dat fouten
in het controlesysteem van de programma's worden gecor-
rigeerd. In het kader van dit actieplan wordt een steek-
proef uitgevoerd om met terugwerkende kracht te contro-
leren in hoeverre betaalaanvragen, die bij de Europese
Commissie zijn ingediend op correcte wijze hebben plaats-
gevonden. Op basis van de resultaten van de steekproefre-
sultaten zal eind 2007 in overleg met MEZ worden bezien
in hoeverre deze consequenties voor het programma in zijn
totaliteit zullen hebben. Het is niet uitgesloten dat het SNN
alsnog gecorrigeerd zal worden. Het risico valt op dit
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moment niet te ramen en daarom is er geen voorziening
gevormd voor eventueel terug te betalen EPD bijdragen.

Het Leader+ programma van het SNN is in april van 2007
aan een audit van de Europese Commissie onderworpen.
Met de provincies is over de uitvoering van Leader+ de
afspraak gemaakt dat de financiéle risico's van individuele
projecten bij de provincies is neergelegd.

Het Uitvoeringsprogramma Innovatie Landbouw Noord-
Nederland (UILN-N), waarvoor het Ministerie van
Landbouw, Natuurbeheer en Voedselkwaliteit (LNV)
middelen beschikbaar heeft gesteld, wordt uitgevoerd
onder verantwoordelijkheid van het SNN. Eind 2005 is dit
programma onderworpen aan een audit door de Dienst
Regelingen van het ministerie. De audit, die vooral was
gericht op door het SNN gevolgde procedures bij subsidie-
verlening en —beheer, heeft niet geleid tot financiéle cor-
recties. De omvang van eventuele toekomstige risico’s valt
op dit moment niet te ramen.

1.1.3. Risico's verbonden aan financiering en
uitvoeringskosten

Voor de uitvoering van de programma’s ontvangt het SNN
voorschotten van de geldgevers. Door tijdig nieuwe voor-
schotten aan te vragen moet voorkomen worden, dat het
SNN betalingen aan projectindieners moet voorfinancieren.
Dit risico van voorfinanciering wordt op nihil ingeschat.

Normaal gesproken zullen er bij de uitvoering van het pro-
gramma per saldo rentebaten worden geboekt. Bij het
beheer van deze rentebaten wordt gehandeld conform het
Treasury-statuut van de provincie Groningen, dat volgens
voorstel ook van toepassing is voor het SNN. Het risico van
een onzorgvuldig rentebeheer wordt als gevolg hiervan op
nul ingeschat.

Naast rentebaten zullen er in tot en met 2010 ook nog
incidentele lasten en uitvoeringskosten van de instrumen-
ten 2000 t/m 2006 ten laste van de algemene reserve
moeten worden gebracht.

Strikt genomen gaat het bij deze kosten niet om een risico.
Ze zijn immers in grote mate voorzienbaar. Echter, aange-
zien voor de dekking een beroep zal worden gedaan op de
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SNN-reserves, worden ze desondanks meegenomen in
deze analyse.

In totaal is de volgende inschatting gemaakt:

(zie tabel rechts)

Het geraamde bedrag voor de uitvoeringskosten betreft
het verschil tussen de beschikbare bedragen voor uitvoe-
ringskosten en technische bijstand en de gerealiseerde en
verwachte uitvoeringskosten. Het betreft het saldo van de
verschillende fondsen/financiers tezamen (EZ-Kompas,
EFRO, Leader, UILNN en provincies). Van de € 2 miljoen
heeft circa € 1,4 miljoen betrekking op EZ-Kompas.

1.1.4. Budgettaire risico's.

Bij de inschatting van de budgettaire risico's wordt onder-

scheid gemaakt in:

e risico's verbonden aan overcommittering van budgetten;

e risico’s gerelateerd aan de ‘N+2'-bepaling van de
Europese Commissie (risico van ‘automatische decom-
mittering’).

1.1.4.1. Overcommittering

In de praktijk van het uitvoeren van de regionale stimule-
ringsprogramma’s blijkt bij eindafrekening van projecten
gemiddeld altijd enige onderbenutting van de toegekende
middelen op te treden. Om te voorkomen dat programma-
middelen onbenut blijven, is daarom bij oude en huidige
programma’s besloten tot "overcommitteren" over te
gaan. Overcommitteren is het voor een groter bedrag aan
subsidies toezeggen dan feitelijk als budget beschikbaar is.
Deze overcommittering is gedurende de looptijd van het
programma een risico, maar wordt uiteindelijk opgevangen
door de vrijval bij eindafrekening.

Over de oude programma's en regelingen wordt geen
overcommitteringsrisico meer gelopen. Zo goed als alle
projecten zijn definitief vastgesteld. Op programmaniveau
is op vaststellingsbasis binnen de grenzen gebleven van de
beschikbaar gestelde budgetten. Aangezien het grootste
deel van de Kompasprojecten nog in uitvoering is, wordt
over dit programma nog wel risico gelopen. Bij de pro-
grammaprojecten van het Kompas (de niet-subsidieregelin-
gen) en de subsidieregelingen wordt afzonderlijk overge-
committeerd.
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1. Uitvoeringskosten huidige Kompas- 2,0 min
programma’s / regelingen t/m 2008
2. Inschatting incidentele lasten
(excl. navorderingen uit hoofde van controles) 1,0 min
3. Afkoopsommen ArA en AMa-medewerkers 0,5 min
4. Extra personeelskosten 2007 en 2008 0,5 min
voor opvangen “pieken” in werkbelasting
Totaal 4,0 min
Kompasprogramma's

Voor de programmaprojecten is het overcommitteringsper-
centage gebaseerd op een verwachte vrijval van 13%. Dit
percentage geldt zowel voor EZ-Kompas als EFRO Doel-
stelling 2. Voor EFRO Phasing Out is uitgegaan van 8%.

Onderuitputting is feitelijk geen budgettair risico. Er wordt
immers voor een lager bedrag aan subsidies uitgekeerd,
dan er aan budget beschikbaar is. Politiek gezien kan
onderuitputting echter wel als een risico worden opgevat.
Dit geldt vooral voor EFRO-middelen. Onderuitputting van
het EFRO-budget heeft (automatisch) tot gevolg dat er
EFRO-middelen terugvloeien naar Brussel. Beleidsmatig
gezien is dit een ongewenst en ondoelmatig scenario.

Voor EZ-Kompas speelt dit minder. Met het MEZ is afge-
sproken dat er minimaal € 20 miljoen aan EZ-Kompas-
middelen dient en maximaal € 25 miljoen aan EZ-Kompas-
middelen mag worden overgehouden voor de financiering
van het Koers Noord-programma. Aangezien er bij de pro-
grammering van EZ-Kompasmiddelen rekening is gehouden
met een reservering van € 20 miljoen en er daarnaast onge-
veer € 1,3 miljoen aan budgetruimte onbenut is gebleven, is
er alleen sprake van een (politiek) risico als de onderuitput-
ting (minus reservering en onbenutte ruimte) de € 3,7 mil-
joen overschrijdt.

Overuitputting treedt op als de uiteindelijke vrijval lager
uitvalt dan de geraamde vrijval. Geschat wordt dat elke
procentpunt dat de vrijval voor EZ-Kompas en EFRO lager
uitvalt dan verwacht, dit in totaliteit circa € 5,5 miljoen aan
budgetruimte kost.
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Voor EZ-Kompas en EFRO Doelstelling 2 wordt 13% vrijval
verwacht. Omdat bij het ramen van de vrijval een veilig-
heidsmarge in acht is genomen, wordt de kans klein geacht
dat de vrijval uiteindelijk lager uitvalt dan 13%.

In het meest negatieve geval wordt uitgegaan van een vrij-
val van 12%. Bij 12% vrijval resteert een budgettekort van
ongeveer € 4,2 miljoen.

Behalve risico's op programmaniveau gelden er voor het
EPD ook risico’s op (het lagere) prioriteitsniveau. Het EPD
wordt namelijk niet op programmaniveau, maar op priori-
teitsniveau afgerekend. Dit betekent dat niet alleen op pro-
grammaniveau, maar ook op prioriteitsniveau zo dicht
mogelijk in de buurt dient te worden uitgekomen van de
oorspronkelijke budgetten. Er geldt een maximaal toege-
stane afwijking van 2% van het prioriteitsbudget. Het risi-
co dat op prioriteitsniveau de vrijval te hoog wordt
geraamd, wordt geschat op € 0,5 miljoen.

Kompas subsidieregelingen
Net als bij de programmaprojecten wordt bij de subsidiere-
gelingen overgecommitteerd.

De loketten voor IPR en LPR zijn sinds september 2006
gesloten. Alle premies voor deze regelingen zijn toegekend.
De HRM is op 31 december 2006 gesloten. De resterende
aanvragen worden binnenkort afgehandeld. De loketten
KITS en NIOF blijven in 2007 geopend, zolang er budge-
truimte beschikbaar is.

Voor de IPR zijn er in het afgelopen jaar bijzonder veel aan-
vragen ingediend. Om alle aanvragen te kunnen honoreren,
zijn de overcommitteringspercentages voor deze regelingen
in december 2006 opgerekt tot op het op dat moment gere-
aliseerde vrijvalniveau. Voor de Vestigingsvariant van de IPR
is uitgegaan van een gemiddelde vrijval van 43%, voor de
Uitbreidingsvariant van de IPR van een vrijval 40% en voor
de LPR van een vrijval 50%.

Aangezien voor de IPR tussen de 40 en 50% van de ver-
leende premies nog niet is vastgesteld, is er een risico dat
de vrijval uiteindelijk lager uitvalt dan geraamd. Voor de
LPR is het risico in relatieve zin groter dan bij de IPR. Circa
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80% van de premies is namelijk nog niet vastgesteld.
Echter, bij de LPR zijn de risico's, vanwege de relatief gerin-
ge omvang van de regeling, in absolute zin aanmerkelijk
beperkter dan bij de IPR.

De INS, die tot en met 2002 liep, is onlangs afgerekend.
Daarbij is een onderuitputting vastgesteld van circa € 1,4
miljoen.

Voor KITS en NIOF wordt het risico van onder-/overuitput-
ting op dit moment als gering ingeschat. Door het moment
van sluiten van het loket zo nauwkeurig mogelijk te bepa-
len kunnen de risico’s worden geminimaliseerd. Na sluiting
van de regeling kan een redelijk betrouwbare inschatting
van het dan resterende risico worden gemaakt. Voor de
HRM, een regeling waarin relatief geringe bedragen
omgaan, worden de risico’s eveneens als gering ingeschat.

Het wordt reéel geacht dat de vrijval beperkt lager uitvalt
dan momenteel verwacht. In dit als ‘voorzichtig negatief'
benoemde scenario wordt uitgekomen op een budget-
tekort van in totaal circa € 3,9 miljoen.

De meeste subsidieregelingen worden deels gefinancierd
met EZ-Kompasmiddelen en deels met EFRO-middelen
(Doelstelling 2 en/of Phasing Out). Voor de inzet van
EFRO-middelen gelden ten opzichte van het EZ-Kompas
additionele beperkingen (ten aanzien van uitvoerings-
termijnen en de inzet in gebieden). Het is denkbaar dat de
‘capaciteit’ voor de inzet van EFRO-middelen te ruim
wordt ingeschat en dat er bijvoorbeeld EFRO-middelen
resteren, terwijl er op totaalniveau van de regeling juist een
tekort is aan middelen. Hoewel denkbaar worden deze risi-
co's voor de Kompasregelingen op nihil ingeschat. Bij het
ramen van de EFRO-budgetbehoefte voor de regelingen is
nadrukkelijk rekening gehouden met deze mogelijke
onevenwichtigheid en zijn de EFRO-budgetten (ten opzich-
te van de EZ-Kompasbudgetten) bewust krap geraamd.

1.1.4.2. Automatische decommittering (de ‘N+2'-regel)
Sinds 2000 is bij de uitvoering van de Europese program-
ma's (EFRO en Leader+) de regel van kracht dat het jaar-
budget van enig jaar N aan het eind van het tweede
daaropvolgende jaar (‘N+2') volledig moet zijn besteed
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door de eindbegunstigde.

Deze regel zorgt ervoor dat er een druk wordt gelegd op
de uitvoering van projecten.

Dit jaar is feitelijk het laatste jaar dat ‘N+2' nog speelt.
Volgens de huidige planning dienen alle EFRO- en Leader+
projecten immers eind 2008 te zijn afgerekend.

De afgelopen jaren is de ‘N+2'-norm voor EFRO en Leader
telkens gehaald. Vaak ging dit echter met moeite en - voor
wat betreft EFRO - met een extra rapportageronde gepaard.
Gelet op de moeite en het moment waarmee de afgelopen
jaren aan ‘N+2' is voldaan, is er een risico dat de norm in
2007 niet wordt gehaald.

Uit analyses is gebleken dat ‘N+2' de laatste jaren steeds is
gehaald dankzij de bestedingen, die bij de subsidieregelin-
gen zijn gerealiseerd (vooral bij de IPR). Bij een aantal

regelingen (waaronder de IPR) hebben vorig jaar de gerea-
liseerde kosten de begrote kosten — en daarmee het maxi-

mum aan EFRO dat kan worden gedeclareerd - bereikt. Dit
impliceert dat in 2007 relatief minder declarabele bestedin-
gen van regelingen mogen worden verwacht. In positieve
zin staat hier tegenover dat bij de programmaprojecten
naar verwachting relatief juist een (relatief) toenemend
bedrag aan bestedingen mag worden verwacht. Zo goed
als alle projecten zijn inmiddels in uitvoering. Bij een groot
aantal in voorgaande jaren gecommitteerde — en met ver-
tragingen in gang gezette - projecten is de uitvoering
inmiddels goed op stoom gekomen.

Momenteel zijn er nog geen cijfers bekend over de gerea-
liseerde bestedingen in 2007. Dit betekent dat er nog
geen nauwkeurige schatting kan worden gemaakt van het
N-+2-risico. Vooralsnog wordt het risico voor het EPD D2
geraamd op een bedrag van € 1,5 miljoen. Voor Leader+
wordt het geraamd op nul.

Inhoudelijk Oude programma’s Kompasprogramma's:
- EZ-Kompas 0
- EFRO 2000-2006 0
- Leader+ 0
Procedureel Oude programma’s: - ISPV € 0,9 min
- Subsidieregelingen 0
Kompasprogramma's: - EZ-Kompas PM
- EFRO 2000-2006 PM
- Leader+ PM
- UILN-N PM
Financiering en uitvoeringskosten - Financiering 0
- Uitvoeringskosten € 4,0 min
Budgettair Overcommittering: - EZ-Kompas - € 3,9 min*
- EFRO 2000-2006 - € 2,4 min**
- Subsidieregelingen:
- EZ-Kompas € 3,9 min
- EFRO 2000-2006 0
N-+2: - EFRO 2000-2006 € 1,5 min
Totaal € 4,0 min

*  Betreft het (reéle) risico van onderuitputting.

** Betreft het (reéle) risico van onderuitputting, plus het risico van overuitputting op prioriteitsniveau. Afhankelijk van de
mate waarin de onderuitputting gelijkelijk over de prioriteiten optreedt, kan (een deel van) de onderuitputting worden

ingezet ter afdekking van het N+2-risico.
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1.2.  Afweging risico's en reserves

Hiervoor is aan de hand van een indeling in vier categorie-
én een inschatting gemaakt van de risico’s die de inzet sub-
sidiestromen (waar het SNN het beheer over voert of heeft
gevoerd), met zich mee brengt. In het overzicht op pag. 50
zijn de geschatte bedragen weergegeven.

Aangezien het EPD 1997-1999 niet onder SNN-verant-
woordelijkheid is uitgevoerd en de risico's die nog verbon-
den zijn aan dit programma, niet ten laste komen van de
SNN-reserves, zijn de geraamde risico’s niet in dit overzicht
meegenomen.

Voorts is aangegeven dat de procedurele risico’s, die
samenhangen met de uitvoering van de huidige program-
ma's vooralsnog niet kunnen worden ingeschat. In onder-
staand overzicht zijn voor de betreffende risico's ‘PM'-en
opgenomen.

Het geschatte risicobedrag voor de uitvoeringskosten
(= € 4 miljoen) betreft een geaggregeerd bedrag voor alle
fondsen samen.

In de tabel onderaan op deze pagina ziet u een samenvat-
tend overzicht van de (reéle) risico’s.

Een cruciaal punt is dat de totale geschatte risico's, geraamd
op € 4 miljoen, niet zonder meer tegen de totale reserves
kunnen worden afgezet. Het totale reservebedrag betreft
een som van reserves die onder verschillende programma's
en regelingen en op verschillende fondsen zijn gerealiseerd.
leder reservebedrag kent in meer of mindere mate beper-
kingen ten aanzien van de inzet ervan. Complicerende fac-
tor hierbij is dat (nog) niet voor alle programma’s en fond-
sen volledig vastligt, waar de beperkingen zitten.

In onderstaand overzicht is een afweging gemaakt tussen
risico’s en reserves, waarbij zoveel mogelijk rekening is
gehouden met beperkingen die ten aanzien van de inzet
van reserves gelden.

Afweging risico’s en SNN-reserves risico’s reserves
Inhoudelijk, procedureel Oude programma's - ISP V € 0,9 min € 29 min
en budgettair - Subsidieregelingen 0 € 8,6 min
Kompasprogramma's:
- EZ-Kompas 0 € 0,6 min*
- EFRO 2000-2006 0 ** € 3,2 min
- Leader+ PM
- UILNN PM € 0,1 min
Subsidieregelingen (EZ-Kompas) € 3,9 min € 3,9 min*
Overgang naar Koers Noord / OP 0 0
Financiering en uitvoeringskosten - Financiering 0 PM
- Uitvoeringskosten € 4,0 min PM

* NB: De totale EZ-Kompasreserve — in beginsel inzetbaar voor afdekking van risico's bij programma én regelingen - bedraagt
€ 4,5 min. Het reservebedrag is hier gesplitst weergegeven: de beschikbare reserve voor het EZ-Kompasprogramma is

berekend als € 4,5 min. minus het risico bij de subsidieregelingen.

**Het positieve risico van onderuitputting compenseert de negatieve risico’s van overuitputting op prioriteitsniveau en het
niet voldoen aan ‘N+2' meer dan volledig. Het positieve ‘restrisico’, € 0,9 min. onderuitputting (= 2,9 - 0,5 - 1,5), betreft
feitelijk geen financieel risico en is hier op nul gezet. Het voorbehoud geldt het feit dat de risico’s elkaar alleen kunnen

compenseren in die prioriteiten waarbinnen onderuitputting optreedt.

SNN Gewijzigde begroting 2007 | Begroting 2008

Beleidsbegroting

51



52

Inhoudelijke, procedurele en budgettaire risico’s zijn in het
overzicht samengevoegd. Voor de oude programma’s en
regelingen geldt dat de omvang van de reserves van vol-
doende omvang zijn om de nog resterende risico’s af te
dekken.

Mochten de reserves niet kunnen worden aangewend voor
de dekking van tekorten bij uitvoeringskosten, dan kan er
naar verwachting € 4 miljoen niet in SNN-verband worden
gedekt. Dit impliceert dat dan een beroep dient te worden
gedaan op de provinciale reserves.

Het SNN heeft geen minimum omvang voor het weer-
standsvermogen vastgesteld. Er is geen activa waarin stille
reserves aanwezig zijn en het SNN heeft evenmin de
mogelijkheid om onbenutte belastingen te heffen. Indien
zich financiéle tegenvallers voordoen en de algemene
reserves zijn onvoldoende om deze af te dekken, dat zijn
de drie deelnemende provincies ieder voor een evenredig
deel aansprakelijk voor het tekort.
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B. Financiering

De uitgaven van de Kompasprogramma's en Koers Noord
worden gedekt uit middelen, die door externe geldgevers
als rijksoverheid, Europese Commissie en provincies ter
beschikking worden gesteld. De Kompasregelingen, inclu-
sief de Task Forces van de AMa, worden vanuit de pro-
grammamiddelen, EZ-Kompas en EFRO, als een Kompas
project gefinancierd. Voor de IPR Regeling t/m 1999 zijn
middelen door het Ministerie EZ in een aparte subsidierela-
tie aan het SNN ter beschikking gesteld.

Het SNN beschikt gemiddeld over aanzienlijke liquiditeiten.
De provincie Groningen treedt op als kassier voor het SNN.
Dat houdt in, dat alle ontvangsten en uitgaven van het
SNN via de “kas" van de provincie Groningen lopen. Het
SNN gaat als gevolg van het uitbesteden van de kassiers-
functie geen geldleningen aan en verstrekt evenmin geldle-
ningen. Ingevolge de Wet Financiering Decentrale
Overheden (Wet FIDO) heeft het SNN een eigen
Treasurystatuut vastgesteld. Het statuut heeft tot doel in
overeenstemming met de Wet FIDO de bestuurlijke kaders
aan te geven, waarbinnen het Dagelijks Bestuur van het
SNN de financiéle vermogenswaarden, financiéle geldstro-
men, financiéle posities en de hieraan verbonden risico’s
kan besturen en beheersen.

Door middel van een actief treasurybeleid tracht de treasu-

rer van de provincie Groningen de financiéle kosten voor

het SNN zo laag mogelijk te houden en de opbrengsten zo

hoog mogelijk te maken. Hierbij gelden de volgende uit-

gangspunten aangaande het risicoprofiel van het SNN:

¢ het uitgangspunt ten aanzien van het financieel risico is
defensief en risicomijdend;

¢ de lange termijnrisico’s zullen in ieder geval begrensd
worden door de renterisiconorm zoals die is opgenomen
in de Wet FIDO;

¢ de korte termijnrisico’s zullen in ieder geval begrensd
worden door de kasgeldlimiet, zoals die is opgenomen
in de Wet FIDO.
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Aangezien het SNN geen vaste schulden heeft is de rente-
risiconorm voor de jaren 2007 en 2008 vastgesteld op het
minimumbedrag van € 2.500.000.

Gezien de looptijd van het huidige Kompasprogramma en
de relatief grote schommelingen in de in- en uitgaande
geldstroom heeft het SNN ervoor gekozen om circa 50%
van de middelen kortlopend weg te zetten op spaarreke-
ningen en in deposito’s. De overige middelen zijn belegd in
obligaties, onderhandse geldleningen en garantieproducten
met een looptijd van vier tot tien jaar. De werkelijke rente-
baten kunnen in vergelijking met de begrote baten lager
uitvallen indien de tegoeden waarover rente wordt vergoed
lager uitvallen dan verwacht en/of een lager rentepercen-
tage wordt vergoed dan oorspronkelijk werd begroot.

Er zullen naar verwachting in de jaren 2007 en 2008 geen
liquiditeitstekorten optreden, die de kasgeldlimiet over-
schrijden. De kasgeldlimiet is een bedrag ter grootte van
een door een ministeriele regeling vastgesteld percentage
van het begrotingstotaal. Voor het SNN bedraagt de kas-
geldlimiet over 2007 op basis van de oorspronkelijke
begroting 8,2% van € 307,2 miljoen is € 25,2 miljoen en
over 2008 8,2% van € 128,2 miljoen is € 10,5 miljoen.

Beleidsbegroting
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C. Bedrijfsvoering

Algemeen

Voor het beheer van de het SNN ter beschikking staande
middelen voor de uitvoering van het Kompas voor het
Noorden is in 1992 een uitvoeringsorganisatie (UO-SNN)
in het leven geroepen. Deze is gehuisvest in Groningen.
Ook het secretariaat van de SEAN is bij de uitvoerings-
organisatie ondergebracht.

Organisatie

De geautomatiseerde systemen die werden gebruikt voor
het registreren en behandelen van bedrijfsgerichte subsidie-
regelingen waren tot en met 2004 grotendeels gebaseerd
op spreadsheetprogramma’s. De snelheid en accuratesse
waarmee daaruit gegevens over de stand van zaken kon-
den worden gedestilleerd, alsmede de bedrijfszekerheid
werden als onvoldoende ervaren.

In 2004 is daarom besloten om een nieuw geautomatiseerd
systeem aan te schaffen. Dit op Navision gebaseerde
systeem is vanaf 2005 operationeel voor de subsidierege-
lingen. Inmiddels is besloten om voor het nieuwe program-
ma Koers Noord ook voor de projecten uit de regiopro-
gramma’s gebruik te gaan maken van het nieuwe systeem.
Naar verwachting zal deze toepassing in het najaar van
2007 in gebruik worden genomen.

Personeelsbeleid

Het afgelopen jaar is duidelijk geworden, dat de omvang
van het nieuwe programma Koers Noord bescheidener van
omvang is dan het ultimo 2006 geéindigde programma
Kompas voor het Noorden. Dit heeft gevolgen voor de
bedrijfsvoering van het SNN. Vanaf medio 2004 is besloten
geen medewerkers meer in vaste dienst aan de stellen, ten-
zij de centrale bedrijfsprocessen daardoor in gevaar zouden
komen. Vertrekkende medewerkers worden sindsdien ver-
vangen door medewerkers in tijdelijke dienst.

In 2006 is de bezetting van het projectteam ten behoeve
van het project “Noordelijke Ontwikkelingsas" gerealiseerd
met het aantreden van een (deeltijd) projectleider naast de
projectmedewerker.
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De medewerkers, die zijn aangewezen voor de bedrijfs-
hulpverlening gaan regelmatig op cursus. Jaarlijks wordt
een ontruimingsoefening gehouden. Deze oefening geldt
voor het gehele pand, waardoor afstemming met medebe-
woner Seatrade noodzakelijk is.

De personeelsformatie van het SNN zal in de jaren 2007 en
2008 iets gaan toenemen ten opzichte an het afgelopen
jaar. Volgens berekeningen van een extern bureau zijn er in
deze jaren extra mensen nodig voor het beheer van het
oude programma en de uitvoering van het nieuwe pro-
gramma.

In de begroting is rekening gehouden met de mogelijkheid
om tot maximaal 15% van de loonsom bovenformatief
personeel in te huren. Over de personeelsformatie van het
SNN vanaf 2009 is nog weinig met zekerheid te melden
zolang er nog geen duidelijkheid is over aard en organisatie
van het vervolgprogramma. Daarnaast heeft het SNN te
maken met de effecten van de striktere controle, die geéist
wordt vanuit de Europese Commissie en van mogelijke wij-
zigingen in de werkwijze onder het nieuwe programma.

Ziekteverzuimbeleid

Het ziekteverzuimpercentage (exclusief zwangerschapsver-
lof) is de afgelopen jaren laag geweest. De onzekerheid
rond de toekomst van het SNN heeft vooralsnog niet
geleid tot een stijgend ziekteverzuim. Naast de invulling
van een aantal ARBO-gerelateerde arbeidsvoorzieningen is
in het verleden extra aandacht besteed aan verzuimbege-
leiding. Handhaving van een laag ziekteverzuimpercentage
is een belangrijke doelstelling voor de jaren 2007 en 2008.
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Financiéle begroting

In dit gedeelte van de begroting is cijfermatige informatie op zowel
programma als regelingenniveau opgenomen. Per individueel programma
of regeling worden de cijfers gepresenteerd alsmede een beknopte
toelichting. Er is gekozen voor de volgende indeling:

e Koers Noord Programma'’s

e Kompas Programma's

e Kompas Regelingen

* Programma’s tot en met 1999
e Regelingen tot en met 1999

e Uitvoeringskosten

Om het geheel te completeren is de geconsolideerde exploitatiebegroting
hier nogmaals opgenomen. Deze begroting staat als onderdeel 5 ook
reeds in deel | het Programmaplan van de Beleidsbegroting.

N.B. Alle in de

begroting genoemde bedragen
zijn uitgedrukt in € 1.000
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Geconsolideerde exploitatiebegroting

rekening 2006
begroting 2007
gewijzigde begroting 2007
begroting 2008
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1.0.  Geconsolideerde exploitatiebegroting

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk 61.235 61.235
Europese Commissie
overige 1.011 -387 -1.398
Toekenningen
toekenningen aan projecten 239.068 -239.068
vrijval op toekenningen 22.239 22.239
mutaties vooruitontvangen bedragen 13.955 170.947 156.992
subtotaal projecten 254.034 254.034 0
Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk 2.571 2.571
Europese Commissie
provincies 1.470 1.470
overige 4.077 4.077
Kosten:
uitvoeringskosten 6.018 -6.018
overige kosten 74 -74
Rente en koersverschillen 17 3.933 3.916
Mutaties voorzieningen 2.183 152 -2.031
subtotaal algemeen 8.292 12.203 3.911
Resultaat voor bestemming 262.326 266.237 3.911
Mutaties reserves 3.928 17 -3.911
Resultaat na bestemming 266.254 266.254 0
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Begroting 2007 Gewijzigde begroting 2007 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

30.000 30.000 20.806 20.806 18.589 18.589

237.000 237.000 47.360 47.360 46.532 46.532

5.011 10.255 5.244 10.000 10.000

12.750 -12.750 47.213 -47.213 78.000 -78.000
25.332 25.332 24.200 24.200 28.953 28.953

285.608 6.026 -279.582 69.118 18.721 -50.397 39.565 13.491 -26.074
298.358 298.358 0 121.342 121.342 0 117.565 117.565 0
600 600 194 194 1.411 1.411

1.053 1.053 140 140 968 968

1.631 1.631 1.631 1.631 1.631 1.631

860 860 91 91 91 91

6.413 -6.413 6.866 -6.866 7.096 -7.096
2.461 2.461 1 4.951 4.950 3.528 3.528

1.883 1.883 4.810 4.810 2.995 2.995

6.413 8.488 2.075 6.867 11.817 4.950 7.096 10.624 3.528
304.771 306.846 2.075 128.209 133.159 4.950 124.661 128.189 3.528
2.461 386 -2.075 4.951 1 -4.950 3.528 -3.528
307.232 307.232 0 133.160 133.160 0 128.189 128.189 0
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Koers Noord programma'’s

begroting 2007
gewijzigde begroting 2007
begroting 2008
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2.0. Koers Noord 2007-2013

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige
Toekenningen
toekenningen aan projecten
vrijval op toekenningen
mutaties vooruitontvangen bedragen

subtotaal projecten 0 0 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 0 0
Resultaat voor bestemming 0 0 0

Mutaties reserves
Resultaat na bestemming 0 0 0
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Begroting 2007 Gewijzigde begroting 2007 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

30.000 30.000 20.000 20.000 20.000 20.000

237.000 237.000 47.500 47.500 47.500 47.500

10.000 10.000 10.000 10.000

pm 24.000 -24.000 62.000 -62.000

100 100

267.000 -267.000 53.500 -53.500 17.550 1.950 -15.600
267.000 267.000 0 77.500 77.500 0 79.550 79.550 0
100 100 199 199 371 371

0 100 100 0 199 199 0 371 371
267.000 267.100 100 77.500 77.699 199 79.550 79.921 371
100 -100 199 -199 371 -371
267.100 267.100 0 77.699 77.699 0 79.921 79.921 0
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2.1.0. EZ Koers Noord 2007-2010

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige
Toekenningen
toekenningen aan projecten
vrijval op toekenningen
mutaties vooruitontvangen bedragen

subtotaal projecten 0 0 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 0 0
Resultaat voor bestemming 0 0 0

Mutaties reserves
Resultaat na bestemming 0 0 0

N.B. De toelichting op deze resultatenrekening vindt u op pagina 68.
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Begroting 2007 Gewijzigde begroting 2007 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo
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2.2.0. OP EFRO 2007 - 2013

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige
Toekenningen
toekenningen aan projecten
vrijval op toekenningen
mutaties vooruitontvangen bedragen

subtotaal projecten 0 0 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 0 0
Resultaat voor bestemming 0 0 0

Mutaties reserves
Resultaat na bestemming 0 0 0

N.B. De toelichting op deze resultatenrekening vindt u op pagina 69.
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Begroting 2007 Gewijzigde begroting 2007 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo

pm

237.000

237.000

237.000
50
237.050
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2.1.1. EZ Koers Noord 2007-2010
Projecten 2007 2008
Beschikbare budgetten

€ 30.000 € 30.000

Voor het nieuwe EZ Koers Noord programma 2007-2010 is
een totaalbedrag van € 120 miljoen begroot.

Genoemd bedrag betreft € 80 miljoen verwachte EZ-
middelen, € 15 miljoen verwachte “NOM-middelen" en

€ 25 miljoen dat het SNN beschikbaar stelt. Het SNN zal
hiertoe vrijval uit de fondsen voor het huidige Kompas-
programma doorschuiven naar de periode 2007-2010.
Indien de vrijval ontoereikend is, dan worden de reserves
aangesproken en eventueel de drie provincies, die zich
garant hebben gesteld.

Begroot wordt dat het budget gelijkmatig over de jaren
2007-2010 beschikbaar komt.

Toekenningen aan projecten

€ 12.000 <€ 30.000
Ingeschat wordt dat er voor 2007 € 12 miljoen (waarvan
€ 2 miljoen voor regelingen) en voor 2008 € 30 miljoen
(waarvan € 12 miljoen voor regelingen) toegekend kan
worden aan projecten. Op het moment van schrijven
bestaat er nog geen duidelijkheid over de invulling en/of
besluitvorming van de beschikbaar gestelde middelen.

Vrijval op toekenningen

€ 0 € 50
Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval
gerealiseerd.
De vrijval wordt gerealiseerd in het eerste tot en met het
vijfde jaar na toekenning. De verdeling over deze vijf jaren
is respectievelijk 4%, 7%, 20%, 35% en 34%.
De vrijval in het jaar 2008 heeft betrekking op projecten
die zijn toegekend in 2007.

Mutaties vooruitontvangen bedragen

€ 18.000 <€ 1.950
Het beschikbaar gestelde budget en de verwachte vrijval
op toekenningen wordt, onder aftrek van de verwachte
toekenningen aan projecten, toegevoegd aan de balans-
post vooruitontvangen bedragen.
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toelichting

Algemeen

Rente en koersverschillen

€ 39 € 41
Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening cou-
rant tegoed bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

€ 39 € 41
De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve
worden gestort.
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2.2.1. OP EFRO 2007-2013
Projecten 2007 2008
Beschikbare budgetten

€ 47.500 € 47.500

In het Operationeel Programma Noord-Nederland 2007-
2013 zijn financiéle tabellen opgenomen met de EFRO bij-
dragen voor de programma periode 2007 t/m 2013. Het
totaal bedrag aan EFRO middelen bedraagt € 169,4 miljoen.
Voor de jaren 2007 en 2008 worden de beschikbare bud-
getten op afgerond € 33 miljoen begroot.

Via het MEZ loopt de Rijks-cofinanciering van het
Operationele Programma. In totaal begroot een bijdrage
van € 14,5 miljoen per jaar voor projecten.

Toekenningen aan projecten

€ 12.000 <€ 30.000
Ingeschat wordt dat er voor 2007 € 10 miljoen (waarvan
€ 2 miljoen voor regelingen) en voor 2008 € 30 miljoen
(waarvan € 10 miljoen aan regelingen) toegekend kan
worden aan projecten. Op het moment van schrijven
bestaat er nog geen duidelijk over de invulling en/of
besluitvorming van de beschikbaar gestelde middelen.

Vrijval op toekenningen

€ 0 € 50
Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval
gerealiseerd. De vrijval wordt gerealiseerd in het eerste tot
en met het vijfde jaar na toekenning. De verdeling over
deze vijf jaren is respectievelijk 4%, 7%, 20%, 35% en
34%.
De vrijval in het jaar 2008 heeft betrekking op projecten
die zijn toegekend in 2007.

Mutaties vooruitontvangen bedragen

€ 35,500 <€ 17.550
Het totale beschikbaar gestelde budget en de verwachte
vrijval op toekenningen wordt, onder aftrek van de ver-
wachte toekenningen aan projecten, toegevoegd aan de
balanspost vooruitontvangen bedragen.
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toelichting

Algemeen

Rente en koersverschillen

€ 160 <€ 160
Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening cou-
rant tegoed bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

€ 330 € 330
De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve
worden gestort.
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3

KOMPAS - programma’s

rekening 2006

begroting 2007

gewijzigde begroting 2007
begroting 2008



3.0. Kompas programma's

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:
rijk 63.806 63.806
Europese Commissie
overige

Toekenningen
toekenningen aan projecten 185.000 -185.000
vrijval op toekenningen 7.763 7.763
mutaties vooruitontvangen bedragen 113.431 113.431

subtotaal projecten 185.000 185.000 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen 1.698 1.698
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 1.698 1.698
Resultaat voor bestemming 185.000 186.698 1.698
Mutaties reserves 1.698 -1.698
Resultaat na bestemming 186.698 186.698 0
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Begroting 2007 Gewijzigde begroting 2007 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo
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3.1.0. EZ-Kompas

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:
rijk 63.806 63.806
Europese Commissie
overige

Toekenningen
toekenningen aan projecten 102.025 -102.025
vrijval op toekenningen 3.838 3.838
mutaties vooruitontvangen bedragen 34.381 34.381

subtotaal projecten 102.025 102.025 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen 748 748
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 748 748
Resultaat voor bestemming 102.025 102.773 748
Mutaties reserves 748 -748
Resultaat na bestemming 102.773 102.773 0

N.B. De toelichting op deze resultatenrekening vindt u op pagina 84.
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Begroting 2007 Gewijzigde begroting 2007 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo
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3.2.0. EFRO 2000-2006

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten

Projecten

Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige

Toekenningen
toekenningen aan projecten 78.340 -78.340
vrijval op toekenningen 3.093 3.093
mutaties vooruitontvangen bedragen 75.247 75.247

subtotaal projecten 78.340 78.340 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen 868 868
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 868 868
Resultaat voor bestemming 78.340 79.208 868
Mutaties reserves 868 -868
Resultaat na bestemming 79.208 79.208 0

N.B. De toelichting op deze resultatenrekening vindt u op pagina 85.
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Begroting 2007 Gewijzigde begroting 2007 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo
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3.3.0. Phasing Out

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige

Toekenningen
toekenningen aan projecten 512 -512
vrijval op toekenningen 360 360
mutaties vooruitontvangen bedragen 152 152

subtotaal projecten 512 512 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen 53 53
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 53 53
Resultaat voor bestemming 512 565 53
Mutaties reserves 53 -53
Resultaat na bestemming 565 565 0

N.B. De toelichting op deze resultatenrekening vindt u op pagina 86.
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Begroting 2007 Gewijzigde begroting 2007 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo
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3.4.0. Leader +

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige

Toekenningen
toekenningen aan projecten 2.300 -2.300
vrijval op toekenningen 311 311
mutaties vooruitontvangen bedragen 1.989 1.989

subtotaal projecten 2.300 2.300 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen 15 15
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 15 15
Resultaat voor bestemming 2.300 2.315 15
Mutaties reserves 15 -15
Resultaat na bestemming 2.315 2.315 0

N.B. De toelichting op deze resultatenrekening vindt u op pagina 87.
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3.5.0. UILNN

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten

Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige

Toekenningen
toekenningen aan projecten 1.823 -1.823
vrijval op toekenningen 161 161
mutaties vooruitontvangen bedragen 1.662 1.662

subtotaal projecten 1.823 1.823 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen 13 13
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 13 13
Resultaat voor bestemming 1.823 1.836 13
Mutaties reserves 13 -13
Resultaat na bestemming 1.836 1.836 0

N.B. De toelichting op deze resultatenrekening vindt u op pagina 88.
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3.1.1. EZ-Kompas
Projecten 2007 2008
Vrijval op toekenningen

€ 4246 € 4.018

Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval
gerealiseerd. Op basis van ervaringscijfers en vrijvalpercen-
tages op afgerekende projecten binnen het EZ-Kompas-
programma wordt ervan uitgegaan dat het vrijvalpercenta-
ge bij het EZ-Kompasprogramma minstens 13 % zal bedra-
gen.

De vrijval wordt gerealiseerd in het eerste tot en met het
vijfde jaar na toekenning. De verdeling over deze vijf jaren
is respectievelijk 4%, 7%, 20%, 35% en 34%.

De vrijval in het jaar 2006 heeft betrekking op projecten
die zijn toegekend in de jaren 2001 t/m 2005.

De vrijval in het jaar 2007 heeft betrekking op projecten
die zijn toegekend in de jaren 2001 t/m 2006.

Mutaties vooruitontvangen bedragen

€ 4246 € 4.018
Voor 2007 en 2008 wordt de verwachte vrijval toegevoegd
aan de balanspost vooruitontvangen bedragen.
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toelichting

Algemeen

Rente en koersverschillen

€ 1.665 £ 1.411
Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening cou-
rant tegoed bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

€ 1.665 <€ 1.411
De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve
worden gestort.
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toekenningen EFRO 2000-2006

3.2.1. EFRO 2000-2006

Projecten 2007 2008
Toekenningen aan projecten

€ -1.409 € 0
Het totaal verwachte bedrag ad. € 1,4 miljoen negatief
bestaat uit verwachte toekenningen aan projecten (€ 3,2
miljoen) en aan regelingen ( € 4,6 miljoen negatief). In de
begroting van 2007 is er van uitgegaan dat alle toekennin-
gen in 2006 zouden plaatsvinden. Naar nu blijkt zullen er
een aantal projecten en regelingen in 2007 toegekend
gaan worden. Op basis van verwachte vrijval bij de IPR
vestiging kan het toegekende bedrag met afgerond € 5
miljoen gedecommitteerd worden.

De onderverdeling van de toekenningen aan de subsidiere-
gelingen die (mede)gefinancierd worden uit EFRO 2000-
2006 middelen is voor 2007 als volgt voorzien:

2007

waarvan
uitvoeringskosten

IPR 2000 vestiging € -5.011 € -
IPR 2000 uitbreiding = 19 = 19
NIOF 2000 - 236 - 236
KITS 2000 - 128 - 128
Totaal € -4.628 € 383
Vrijval op toekenningen
€ 5217 <€ 5.061

Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval
gerealiseerd. Het vrijvalpercentage voor EFRO 2000-2006
wordt op basis van ervaringscijfers geraamd op 13% van
de toegekende bijdrage aan projecten. De vrijval wordt
gerealiseerd in het eerste tot en met het vijfde jaar na toe-
kenning. De verdeling over deze vijf jaren is respectievelijk
4%,7%,20%, 35% en 34%.

De vrijval in het jaar 2007 heeft betrekking op projecten
die zijn toegekend in de jaren 2002 t/m 2006.

De vrijval in het jaar 2008 heeft betrekking op projecten
die zijn toegekend in de jaren 2003 t/m 2007.
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toelichting

Mutaties vooruitontvangen bedragen

€ 6.626 € 5.061
De verwachte decommittering van in totaal € 1,4 miljoen
en de verwachte vrijval op toekenningen wordt toege-
voegd aan de balanspost vooruitontvangen bedragen.

Algemeen

Rente en koersverschillen

€ 801 € 578
Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening cou-
rant tegoed bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

€ 801 € 578
De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve
worden gestort.

Financiéle begroting
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3.3.1. Phasing Out

Projecten 2007 2008
Toekenningen aan projecten

€ 88 <€ 0
Het totaal verwachte toegekende bedrag bestaat uit toe-
kenningen aan regelingen.
Verwacht wordt dat er € 88.000 toegekend gaat worden

voor de uitvoering van de KITS 2000 regeling.

Vrijval op toekenningen

€ 2568 € 80
Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval
gerealiseerd. Het vrijvalpercentage voor EFRO Phasing Out
wordt op basis van ervaringscijfers geraamd op 10% van
de toegekende bijdrage aan projecten. De vrijval wordt
gerealiseerd in het eerste tot en met het vijfde jaar na toe-
kenning. De verdeling over deze vijf jaren is respectievelijk
4%,7%,20%,35% en 34%.
De vrijval in het jaar 2007 heeft betrekking op projecten
die zijn toegekend in de jaren 2002 t/m 2005.
De vrijval in het jaar 2008 heeft betrekking op projecten
die zijn toegekend in de jaren 2002 t/m 2005.

Mutaties vooruitontvangen bedragen

€ 170 € 80
De verwachte vrijval (€ 258.000) minus het verwachte
toegekende bedrag aan regelingen (€ 88.000) wordt toe-
gevoegd aan de balanspost vooruitontvangen bedragen.
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Algemeen

Rente en koersverschillen

€ 52 € 41
Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening cou-
rant tegoed bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

€ 52 € 41
De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve
worden gestort.
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3.4.1. LEADER+

Projecten 2007 2008
Toekenningen aan projecten

€ 2.800 <€ 0
Het totaal verwachte toegekende bedrag bestaat uit toe-
kenningen aan projecten.
Bij de raming van toekenningen aan projecten wordt uitge-
gaan van een overcommittering van 10% op het totaal te

verwachten budget voor projecten.

Vrijval op toekenningen

€ 598 <€ 551
Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval
gerealiseerd. Het vrijvalpercentage voor Leader+ wordt op
basis van ervaringscijfers geraamd op 10% van de toege-
kende bijdrage aan projecten. De vrijval wordt gerealiseerd
in het eerste tot en met het vijfde jaar na toekenning. De
verdeling over deze vijf jaren is respectievelijk 4%, 7%,
20%, 35% en 34%.
De vrijval in het jaar 2007 heeft betrekking op projecten
die zijn toegekend in de jaren 2002 t/m 2006.
De vrijval in het jaar 2008 heeft betrekking op projecten
die zijn toegekend in de jaren 2003 t/m 2007.

Mutaties vooruitontvangen bedragen

€ 2202 € 551
Voor het begrotingsjaar 2007 wordt naar verwachting
meer aan projecten toegekend dan er als verwachte vrijval
op toekenningen beschikbaar komt. Het ‘tekort’ wordt
onttrokken aan de balanspost vooruitontvangen bedragen.
Voor 2008 wordt, aangezien er geen projecten meer wor-
den toegekend, de verwachte vrijval toegevoegd aan de
balanspost vooruitontvangen bedragen.
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Algemeen

Rente en koersverschillen

€ 711 € 67
Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening cou-
rant tegoed bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

€ 71 £ 67
De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve
worden gestort.
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3.5.1.  UILNN

Projecten 2007 2008
Beschikbare budgetten

€ 1.000 <€ 0
Van het Ministerie van LNV is op 13 april 2007 een aan-
vullende beschikking voor het budgetjaar 2007 ontvangen

van € 1.000.000.

Toekenningen aan projecten

€ 3.600 <€ 0
Het totaal verwachte toegekende bedrag bestaat uit toe-
kenningen aan projecten.
Bij de raming van toekenningen aan projecten wordt uitge-
gaan van een overcommittering van 10% op het totaal te
verwachten budget voor projecten.

Vrijval op toekenningen

€ 330 € 194
Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval
gerealiseerd. Het vrijvalpercentage voor UILNN wordt op
basis van ervaringscijfers geraamd op 10% van de toege-
kende bijdrage aan projecten. De vrijval wordt gerealiseerd
in het eerste tot en met het vijfde jaar na toekenning. De
verdeling over deze vijf jaren is respectievelijk 4%, 7%,
20%, 35% en 34%.
De vrijval in het jaar 2006 heeft betrekking op projecten
die zijn toegekend in de jaren 2002 t/m 2006.
De vrijval in het jaar 2007 heeft betrekking op projecten
die zijn toegekend in de jaren 2002 t/m 2007.

Mutaties vooruitontvangen bedragen

€ 2270 € 194
Voor het begrotingsjaar 2007 wordt naar verwachting
meer aan projecten toegekend dan er als vrijval op toeken-
ningen beschikbaar komt. Het ‘tekort’ wordt onttrokken
aan de balanspost vooruitontvangen bedragen.
Voor 2008 wordt, aangezien er geen projecten meer wor-
den toegekend, de verwachte vrijval toegevoegd aan de
balanspost vooruitontvangen bedragen.
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Algemeen

Rente en koersverschillen

€ 43 € 39
Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening cou-
rant tegoed bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

€ 43 £ 39
De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve
worden gestort.
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4.0. KOMPAS-regelingen

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige 1.011 31.890 30.879
Toekenningen
toekenningen aan projecten 88.956 -88.956
vrijval op toekenningen 14.367 14.367
mutaties vooruitontvangen bedragen 16.416 60.126 43.710

subtotaal projecten 106.383 106.383 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen 3 958 955
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 3 958 955
Resultaat voor bestemming 106.386 107.341 955
Mutaties reserves 958 3 -955
Resultaat na bestemming 107.344 107.344 0
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4.1.0. IPR 2000 vestiging

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige 912 -912
Toekenningen
toekenningen aan projecten 24.553 -24.553
vrijval op toekenningen 4.755 4.755
mutaties vooruitontvangen bedragen 20.710 20.710

subtotaal projecten 25.465 25.465 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen 259 259
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 259 259
Resultaat voor bestemming 25.465 25.724 259
Mutaties reserves 259 -259
Resultaat na bestemming 25.724 25.724 0

N.B. De toelichting op deze resultatenrekening vindt u op pagina 108.
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4.2.0. IPR 2000 uitbreiding

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige 3.341 3.341
Toekenningen
toekenningen aan projecten 38.603 -38.603
vrijval op toekenningen 3.670 3.670
mutaties vooruitontvangen bedragen 31.592 31.592

subtotaal projecten 38.603 38.603 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen 373 373
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 373 373
Resultaat voor bestemming 38.603 38.976 373
Mutaties reserves 373 -373
Resultaat na bestemming 38.976 38.976 0

N.B. De toelichting op deze resultatenrekening vindt u op pagina 109.
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4.3.0. Kits 2000

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige 10.356 10.356
Toekenningen
toekenningen aan projecten 7.118 -7.118
vrijval op toekenningen 1.064 1.064
mutaties vooruitontvangen bedragen 4.302 -4.302

subtotaal projecten 11.420 11.420 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen 59 59
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 59 59
Resultaat voor bestemming 11.420 11.479 59
Mutaties reserves 59 -59
Resultaat na bestemming 11.479 11.479 0

N.B. De toelichting op deze resultatenrekening vindt u op pagina 110.
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4.4.0. HRM 2001

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige 37 -37
Toekenningen
toekenningen aan projecten 1.216 -1.216
vrijval op toekenningen 535 535
mutaties vooruitontvangen bedragen 718 718

subtotaal projecten 1.253 1.253 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen 24 24
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 24 24
Resultaat voor bestemming 1.253 1.277 24
Mutaties reserves 24 -24
Resultaat na bestemming 1.277 1.277 0

N.B. De toelichting op deze resultatenrekening vindt u op pagina 111.
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4.5.0. NIOF 2000

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige 18.193 18.193
Toekenningen
toekenningen aan projecten 10.380 -10.380
vrijval op toekenningen 4.165 4.165
mutaties vooruitontvangen bedragen 11.978 -11.978

subtotaal projecten 22.358 22.358 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen 175 175
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 175 175
Resultaat voor bestemming 22.358 22.533 175
Mutaties reserves 175 -175
Resultaat na bestemming 22.533 22.533 0

N.B. De toelichting op deze resultatenrekening vindt u op pagina 112.
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4.6.0. INS 2001

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige
Toekenningen
toekenningen aan projecten
vrijval op toekenningen 136 136
mutaties vooruitontvangen bedragen 136 -136

subtotaal projecten 136 136 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen 13 13
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 13 13
Resultaat voor bestemming 136 149 13
Mutaties reserves 13 -13
Resultaat na bestemming 149 149 0

N.B. De toelichting op deze resultatenrekening vindt u op pagina 113.
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4.7.0. LPR 2002

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige
Toekenningen
toekenningen aan projecten 6.947 -6.947
vrijval op toekenningen
mutaties vooruitontvangen bedragen 6.947 6.947

subtotaal projecten 6.947 6.947 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen 56 56
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 56 56
Resultaat voor bestemming 6.947 7.003 56
Mutaties reserves 56 -56
Resultaat na bestemming 7.003 7.003 0

N.B. De toelichting op deze resultatenrekening vindt u op pagina 114.
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4.8.0. AMa

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige 62 -62
Toekenningen
toekenningen aan projecten 139 -139
vrijval op toekenningen 42 42
mutaties vooruitontvangen bedragen 159 159

subtotaal projecten 201 201 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen 3 -3
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 3 0 -3
Resultaat voor bestemming 204 201 -3
Mutaties reserves 3 3
Resultaat na bestemming 204 204

N.B. De toelichting op deze resultatenrekening vindt u op pagina 115.
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4.1.1. IPR 2000 Vestiging

Projecten 2007 2008
Beschikbare budgetten

€ 5011 € 0
Naar verwachting is er vanuit de EFRO doelstelling 2
programma’s (Kompasbudget) in voorgaande jaren
teveel budget toegekend. Op basis van reeds toegeken-
de middelen, verwachte toekenningen, gerealiseerde
vrijval en de verwachte vrijval wordt vanuit het EZ

Kompas programma’s een decommittering begroot.

Toekenningen aan projecten

€ 2.000 <€ 0
Vanuit de productgroep subsidieregelingen worden de sub-
sidieverleningsbeschikkingen aan IPR vestiging projecten
verleend. Van de toegekende bijdragen wordt een vrijval
verwacht van 35%. De toekenningen in 2006 geven een
hogere realisatie dan begroot. Als gevolg van het aflopen
van de goedkeuring van de steunkaart ultimo 2006 zijn
eind 2006 extra aanvragen zijn ingediend. In 2007 kunnen
vanuit de Kompasbudgetten subsidies worden toegekend
aan projecten die reeds in 2006 zijn afgewezen en waarvan
hun bezwaarschriften gegrond verklaard zijn.

Vrijval op toekenningen

€ 2500 € 3.900
Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval
gerealiseerd. Het vrijvalpercentage voor IPR- Vestiging
wordt op basis van ervaringscijfers geraamd op 35% van
de toegekende bijdrage aan projecten. De vrijval wordt
gerealiseerd in het tweede tot en met het vierde jaar na
toekenning. De verdeling over deze drie jaren is respectie-
velijk 25%, 50% en 25%.
De vrijval in het jaar 2007 heeft betrekking op projecten
die zijn toegekend in de jaren 2003 t/m 2005. De vrijval in
het jaar 2008 heeft betrekking op projecten die zijn toege-
kend in de jaren 2004 t/m 2006.
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Mutaties vooruitontvangen bedragen

€ 4511 € 3.900
In het begrotingsjaar 2007 wordt naar verwachting minder
aan projecten toegekend dan dat er als vrijval op toeken-
ningen beschikbaar komt. Het ‘overschot’ wordt toege-
voegd aan de balanspost vooruitontvangen bedragen. In
het begrotingsjaar 2008 worden er geen projecten meer
toegekend, waardoor de vrijval wordt toegevoegd aan de
balanspost vooruitontvangen bedragen.

Algemeen

Rente en koersverschillen

€ 252 € 214
Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening cou-
rant tegoed bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

€ 252 € 214
De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve
worden gestort.
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4.2.1. IPR 2000 Uitbreiding
Projecten 2007 2008
Beschikbare budgetten

€ 19 € 0

Naar verwachting zijn er vanuit de regio programma's
(Kompasbudgetten) in voorgaande jaren reeds voldoende
budgetten toegekend voor projecten. Vanuit de regio pro-
gramma's (Doelstelling 2 budget) wordt alleen nog budget
toegekend ten behoeve van de uitvoeringskosten van de
steunregeling.

Toekenningen aan projecten

€ 1.000 € 0
Vanuit de productgroep subsidieregelingen worden de sub-
sidieverleningsbeschikkingen aan IPR uitbreiding projecten
verleend. Van de toegekende bijdragen wordt een vrijval
verwacht van 35%. De toekenningen in 2006 geven een
hogere realisatie dan begroot. Als gevolg van het aflopen
van de goedkeuring van de steunkaart ultimo 2006 zijn
eind 2006 extra aanvragen zijn ingediend. In 2007 kunnen
vanuit de Kompasbudgetten subsidies worden toegekend
aan projecten die reeds in 2006 zijn afgewezen, waarvan
hun bezwaarschriften gegrond verklaard zijn.

Vrijval op toekenningen

€ 4294 € 8.912
Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval
gerealiseerd. Het vrijvalpercentage voor IPR- uitbreiding
wordt op basis van ervaringscijfers geraamd op 35% van
de toegekende bijdrage aan projecten. De vrijval wordt
gerealiseerd in het tweede tot en met het vierde jaar na
toekenning. De verdeling over deze drie jaren is respectie-
velijk 50%, 40% en 10%.
De vrijval in het jaar 2007 heeft betrekking op projecten
die zijn toegekend in de jaren 2003 t/m 2005. De vrijval in
het jaar 2008 heeft betrekking op projecten die zijn toege-
kend in de jaren 2004 t/m 2006.
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toelichting

Mutaties vooruitontvangen bedragen

€ 3.313 € 8.912
In het begrotingsjaar 2007 wordt naar verwachting minder
aan projecten toegekend dan dat er als vrijval op toeken-
ningen beschikbaar komt. Het ‘overschot’ wordt toege-
voegd aan de balanspost vooruitontvangen bedragen. In
het begrotingsjaar 2008 worden er geen projecten meer
toegekend, waardoor de vrijval wordt toegevoegd aan de
balanspost vooruitontvangen bedragen.

Algemeen

Rente en koersverschillen

€ 443 £ 166
Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening cou-
rant tegoed bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

€ 443 € 166
De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve
worden gestort.

Financiéle begroting
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4.3.1. Kits 2000

Projecten 2007 2008
Beschikbare budgetten

€ 216 € 0
De budgetten voor de Kits 2000 worden vanuit de regio
programma’s (Kompasbudgetten) toegekend. De budgetten
voor de toekenningen aan projecten in de jaren 2007 en
2008 zijn reeds in eerdere jaren beschikbaar gesteld. Een
aanvulling van het budget voor uitvoeringskosten wordt in
2007 begroot. Vanuit het Doelstelling 2 programma
€ 128.000 en vanuit het Phasing Out programma € 88.000.

Toekenningen aan projecten

€ 6.000 € 7.000
Vanuit de productgroep subsidieregelingen worden de sub-
sidieverleningsbeschikkingen aan Kits 2000 projecten ver-
leend. De toekenningen in 2006 geven een hogere realisa-
tie dan begroot als gevolg van de verwachte sluiting van
de regeling, waardoor aan het eind van het jaar nog extra
projecten zijn ingediend. De Kits blijft vanaf 2007 echter
gewoon open en wordt gefinancierd met EZ-Kompas
middelen.

Vrijval op toekenningen

€ 855 € 1.135
Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval
gerealiseerd. Het vrijvalpercentage voor Kits 2000 wordt op
basis van ervaringscijfers geraamd op 17,5% van de toege-
kende bijdrage aan projecten.
De vrijval wordt gerealiseerd in het tweede tot en met het
vierde jaar na toekenning. De verdeling over deze drie
jaren is respectievelijk 50%, 45% en 5%.
De vrijval in het jaar 2007 heeft betrekking op projecten
die zijn toegekend in de jaren 2003 t/m 2005. De vrijval in
het jaar 2008 heeft betrekking op projecten die zijn toege-
kend in de jaren 2004 t/m 2006.

Mutaties vooruitontvangen bedragen

€ 4929 € 5.865
In het begrotingsjaren 2007 en 2008 wordt naar verwach-
ting meer aan projecten toegekend dan dat er als beschik-
baar budget en vrijval op toekenningen beschikbaar komt.
Het ‘tekort’ wordt onttrokken aan de balanspost vooruit-
ontvangen bedragen.
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Algemeen

Rente en koersverschillen

€ 21 € 1M
Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening cou-
rant tegoed bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

€ 21 £ 11
De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve
worden gestort.
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4.4.1. HRM 2001

Projecten 2007 2008
Beschikbare budgetten

€ 0 € 0
Naar verwachting zijn er vanuit de regio programma's
(Kompasbudgetten) in voorgaande jaren reeds voldoende
budgetten toegekend. Vanuit de regio programma's
(Kompasbudgetten) worden dan ook geen budgetten meer
toegekend. De niet toegekende budgetten zijn gestort in
de balanspost vooruitontvangen bedragen. De benodigde
middelen voor de verwachte toekenningen aan projecten
in 2007 worden onttrokken uit de balanspost vooruitont-
vangen bedragen.

Toekenningen aan projecten

€ 850 € 0
Vanuit de productgroep subsidieregelingen worden de sub-
sidieverleningsbeschikkingen aan HRM 2001 projecten ver-
leend. De looptijd van het MKB-fiche loopt af per 1 juli
2007 wat inhoudt dat in het jaar 2007 beschikkingen aan
HRM 2001 projecten kunnen plaatsvinden tot 1 juli 2007.
Van de toegekende bijdragen wordt een vrijval verwacht
van 30%.

Vrijval op toekenningen

€ 436 <€ 410
Het vrijvalpercentage voor HRM- 2001 wordt op basis van
ervaringscijfers geraamd op 30% van de toegekende bij-
drage aan projecten. De vrijval wordt gerealiseerd in het
tweede tot en met het vierde jaar na toekenning. De ver-
deling over deze drie jaren is respectievelijk 55%, 40% en
5%.
De vrijval in het jaar 2007 heeft betrekking op projecten
die zijn toegekend in de jaren 2003 t/m 2005. De vrijval in
het jaar 2008 heeft betrekking op projecten die zijn toege-
kend in de jaren 2004 t/m 2006.

Mutaties vooruitontvangen bedragen

€ 414 <€ 410
Voor zowel het begrotingsjaar 2007 als 2008 wordt naar
verwachting meer aan projecten toegekend dan dat er als
verwacht budget en vrijval op toekenningen beschikbaar
komt. Het ‘tekort’ wordt onttrokken aan de balanspost
vooruitontvangen bedragen.
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Algemeen

Rente en koersverschillen

€ 29 € 22
Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening cou-
rant tegoed bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

€ 29 £ 22
De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve
worden gestort.

Financiéle begroting

111



12

4.5.1. NIOF 2000

Projecten 2007 2008
Beschikbare budgetten

€ 236 € 0
De budgetten voor de NIOF 2000 worden vanuit de regio
programma’s (Kompasbudgetten) toegekend. De budget-
ten voor de toekenningen aan projecten in de jaren 2007
en 2008 zijn reeds in eerdere jaren beschikbaar gesteld.
Een aanvulling van het budget voor uitvoeringskosten
wordt in 2007 begroot. Vanuit het Doelstelling 2 program-
ma € 236.000.

Toekenningen aan projecten

€ 8.000 € 9.000
Vanuit de productgroep subsidieregelingen worden de sub-
sidieverleningsbeschikkingen aan NIOF 2000 projecten ver-
leend. De toekenningen in 2006 geven een hogere realisa-
tie dan begroot als gevolg van de verwachte sluiting van
de regeling, waardoor aan het eind van het jaar nog extra
projecten zijn ingediend. De NIOF blijft vanaf 2007 echter
gewoon open en wordt gefinancierd met EZ-Kompas
middelen.

Vrijval op toekenningen

€ 3.369 € 3.324
Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval
gerealiseerd. Het vrijvalpercentage voor NIOF 2000 wordt
op basis van ervaringscijfers geraamd op 25 % van de toe-
gekende bijdrage aan projecten.
De vrijval wordt gerealiseerd in het tweede tot en met het
vierde jaar na toekenning. De verdeling over deze drie
jaren is respectievelijk 50%, 45% en 5%.
De vrijval in het jaar 2007 heeft betrekking op projecten
die zijn toegekend in de jaren 2003 t/m 2005. De vrijval in
het jaar 2008 heeft betrekking op projecten die zijn toege-
kend in de jaren 2004 t/m 2006.

Mutaties vooruitontvangen bedragen

€ 4395 <€ 5.676
In het begrotingsjaar 2006 wordt naar verwachting minder
aan projecten toegekend dan dat er als verwacht budget
en vrijval op toekenningen beschikbaar komt. Het ‘over-
schot’ wordt toegevoegd aan de balanspost vooruitontvan-
gen bedragen.
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In het begrotingsjaar 2007 wordt naar verwachting meer
aan projecten toegekend dan dat er als verwacht budget
en vrijval op toekenningen beschikbaar komt. Het ‘tekort’
wordt onttrokken aan de balanspost vooruitontvangen
bedragen.

Algemeen

Rente en koersverschillen

€ 314 € 299
Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening cou-
rant tegoed bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

€ 314 € 299
De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve
worden gestort.
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4.6.1. INS 2001

Inleiding 2007 2008

Vanaf 2003 zijn de niet steunkaartgemeenten in de IPR
2000 opgenomen. Er zijn geen openstaande projecten
meer, waardoor de INS in 2007 definitief afgerekend kan
worden.

Algemeen

Rente en koersverschillen

€ 9 £ 0
Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening cou-
rant tegoed bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

€ 9 £ 0
De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve
worden gestort.
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4.7.1. LPR 2002

Projecten 2007 2008
Toekenningen aan projecten

€ 500 € 0
Vanuit de productgroep subsidieregelingen worden de sub-
sidieverleningsbeschikkingen aan LPR 2002 projecten ver-
leend. Van de toegekende bijdragen wordt een vrijval ver-
wacht van 35%. De goedkeuring van de steunkaart is per
31 december 2006 afgelopen, waardoor er in 2007 alleen
projecten worden toegekend die in 2006 reeds zijn afge-
wezen, maar waarvan het bezwaar gegrond verklaard is.

Vrijval op toekenningen

€ 2.067 € 1.268
Het vrijvalpercentage voor LPR 2002 wordt op basis van
ervaringscijfers geraamd op 35% van de toegekende bij-
drage aan projecten. De vrijval wordt gerealiseerd in het
tweede tot en met het vijfde jaar na toekenning. De verde-
ling over deze vier jaren is respectievelijk 50%, 30%, 15%
en 5%.
De vrijval in het jaar 2007 heeft betrekking op projecten
die zijn toegekend in de jaren 2003 t/m 2006. De vrijval in
het jaar 2008 heeft betrekking op projecten die zijn toege-
kend in de jaren 2004 t/m 2007.

Mutaties vooruitontvangen bedragen

€ 1567 € 1.268
Voor het begrotingsjaar 2007 wordt naar verwachting min-
der aan projecten toegekend dan dat er als verwacht bud-
get en vrijval op toekenningen beschikbaar komt. Het
‘overschot’ wordt toegevoegd aan de balanspost vooruit-
ontvangen bedragen.
Voor het begrotingsjaar 2008 worden geen projecten meer
goedgekeurd ten laste van het Kompasbudget. De gereali-
seerde vrijval wordt toegevoegd aan de balanspost vooruit-
ontvangen bedragen.
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Algemeen

Rente en koersverschillen

€ 46 £ 19
Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening cou-
rant tegoed bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

€ 46 £ 19
De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve
worden gestort.
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4.8.1. AMa

Algemeen 2007 2008

De budgetten voor de AMa Taskforces zijn benut. Ultimo
2006 dienen nog drie projecten te worden afgerekend. Van
deze projecten wordt geen vrijval meer voorzien. Naar ver-
wachting kan de AMA in 2007 worden afgerekend.

Rente en koersverschillen

€ 1 € 0
Betreft de verwachte te betalen rente over de rekening
courant schuld bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

€ 1 € 0
De verwachte te betalen rente zal aan de algemene reserve
onttrokken worden.
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Programma's t/m 1999

rekening 2006

begroting 2007

gewijzigde begroting 2007
begroting 2008
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5.0. Programma’s t/m 1999

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige
Toekenningen
toekenningen aan projecten
vrijval op toekenningen
mutaties vooruitontvangen bedragen

subtotaal projecten 0 0 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen 453 453
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 453 453
Resultaat voor bestemming 0 453 453
Mutaties reserves 453 -453
Resultaat na bestemming 453 453 0
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Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo
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5.1.0. ISPg§

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige
Toekenningen
toekenningen aan projecten
vrijval op toekenningen
mutaties vooruitontvangen bedragen

subtotaal projecten 0 0 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen 347 347
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 347 347
Resultaat voor bestemming 0 347 347
Mutaties reserves 347 -347
Resultaat na bestemming 347 347 0

N.B. De toelichting op deze resultatenrekening vindt u op pagina 126.
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5.2.0. EPD2 1997-1999

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige
Toekenningen
toekenningen aan projecten
vrijval op toekenningen
mutaties vooruitontvangen bedragen

subtotaal projecten 0 0 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen 93 93
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 93 93
Resultaat voor bestemming 0 93 93
Mutaties reserves 93 -93
Resultaat na bestemming 93 93 0

N.B. De toelichting op deze resultatenrekening vindt u op pagina 126.
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5.3.0. EPD 5b 1994-1999

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige
Toekenningen
toekenningen aan projecten
vrijval op toekenningen
mutaties vooruitontvangen bedragen

subtotaal projecten 0 0 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen 14 14
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 14 14
Resultaat voor bestemming 0 14 14
Mutaties reserves 14 -14
Resultaat na bestemming 14 14 0

N.B. De toelichting op deze resultatenrekening vindt u op pagina 126.
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. Programma's t/m 1999

5.1.1. ISP g5

Projecten 2007 2008

Algemeen

Rente en koersverschillen

€ 282 € 166
Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening cou-
rant tegoed bij de provincie Groningen.

Op 24 december 2004 is de eindafrekening van het ISP 5
programma bij het MEZ ingediend. In plaats van ultimo
2006 wordt er in de gewijzigde begroting 2007 vanuit
gegaan dat de definitieve afrekening van het ISP program-
ma met MEZ medio 2008 zal plaatsvinden.

Vanwege deze latere dan verwachte afrekening vallen de
begrote rentebaten voor 2007 hoger uit.

Mutaties reserves

€ 282 € 166
De verwachte rente-ontvangst over het rekening courant
saldo bij de provincie Groningen wordt in de algemene
reserve gestort. Begroot wordt dat de financiéle afsluiting
van het programma in 2008 zal gaan plaatsvinden. Pas dan
kan duidelijkheid worden verkregen over de bestemming
van de algemene reserve.

5.2.1. EPD 21997-1999

Algemeen 2007 2008
Naar verwachting wordt het programma in 2008 afgere-
kend met de Europese Commissie. In onderdeel A
"Weerstandsvermogen en risicoparagraaf” van deel Il
Paragrafen is uiteengezet dat het SNN nog zal reageren op
de bevindingen naar aanleiding van een audit door de
Europese Commissie in 2004 en 2005.

Op dit moment is de Commissie van mening, dat er € 4,8
miljoen gekort moet worden op het door het SNN bij de

Commissie voor dit programma gedeclareerde bedrag.

SNN Gewijzigde begroting 2007 / Begroting 2008

toelichtingen

Rente en koersverschillen

€ 112 € 124
Betreft ontvangen rente over het rekening courant tegoed
bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

€ 112 € 124
De ontvangen rente wordt gestort in de algemene reserve
en gereserveerd voor programmarisico’s.
Naar verwachting wordt het programma in 2008 afgere-
kend met de Europese Commissie.

EPD 5b 1994-1999

2007

5.3.1.

Algemeen 2008
Rente en koersverschillen

€ 17 € 18
Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening cou-
rant tegoed bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

€ 17 € 18
De verwachte renteontvangsten worden toegevoegd aan
de algemene reserve. Het programma is in 2005 afgere-
kend met de EC. Afgesproken is om na afsluiting van het
vervolg EPD 97-99 programma een besluit te nemen over
de bestemming van de algemene reserves van het EPD 5b
EFRO en het EPD 5b EOGFL. Verwacht wordt dat dit in
2008 zal plaatsvinden.
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6.0. Regelingen t/m 1999

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige
Toekenningen
toekenningen aan projecten
vrijval op toekenningen 109 109
mutaties vooruitontvangen bedragen 109 -109

subtotaal projecten 109 109 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten 4 -4
overige kosten
Rente en koersverschillen 822 822

Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 4 822 818
Resultaat voor bestemming 113 931 818
Mutaties reserves 818 -818
Resultaat na bestemming 931 931 0
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6.1.0. IPRt/m 1999

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige
Toekenningen
toekenningen aan projecten
vrijval op toekenningen 90 90
mutaties vooruitontvangen bedragen 90 -90

subtotaal projecten 20 20 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten 4 -4
overige kosten
Rente en koersverschillen 787 787
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 4 787 783
Resultaat voor bestemming 94 877 783
Mutaties reserves 783 -783
Resultaat na bestemming 877 877 0

N.B. De toelichting op deze resultatenrekening vindt u op pagina 134.
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6.2.0. RBS

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige
Toekenningen
toekenningen aan projecten
vrijval op toekenningen 19 19
mutaties vooruitontvangen bedragen 19 -19

subtotaal projecten 19 19 0

Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk
Europese Commissie
provincies
overige
Kosten:
uitvoeringskosten
overige kosten
Rente en koersverschillen 34 34
Mutaties voorzieningen

subtotaal algemeen 0 34 34
Resultaat voor bestemming 19 53 34
Mutaties reserves 34 -34
Resultaat na bestemming 53 53 0

N.B. De toelichting op deze resultatenrekening vindt u op pagina 134.
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6. Regelingen t/m 1999
6.1.1. IPRt/m 1999

Projecten 2007 2008
Vrijval op toekenningen

€ 30 € 0
In 2006 is de definitieve afrekening decentrale IPR 1992-
1999 bij het MEZ ingediend. Ultimo 2006 zijn er nog twee
projecten, die vanwege terugvorderingen nog terugbeta-
lingsverplichtingen hebben. De ontvangen terugvordering
wordt als vrijval geboekt. Naar verwachting wordt de rege-

ling aan het eind van 2007 financieel afgesloten.

Mutaties vooruitontvangen bedragen

€ 30 € 0
In het begrotingsjaar 2007 wordt de vrijval op toekennin-
gen toegevoegd aan de balanspost vooruitontvangen
bedragen.

Algemeen

Rente en koersverschillen

€ 600 <€ 0
Betreft de verwachte rente ontvangst over het rekening
courant tegoed bij de provincie Groningen.
Begroot wordt dat de definitieve afrekening van de IPR
t/m 1999 in het vierde kwartaal van 2007 plaatsvindt.

Mutaties reserves

€ 600 <€ 0
In 2007 wordt het saldo van de begrote ontvangen rente
gestort in de algemene reserve.

SNN Gewijzigde begroting 2007 [ Begroting 2008

toelichtingen

6.2.1. RBS

Projecten 2007 2008
Algemeen

De RBS regeling is weliswaar in 2004 definitief afgerekend,
maar de financiéle afwikkeling wordt, in verband met
terugvorderingen van in het verleden verstrekte RBS kre-
dieten, pas in 2007 voltooid.

Verwacht wordt dat de RBS-regeling in het derde kwartaal

van 2007 financieel kan worden afgesloten.

Rente en koersverschillen

€ 12 € 0
Betreft de begrote rente baten over het rekening courant
tekort bij de provincie Groningen.

Mutaties reserves

€ 12 € 0
In het begrotingsjaren 2007 wordt de ontvangen rente aan
de algemene reserve toegevoegd.

Financiéle begroting
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7.0.  Uitvoeringskosten SNN

bedragen in € 1.000,-

Rekening 2006

Lasten Baten Saldo

Projecten
Beschikbare budgetten:
rijk
Europese Commissie
overige
Toekenningen
toekenningen aan projecten
vrijval op toekenningen
mutaties voorziening toekenningen

subtotaal projecten 0 0 0
Algemeen
Bijdragen in uitvoeringskosten
rijk 2.571 2.571
Europese Commissie
provincies 1.471 1.471
overige 4.081 4.081
Kosten:
uitvoeringskosten 6.019 -6.019
overige kosten 74 -74
Rente en koersverschillen 13 2 -11
Mutaties voorzieningen 2.184 152 -2.032
subtotaal algemeen 8.290 8.277 -13
Resultaat voor bestemming 8.290 8.277 -13
Mutaties reserves 13 13
Resultaat na bestemming 8.290 8.290 0

N.B. De toelichting op deze resultatenrekening vindt u op pagina 138
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Begroting 2007 Gewijzigde begroting 2007 Begroting 2008

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo
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7.1.  Uitvoeringskosten SNN

Inleiding

Zoals in de inleiding op de begroting 2007/2008 reeds is
vermeld, bestaat er op dit moment nog geen volledige dui-
delijkheid over de omvang en de inhoud van de nieuwe
programma’s die het SNN ingaande 2007 gaat uitvoeren.
Dat maakt het begroten van de uitvoeringskosten voor de
jaren 2007 en 2008 moeilijk.

De in dit hoofdstuk opgenomen uitvoeringskosten voor de
jaren 2007 en 2008 dienen gelezen te worden met inacht-
neming van de volgende uitgangspunten:

e vanaf 2007 worden de uitvoeringskosten SNN als een
geheel gepresenteerd. De afgelopen jaren is gebleken,
dat bij kostenposten niet altijd duidelijk is of deze kosten
ten laste van SNN Algemeen of ten laste van de
Uitvoeringsorganisatie moeten komen. De kosten van
SEAN worden intern wel afzonderlijk begroot en gere-
gistreerd, zodat het in de toekomst mogelijk blijft om
richting subsidieverstrekker SER verantwoording af te
leggen;

¢ de ArA en AMa zijn per 1 januari 2007 opgeheven. In
de begroting 2007 is rekening gehouden met € 50.000
afbouwkosten per adviesraad en met de overeengeko-
men afvloeiingsverplichtingen voor de personeelsleden;

e bij de raming van de personeelskosten is uitgegaan van
de maximale bezetting voor de jaren 2007 en 2008, zoals
weergegeven in het rapport van een extern bureau. In
2007 zijn inmiddels nieuwe personeelsleden aangetrok-
ken, die zich met name bezighouden met beheer van
programmaprojecten en het uitvoeren van de voorge-
schreven artikel 4 controles op projecten. Aangezien er na
het uitbrengen van genoemd rapport duidelijkheid is ont-
staan over de personeelsbezetting in 2007 en 2008 is in
deze begroting in tegenstelling tot vorig jaar geen reke-
ning gehouden met wachtgeldverplichtingen;

¢ de salarissen zijn conform de door de provincie
Groningen gevolgde gedragslijn per 1 juni 2007 ver-
hoogd met 2% en per 1 juni 2008 met 3%;

¢ met ingang van het jaar 2007 worden de kosten van de
EU-contactfunctionaris van de provincie Groningen aan
het SNN doorbelast. Voorheen werden de kosten door
Groningen rechtstreeks aan de beide andere provincies
doorberekend;

SNN Gewijzigde begroting 2007 / Begroting 2008

toelichting

e voor zover van toepassing zijn de kostenposten jaar-

lijks met 2 % verhoogd voor het opvangen van prijs-
stijgingen;

aangezien over de aard van het vervolgprogramma
“Koers Noord" nog onzekerheden bestaan en op dit
moment nog niet duidelijk is welke subsidieregelingen in
het programma zullen worden uitgevoerd, is het bepa-
len van de dekking van de begrote uitvoeringskosten
moeilijk aan te geven. Daar komt bij dat er nog geen
definitieve afspraken zijn gemaakt over de organisatie
van het nieuwe programma en er nog geen overeen-
stemming is over de bijdrage, die de vier grote gemeen-
tes in de kosten zullen dragen. In deze begroting is er
vanuit gegaan, dat naast bijdragen in de kosten voor
het nieuwe programma van het rijk en de EC de drie
provincies in 2007 en 2008 minimaal hetzelfde bedrag
zullen bijdragen als in de oorspronkelijke begroting van
2007 is opgenomen. Het niet door derden gedekte
bedrag wordt dan onttrokken aan de voorziening toe-
kenningen uitvoeringskosten. Indien deze voorziening
niet toereikend is, dan zal het resterende deel, zoals ook
is aangegeven in de risicoparagraaf, onttrokken worden
aan de Algemene reserve. Verwacht wordt dat in de
loop van 2007 duidelijkheid ontstaat over aard en orga-
nisatie van het nieuwe programma. Daarna kunnen
afspraken worden gemaakt over de bijdragen in de
kosten vanaf het jaar 2008.

Financiéle begroting



Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten

2007 2008
De financiering van de kosten bestaan uit de financierings-
bronnen Rijk , Europese Commissie, Provincies en Overig.
Indien de financiering niet voldoende is om de kosten te
dekken wordt het tekort onttrokken aan de voorziening
uitvoeringskosten.

Rijk

€ 194 € 1.411
Het betreft een bijdrage van 3,5% van de jaarbudgetten
2007 en 2008 bestaande uit bijdrage EZ voor Koers Noord
(€ 20 miljoen per jaar), cofinanciering EZ voor Efro pro-
gramma (€ 17 miljoen per jaar) en de NOM bijdrage voor
Koers Noord (€ 3,75 miljoen per jaar).
Voor het eerste jaar (2007) van het nieuwe programma
Koers Noord is een tijdsevenredig deel van de bijdrage in
de kosten meegenomen, omdat het programma pas in de
tweede helft van het jaar van start zal gaan.

Europese Commissie

€ 140 € 968
Hieronder wordt jaarlijks een evenredig deel meegenomen
van het voor technische bijstand beschikbare bedrag voor
de periode 2007-2013. Aangezien het nieuwe programma
pas in de loop van 2007 van start gaat, is in 2007 een
geschat deel van de jaarbijdrage meegenomen.

Provincies

€ 1.631 € 1.631
De bijdrage van de provincies is, om dekking van de toe-
genomen kosten mogelijk te maken, gehandhaafd op het
niveau van de oorspronkelijke begroting 2007. Deze bij-
dragen bestonden toen uit een bijdrage voor EZ Kompas
(€ 273), Leader+ (€ 147), SNN Algemeen (€ 1.128) en
ArA (€ 83). Gezien de ontwikkeling van de kosten en de
stand van de voorziening uitvoeringskosten zullen, zodra
de organisatie en aard van het nieuwe programma defini-
tief zijn, nieuwe afspraken moeten worden gemaakt over
de provinciale bijdragen vanaf het jaar 2008.

Vier grote gemeentes

p-m p.m
Op het moment dat deze begroting is opgemaakt, was
nog geen overeenstemming bereikt over de jaarlijkse bij-
drage in de kosten door de deelnemende gemeentes.

Overige

€ 91 <€ 91
Conform voorgaande jaren is hier de bijdrage van de SER
(€ 84) en de Kamers van Koophandel (€ 7) in de kosten
SEAN opgenomen.

Kosten
Uitvoeringskosten

€ 6.866 <€ 7.096
Een specificatie naar kostensoorten is onderstaand weerge-
geven.

Personeelskosten
Huisvestingskosten
Automatiseringskosten

Overige kantoorkosten
Eenmalige kosten

Kosten externe opdrachtverlening
Algemene kosten

Totaal

= 4.098 = 3.861
= 487 > 495
= 213 = 232
= 253 = 254
= 27 > 20
= 1.357 = 1.820
= 431 = 414
€ 6.866 € 7.096
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Bij het opstellen van de herziene begroting voor het jaar
2007 is zoveel mogelijk uitgegaan van de oorspronkelijke
begroting voor het jaar 2007. Voorts is rekening gehouden
met de werkelijke kosten over het jaar 2006, die reeds
bekend waren toen deze begroting werd opgesteld en
nieuwe ontwikkelingen.

Mutaties voorzieningen

€ 4810 <€ 2.995
Om de uitvoeringskosten in de jaren 2007 en 2008 te
financieren wordt, omdat de kosten hoger zijn dan de
financiering van de kosten, een onttrekking gedaan aan de
voorziening. Indien de voorziening ultimo 2007 en/of 2008
ontoereikend is, dan zal het restant aan de algemene reser-
ve worden onttrokken. In de loop van 2007 zal duidelijk-
heid ontstaan over aard en organisatie van het nieuwe pro-
gramma. Daarna ontstaat definitief inzicht in de kosten en
de daarbij behorende financiering.

Nadere toelichting
Hierna wordt ingegaan op de afzonderlijke posten van de
begrote uitvoeringskosten van de SNN.

personeelskosten

Salariskosten

SNN-contactfunctionaris Den Haag
SNN-vertegenwoordiger Intereg. lllb (salariskosten)
SNN-vertegenwoordiger Intereg. llib (reiskosten)
EU-contactfunctionarisen (salariskosten)
EU-contactfunctionarissen (reiskosten)
Personeelskosten NOA (vast)

Inhuur externe deskundigheid

Reis-, verblijf- en representatiekosten

Studie en opleiding

Kosten uitzendbureau

Kosten kinderopvang

Vergoedingen adviesraden

Externe adviescommissie bezwaarschriften
Diverse personeelskosten

Totaal

Personeelskosten

(zie tabel hieronder)

De salariskosten nemen in 2007 ten opzichte van 2006 toe
met € 122.000. In hoofdlijnen kan dit als volgt verklaard
worden (zie tabel pagina 141):

De kosten van EU-contactfunctionarissen (salariskosten)
wijken af van 2006, omdat met ingang van 2007 de
kosten van beide personeelsleden betaald wordt door het
SNN, voorheen werd een functionaris door de provincie
Groningen aan de andere provincies doorbelast. De kosten
nemen daarom ten opzichte van 2006 toe met respectieve-
lijk € 133.000 in 2007 en € 139.000 in 2008.

De post inhuur externe deskundigheid bestaat ondermeer
uit inhuur van menskracht van de afdeling middelen van
de Provincie Groningen voor het verrichten van administra-
tieve en treasury taken.

Verder werd in de begroting van 2006 al rekening gehouden
met een beschrijving van de Administratieve Organisatie
(€ 40.000). De realisatie hiervan is vertraagd en vindt
daarom in 2007 plaats en de kosten komen zodoende ook
ten laste van dit boekjaar.

werkelijke kosten begroting begroting
2006 2007 2008
E 2.562 = 2684 £ 2.608
= 56 = 58 = 59
= 61 = 62 = 64
= 7 = 7 = 7
= 82 = 215 = 221
= 33 = 34 = 35
- 113 - 120 - 122
- 133 - 215 = 67
= 115 = 96 = 100
- 87 - 67 - 68
- 227 - 424 - 422
- 21 - -
: 20 - 25 - 25
- 14 - 14 - 15
- 63 - 77 BB 48
€ 3.664 € 4.098 € 3.861
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Uitbreiding personeelsbestand op basis rapport extern bureau

- indiensttreding acht nieuwe personeelsleden voor o.a. controles
- effect overheveling van flexibel budget naar vaste bezetting

Effect personeelsmutaties algemeen secretariaat
Effect salarisverhoging per 1 juni 2007

Effect beéindiging ArA en AMa ingaande 2007
Daling voorziening vakantiedagen

Overige effecten

Per saldo verklaard

E 205

> 123

- 16

= 30
= 374
= - 186
= - 47
> -19
€ 122

Tenslotte is in 2007 nog rekening gehouden met de
afbouwkosten voor de ArA en AMa ieder begroot op een
bedrag van € 50.000.

De kosten voor reis-, verblijf- en representatiekosten dalen
omdat de mensen, die de AMa en ArA programma’s uit-
voerden per 1 januari 2007 zijn gestopt.

Vanwege het grote belang dat het SNN hecht aan studie
en opleiding van de medewerkers is op de begroting voor
2007 en 2008 voor deze post een bedrag van € 67.000 en
€ 68.000 gereserveerd.

De kosten uitzendbureau zijn als gevolg van een daartoe
door het Dagelijks bestuur genomen besluit 15% van de
salariskosten (exclusief bijzondere posten). Deze kosten zijn
voor 2007 en 2008 begroot op respectievelijk € 424.000
en € 422.000.

De post kinderopvang komt vanaf 1 januari 2007 niet
meer voor, omdat de financiering nu via de belastingdienst
plaatsvindt.

De kosten vergoeding adviesraden dalen ten opzichte van
2006, omdat de ArA en AMa met ingang van 2007 zijn

opgeheven. Daarnaast is met ingang van 2007 een nieuw
vergoedingssysteem voor de leden van de SEAN ingegaan.

De diverse personeelskosten worden in 2007 hoger
begroot dan in voorgaande jaren, omdat in de begroting

SNN Gewijzigde begroting 2007 / Begroting 2008

2007 rekening is gehouden met een post van € 30.000
voor de viering van het 15 jarig bestaan van de SNN.

Huisvestingskosten

€ 487 € 495
Ten opzichte van de werkelijke kosten in 2006 zal het jaar
2007 en 2008 een trendmatige stijging te zien geven.

Automatiseringskosten

€ 213 € 232
Ten opzichte van de werkelijke kosten in 2006 ad € 153.000
wordt voor de begroting van 2007 en 2008 een stijging van
de kosten verwacht. In de loop van 2007 zal een nieuw ge-
automatiseerd systeem voor de registratie van projecten in
gebruik worden genomen. De daarmee gepaard gaande
kosten worden geactiveerd en in vijf jaar afgeschreven. Ten
laste van 2007 wordt afgeschreven vanaf de datum van
ingebruikname.
Voorts nemen de kosten toe door het aanleggen van een
glasvezelverbinding, waardoor de communicatie verder wordt
geoptimaliseerd. De kosten hiervoor zijn éénmalig € 12.000
en verder maandelijks een extra bijdrage van € 2.200.

Overige kantoorkosten

€ 253 € 254
De begrote kosten voor de jaren 2007 en 2008 zijn geba-
seerd op de werkelijke bestedingen in 2006. Verder
zijn er geen bijzonderheden te vermelden.

Financiéle begroting
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Eenmalige kosten

€ 27 € 20
Medio 2007 verhuist het secretariaat van de SNN van
Assen voor twee jaar naar Leeuwarden, hiervoor is in de
begroting een bedrag gereserveerd van € 5.000.
Daarnaast vindt er bij de UO-SNN in 2007 een interne ver-
huizing plaats. De kosten hiervoor zijn begroot in totaal op
€ 50.000. Hierbij moet naast de kosten voor de eigenlijke
verhuizing aan kosten voor schilderwerk, vloerbedekking
en verplaatsing van inventaris worden gedacht.
Het bedrag wordt afgeschreven over een periode van vijf
jaar.

Kosten externe opdrachtverlening

€ 1357 € 1.820
In hoofdlijnen bestaan de kosten externe opdrachtverle-
ning uit (zie tabel hieronder):

De accountantskosten projecten zullen in 2007 op het
niveau van 2006 liggen. Dit komt door vele afrekeningen
en de daarmee gepaard gaande verificaties. Verscheidene
regelingen en programma's dienen in deze periode te wor-
den afgesloten.

Daarnaast doet zich in 2008 nog een ander feit voor. Vanaf
2008 houdt de accountantsdienst van de provincie Fryslan
zich niet meer bezig met de verificatie van de projecten
van de diverse regelingen. Hierdoor zal er een beroep
moeten worden gedaan op een andere accountant. Deze
verandering brengt onherroepelijk hogere kosten met zich
mee. Geschat wordt voor alleen al voor 2008 op een
bedrag van € 440.000.

Kosten externe opdrachtverlening

Accountantscontrole projecten
Publiciteit

Externe opdrachten en onderzoeken
Juridische aangelegenheden

Diverse kosten externe opdrachten
Totaal

De kosten voor publiciteit worden voor de UO-SNN
geschat op € 170.000 zowel in 2007 als in 2008.
Daarnaast zijn er kosten begroot voor de SEAN betreffende
kosten voor een nieuwe website, ad € 12.500.

Bij de kosten voor externe opdrachten en onderzoeken
wordt uitgegaan van het gemiddelde bedrag van de laatste
jaren.

De kosten voor juridische aangelegenheden en diverse
externe opdrachten blijven zowel in 2007 als in 2008 op
hetzelfde niveau gehandhaafd als in 2006.

Algemene kosten

€ 431 € 414
De algemene kosten bestaan voornamelijk uit accoun-
tantskosten beheer en kosten voor de Noordelijke
Ontwikkelingsas (NOA).
De accountantskosten beheer blijven de komende twee
jaar op hetzelfde niveau als het afgelopen jaar gehand-
haafd.
De kosten voor NOA zullen de komende jaren nog toe-
nemen door kosten voor diverse lidmaatschappen, circa
€ 20.000 per jaar en daarnaast een jaarlijkse bijdrage voor
sponsoring voor een bedrag van € 30.000.
In totaal bedragen de algemene kosten NOA vanaf 2007
€ 210.000 per jaar.
In het kader van het 15 jarig bestaan van de SNN dit jaar
zullen er activiteiten worden ontplooid, waarvoor € 20.000
is begroot.
Verder zijn excursie- en ervaringsuitwisseling kosten onder
de algemene kosten begrepen.

werkelijke kosten begroting begroting
2006 2007 2008

E 799 € 812 = 1.268

- 132 - 183 - 183

= 293 = 286 = 292

- 68 - 70 - 71

= 8 = 6 = 6

€ 1300 € 1357 € 1.820
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bijlage 1

Lijst van afkortingen

AB-SNN
AMa
ArA

BBV
BZK

DB-SNN

EC
EFRO
EOGFL
EPD
ESF

HRM

ICES
INS
Interreg
IPR
IPSC
ISP

Kito
Kits
KOMPAS

Leader

LNV
LPR

MEZ

NIOF
NOA

RBS
SEAN
SER
SNN

UILNN
UO SNN

Algemeen Bestuur van het SNN
Adviescollege voor de Markt
Adviesraad Agrobusiness

Besluit Begroting en Verantwoording
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

Dagelijks Bestuur van het SNN

Europese Commissie

Europees Fonds Regionale Ontwikkeling

Europees Oriéntatie- en Garantiefonds voor de Landbouw
Enig Programmerings Document

Europees Sociaal Fonds

Human Resource Management subsidieregeling

Interdepartementale Commissie Economische Structuurversterking
Investeringsregeling Niet-steunkaart Gemeenten

Communautair Initiatief Interregionale Samenwerking
Investeringspremieregeling regionale projecten

Interprovinciale statencommissie

Integraal Structuurplan Noorden des Lands

Kwaliteits Impuls Toerisme Overijssel
Kwaliteits Investeringen in de Toeristische Sector
Kompas voor het Noorden

Liaison entre actions de développement de I'économie rurale
(Europees programma voor plattelandsontwikkeling)
Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Voedselkwaliteit
Loonkostenpremieregeling Noord-Nederland

Ministerie van Economische Zaken

Noordelijke Innovatie Ondersteuningsfaciliteit
Noordelijke Ontwikkelingsas

Regeling Bedrijfsgerichte Stimulering
Sociaal Economische Adviesraad Noord-Nederland
Sociaal Economische Raad

Samenwerkingsverband Noord-Nederland

Uitvoeringsprogramma Innovatie Landbouw Noord - Nederland
Uitvoeringsorganisatie SNN
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bijlage 2

bedragen in € 1.000,-

11

Exploitatiesaldo vo6r toevoeging aan c.q. onttrekking uit reserves

Afschrijvingen ten laste van de exploitatie

Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten laste van de exploitatie

Uitgaven aan investeringen in (im)materiéle vaste activa
die op de balans worden geactiveerd

De in mindering op onder 4 bedoelde investeringen gebrachte ontvangen
bijdragen van het Rijk, de provincies, de Europese Unie en overigen

Verkoopopbrengsten uit desinvesteringen in (im)materiéle vaste activa
(tegen verkoopprijs)
Boekwinst op desinvesteringen in (im)materiéle vaste activa

Uitgaven aan aankoop van grond en de uitgaven aan bouw-, woonrijp maken e.d.

Verkoopopbrengsten van grond (tegen verkoopprijs)

Boekwinst op grondverkopen

Betalingen ten laste van de voorzieningen

Betalingen die niet via de exploitatie lopen, maar rechtsreeks ten laste
van de reserves worden gebracht en die nog niet vallen onder één van

de andere genoemde posten
Boekwinst bij verkoopdeelnemingen en aandelen

Berekend EMU-saldo

SNN Gewijzigde begroting 2007 | Begroting 2008

3.505

45

1.141

2.409

Begrotingsgegevens EMU

4.950 3.528

71 93

225 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

4.810 2.995

0 0

0 0

-14 626
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