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Wijzigingsverordening Algemene subsidie-
verordening Drenthe 2004 

 



 aan provinciale staten van Drenthe 2007-294-1 

 

Inleiding  

Bij brief van 13 december 2006, behandeld in de Statencommissie Cultuur en Welzijn d.d. 17 januari 
2007, hebben wij u geïnformeerd over het rapport Evaluatie Algemene subsidieverordening (verder: 
ASV) 2004 dat op grond van de Verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid provin-
cie Drenthe 2004 is uitgebracht. In deze brief behandelden wij onze reactie op de aanbevelingen die 
de evaluatie doet en de conclusies die daarin worden getrokken. Daarnaast, omdat wij het van belang 
achten de evaluatie aan te vullen en te completeren met in de afgelopen twee jaar opgedane ervarin-
gen met de nieuwe ASV, werd een overzicht gepresenteerd van in de praktijk geconstateerde verbe-
terpunten met bijbehorende aanbevelingen om die verbeterpunten aan te pakken. Wij kondigden aan 
medio 2007 op de stand van zaken met betrekking tot de implementatie hiervan bij uw staten terug te 
komen en zonodig een voorstel tot aanpassing van de ASV aan u voor te leggen. Het onderhavige 
statenvoorstel tot wijziging van de ASV voorziet in de door ons noodzakelijk geachte wijzigingen van 
de ASV en geeft de stand van zaken weer van de overige punten, die niet met een wijziging van de 
ASV kunnen worden verbeterd. 

Advies 

De Verordening tot wijziging van de ASV vaststellen. 

Meetbaar/Beoogd beleidseffect  

1. Vermindering van de beleids- en de administratieve lasten voor provincie en burgers. 
2. Stroomlijning in de techniek en de redactie van de ASV. 
3. Verbetering van de interne werkwijze en ambtelijke omgang met de ASV. 

Argumenten  

Zoals in de inleiding is aangegeven is er, naast de rapportage van het auditteam en de door hen ge-
dane aanbevelingen vanuit de inmiddels door de ambtelijke organisatie opgedane werkervaring met 
de ASV, ook een aantal additionele bevindingen en aanbevelingen te formuleren over verbetering van 
de ASV en de werking daarvan. 
Die aanbevelingen kunnen in drie categorieën geclusterd worden. 
1. Vermindering van de beleids- en de administratieve lasten voor provincie en aanvragers. 
2. Stroomlijning in de techniek en de redactie van de ASV. 
3. Verbeteringen in de interne werkwijzen en ambtelijke omgang met de ASV. 
 
De eerste twee categorieën worden in de thans voorliggende wijzigingsverordening nader uitgewerkt. 
Van de laatste geven wij de laatste stand van zaken weer. 

Uitvoering 

Tijdsplanning  
Inwerkingtreding nieuwe verordening in juli 2007.  
Uitvoering overige verbeterpunten tweede halfjaar 2007. 

Financiën 
N.v.t.
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Monitoring en evaluatie  
Evaluatie na twee jaar. 

Extern betrokkenen  
N.v.t. 

Communicatie  
De vaste instellingen informeren per brief. Voorts kennisgeving gewijzigde verordening in regionale 
dag- en huis aan huisbladen en persbericht. 

Bijlagen   

1. Integrale ASV 2007. 

Ter inzage in de leeskamer  

1. Rapport Evaluatie ASV 2004, Onderzoek naar de doelmatigheid en doeltreffendheid van de  
Algemene subsidieverordening, oktober 2006. 

2. Brief van gedeputeerde staten d.d. 13 december 2006  aan provinciale staten inzake rapport 
Evaluatie 2004. 

3. Beleidsreactie product-en stafgroepen op het rapport Evaluatie ASV 2004. 
 
 
Assen, 23 mei 2007 
Kenmerk: 20/5.9/2007006134 
 
 
Gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
A.L. ter Beek, voorzitter 
K. de Vries, secretaris 
 
 
ga.coll. 
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De voorgestelde wijzigingen betreffen voornoemde drie clusters van verbetervoorstellen. 
 
 
a. Vermindering van de beleids- en de administratieve lasten voor provincie en burgers 
 
De beleids- en administratieve lasten worden door middel van de volgende wijzigingsvoorstellen in zijn 
algemeenheid en voor de kleinere subsidies en instellingen in het bijzonder naar verwachting omlaag 
gebracht. 
- Beperkte herintroductie van kosten(exploitatie)subsidies bij incidentele prestatiesubsidies. 
- De nadere eisen met betrekking tot accountantsverklaringen voor subsidies aan instellingen van 

€ 200.000,-- of meer zijn versoepeld dan wel facultatief geworden. 
- Versoepeling indienings- en verleningeisen waarderingssubsidies. 
- De mogelijkheid om aan een waarderingssubsidie een kleine prestatie te verbinden zodat deze 

simpeler subsidiesoort (vaker) kan worden gekozen in plaats van de incidentele prestatiesubsi-
die; dit geeft een vermindering van de administratieve lasten van kleine instellingen. 

- Het vervallen van de jaarlijkse verslaglegging van GS aan PS in de huidige vorm. 
- Toepassing hardheidsclausule mogelijk om incidenteel van ondergrens van € 1.000,-- te kunnen 

afwijken. 
- Grens verplicht tussentijds verslag (in overleg met huidige accountant van de provincie) verhoogd 

van € 50.000,-- naar € 200.000,--. 
- Controle door accountant (van instelling) naar naleving subsidieverplichtingen facultatief. 
- GS-beleid inzake bevoorschotting ingetrokken en vervangen door algemene regels in de ver-

ordening. 
- Een nieuw systeem van indexering, passend binnen het uitgangspunt van deregulering, dat wil 

zeggen minder administratieve lasten voor zowel de aanvragers van subsidies als de provincie, 
en dat recht doet aan de uitgangspunten van de ASV. De eerdere systematiek van indexering, op 
basis van voor- en nacalculatie, was vrij bewerkelijk en deed geen recht aan voornoemde uit-
gangspunten (hierover wordt u separaat geïnformeerd).  

 
 
b. Stroomlijning in de techniek en de redactie van de ASV 
 
Hierbij gaat het om verheldering van het begrippenapparaat van de ASV, de positionering van markt-
werking binnen de ASV, de wijze van afrekening van subsidies, de omgang met productbegrotingen, 
de omgang met incidentele subsidies die een langere looptijd dan één jaar hebben, de status van 
meerjarenbeleidsplannen van instellingen en de (technische) omgang met beleidsregels en op de 
ASV gebaseerde deelverordeningen. 
Dit menen wij met name te realiseren door de in de wijzigingsverordening opgenomen: 
- nieuwe hoofdstukindeling ASV naar subsidiesoort; 
- aanpassing en meer toelichting op begrippenkader en de differentiatiemogelijkheden die de sys-

tematiek van ASV met zich meebrengt, geïllustreerd met voorbeelden;  
- verplaatsing van het artikel over marktwerking van de prestatiesubsidies per boekjaar naar het 

algemeen deel van de ASV; marktwerking in termen van offertetrajecten en meervoudige aanbe-
stedingen vindt nu ook plaats bij de verlening van incidentele prestatiesubsidies (onder andere 
bijzondere subsidieverordeningen en beleidsregels waarbij sprake is van één indieningsdatum of 
bij de uitvoering van provinciale projecten. Met deze verplaatsing is het artikel ook van toepassing 
op de incidentele prestatiesubsidies; 

- opneming (deels) en versoepeling indienings- en vaststellingsvereisten waarderingssubsidies; 
- verduidelijking van de artikelen betreffende de bevoegdheidsverdeling tussen provinciale en ge-

deputeerde staten. 
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c. Verbetering van de interne werkwijze en ambtelijke omgang met de ASV 
 
- Verbetering interne en externe informatievoorziening 
Uit de evaluatie bleek dat zowel de interne informatievoorziening over de ASV (via huisnet) aan de 
provinciemedewerkers als de externe informatievoorziening over de ASV en over specifieke subsidie-
mogelijkheden bij de provincie voor verbetering vatbaar is. Daarbij gaat het om zaken als actualiteit 
van de informatie, overzichtelijkheid van de presentatie van de informatie en de "vindbaarheid" van 
subsidiemogelijkheden voor externen op de provinciale website. 
De Stafgroep Communicatie bereidt momenteel een plan voor dat gericht is op de oplossing van deze 
knelpunten. Dit plan zal in het tweede halfjaar van 2007 worden uitgevoerd. Tevens zal dan een con-
creet plan beschikbaar zijn om ter uitvoering van de nota Welkom in digitaal Drenthe (2006) een digi-
taal subsidieloket in te richten.  
 
- Scholing/training rond de ASV 
Jaarlijks wordt een algemene basiscursus ASV voor (nieuwe) medewerkers in het LSM-concern-
aanbod opgenomen. Daarnaast zal jaarlijks thematisch een verdieping op enkele specialistische on-
derwerpen worden aangeboden. In 2007 wordt onder meer - in de lijn van de audit - een specifiek 
aanbod voor beleidsmedewerkers die incidentele prestatiesubsidies verstrekken, aangeboden. 
 
- Omgang met formats/handreikingen en dergelijke 
In het tweede halfjaar van 2007 zullen alle formats en standaarden vanuit de optiek van gebruiks-
vriendelijkheid, herkenbaarheid en (vermindering van) overbodige regels, opnieuw tegen het licht ge-
houden worden. Uitgangspunten daarbij zijn: 
- niet meer regelen en opnemen dan juridisch strikt nodig is, vanuit sturing nodig is en vanuit het 

perspectief van de gebruiker wenselijk is; 
- ruimte voor maatwerk binnen heldere, algemene concernstandaarden dient mogelijk te zijn; 
- slimme ICT-vormen (zoals een documentengenerator) dienen intern dat uitgangspunt gebruiks-

vriendelijk te ondersteunen; 
- voor de verbetering van de leesbaarheid van de beschikkingen voor externen, zal het komende 

halfjaar een tweetal "klantenpanels" georganiseerd worden. 
De uitkomsten hiervan krijgen een plek op huisnet (geactualiseerde ASV-site ) en zonodig ook op de 
website van de provincie. 
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Provinciale staten van Drenthe; 
 
gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 23 mei 2007, kenmerk 
20/5.9/2007006134; 
 
gelet op de Algemene wet bestuursrecht en de Provinciewet; 
 
 
BESLUITEN: 
 
 
vast te stellen de navolgende Verordening tot wijziging van de Algemene subsidieverordening Drenthe 
2004, vastgesteld bij besluit van provinciale staten van Drenthe van 22 september 2004, nummer I-1, 
Provinciaal blad nummer 81 van 22 september 2004, laatstelijk gewijzigd bij besluit van provinciale 
staten van Drenthe van 22 maart 2006, nummer G-2, Provinciaal blad nummer 17 van 22 maart 2006. 
 
 
1. Artikel 1 wordt gewijzigd als volgt. 
 
A. 
Na onderdeel b wordt een nieuw onderdeel c ingevoegd luidende: 
c. prestatie: de verzamelterm voor zo meetbaar mogelijk omschreven te verrichten activiteiten, te 

leveren diensten en producten of te behalen resultaat; 
 
B. 
Onderdeel c wordt vernummerd tot d en komt te luiden als volgt. 
d. incidentele prestatiesubsidie: de subsidie voor in de tijd beperkte prestaties die de provincie of 

inhoudelijk wil sturen op prestaties of op een combinatie van prestaties, bedrijfsvoering of midde-
len;  

 
Toelichting 
De zinsnede "binnen een begrotingsjaar van de provincie" is vervallen. In de praktijk is gebleken dat 
een behoorlijk aantal incidentele subsidies een looptijd langer dan één jaar heeft en dus over het be-
grotingsjaar heen loopt, maar die wel in één begrotingsjaar gecommitteerd zijn. Te denken valt bij-
voorbeeld aan de subsidie voor het meerjarig onderhoud van landschapselementen en economische 
projecten.  
Uit de evaluatie van de ASV in 2006 bleek voorts dat de eisen van de ASV voor incidentele prestatie-
subsidies te zwaar zijn, vooral voor de kleinere incidentele subsidies en de kleinere instellingen. Hier-
aan wordt op drie verschillende manieren tegemoetgekomen. Ten eerste wordt het mogelijk om in 
meer of mindere mate (ook) op de kosten ofte wel de exploitatie van activiteiten te sturen. Daarnaast 
is de toelichting op de ASV zowel in algemene zin als artikelsgewijs aangepast. Uitgebreid wordt inge-
gaan op de verschillende sturingsmogelijkheden bij het verlenen van incidentele prestatiesubsidies: op 
kosten, op activiteiten en op producten. Ten slotte is het voortaan door wijziging van de definitie van 
waarderingssubsidie mogelijk ook aan de verlening van dit soort subsidies een lichte prestatie te ver-
binden (zie ook onder C). 
 
C.  
Onderdeel d wordt vernummerd tot e en gewijzigd als volgt. 
De zinsnede "binnen een begrotingsjaar van de provincie" vervalt en de woorden "een bepaalde acti-
viteit" wordt vervangen door "prestaties".
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Toelichting 
Ook bij een waarderingssubsidie kan de verplichting worden opgelegd om een prestatie te verrichten. 
Hierbij moet niet gedacht worden aan uitgewerkte prestatieafspraken maar aan prestaties als een 
openbare voorstelling of optreden, cursussen voor kaderleden of iets dergelijks. 
Van deze mogelijkheid om toch een prestatie te verlangen kan gebruikgemaakt worden bij relatief 
kleine subsidies (enkele duizenden euro's) waarvoor de eisen van de incidentele prestatiesubsidie te 
stringent en te bureaucratisch zouden zijn, daar waar de provincie de prestatie niet inhoudelijk wenst 
te sturen. 
 
D. 
Onderdeel e wordt vernummerd tot f en komt te luiden als volgt. 
e. prestatiesubsidie per boekjaar: de subsidie per subsidiejaar voor prestaties die de provincie in-

houdelijk wil sturen; 
 
E. 
Onderdeel f wordt vernummerd tot g en komt te luiden als volgt. 
f. waarderingssubsidie per boekjaar: de subsidie per subsidiejaar bedoeld om (prestaties van) een 

bepaalde organisatie aan te moedigen of te ondersteunen;  
 
Toelichting 
Door deze omschrijving wordt het mogelijk een waarderingssubsidie per boekjaar te verlenen met een 
licht prestatief karakter. Dit ligt vooral voor de hand bij de subsidieverlening aan kleinere instellingen 
waarbij de provincie weliswaar jaarlijks een prestatie wil bekostigen maar de administratieve lasten 
van een prestatiesubsidie per boekjaar onnodig belastend zijn ten opzichte van het subsidiebedrag en 
de gewenste sturing. 
 
F. 
Onderdeel g vervalt. 
 
G. 
Onderdeel l wordt vervangen door:  
l. activiteitenplan: een inhoudelijk werkplan, inhoudende een overzicht van de in meetbare presta-

ties geformuleerde te ondernemen activiteiten waarvoor subsidie wordt aangevraagd en de 
daarmee nagestreefde doelstellingen; 

 
Toelichting 
Normaliter zal een activiteitenplan op twee niveaus van detaillering worden gemaakt, namelijk ener-
zijds op het niveau van activiteiten (inclusief specifieke projecten) en anderzijds op het niveau van 
producten (of een combinatie van activiteiten en producten). Dit verschil in niveau is van belang om te 
bepalen op welk niveau afspraken worden gemaakt met de provincie en waarop de subsidie wordt 
afgerekend. Zie voor een verdere toelichting ook het algemeen deel van de Toelichting op de ASV. 
 
H. 
Na onderdeel o wordt een nieuw onderdeel p ingevoegd luidende als volgt. 
p. subsidieplafond: het bedrag dat gedurende een bepaald tijdvak ten hoogste beschikbaar is voor 

de verstrekking van subsidie krachtens een wettelijk voorschrift;
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2. Artikel 2 vervalt en wordt vervangen door: 
 
Artikel 2, Reikwijdte ASV 
1. Subsidies kunnen worden verstrekt voor activiteiten die passen binnen het provinciale beleid en 

de door provinciale staten vastgestelde begroting. 
2. Gedeputeerde staten kunnen krachtens hierbij verleende delegatie van verordenende bevoegd-

heid, dan wel bij beleidsregels de activiteiten waarvoor subsidie kan worden verstrekt, met inbe-
grip van de criteria, de specifieke grondslagen en voorwaarden bij de verdeling van subsidies na-
der invullen, alsmede regels vaststellen met betrekking tot de wijze van indiening en afhandeling 
van aanvragen, waaronder mede wordt begrepen het bepalen van de wettelijke termijnen. 

3. Gedeputeerde staten kunnen bepalen dat deze verordening niet of slechts ten dele van toepas-
sing is op bepaalde subsidieontvangers c.q. de subsidiëring op een of meer beleidsterreinen. 

4.  De in deze verordening genoemde subsidiecategorieën kunnen nader worden onderverdeeld in 
subsidiëring van activiteiten, producten en resultaten of combinaties daarvan. Bij incidentele pres-
tatiesubsidies kan ook sprake zijn van de subsidiëring van de exploitatie van de activiteiten. 

 
 
3. Artikel 3 wordt gewijzigd als volgt. 
 
a. Het eerste lid komt te luiden als volgt. 

1. Provinciale staten stellen jaarlijks in het kader van de begrotingsbehandeling de budgetten 
vast die voor subsidiering beschikbaar zijn. 

b. Het oude eerste lid wordt vernummerd tot lid 2. 
c. Het oude tweede lid wordt vernummerd tot lid 3. 
d. Het oude derde lid vervalt. 
e. Een nieuw lid 4 wordt toegevoegd luidende: 

4. Gedeputeerde staten kunnen de bevoegdheden als bedoeld in het tweede en derde lid 
mandateren aan organisaties en bestuursorganen werkzaam op het desbetreffende beleids-
terrein. 

f. het oude vierde lid wordt vernummerd tot lid 5. 
 
Toelichting 2 en 3 
Aan de bestaande bevoegdheidsverdeling tussen PS en GS is niets afgedaan. PS stellen de ASV en 
de begroting van de provincie vast. Uit de evaluatie van de ASV kwam echter naar voren dat er on-
duidelijkheid bestond in hoeverre de bevoegdheden van GS strekten tot het vaststellen van het inhou-
delijke subsidiebeleid. Om die onduidelijkheden weg te nemen is artikel 2 en het eerste lid van arti-
kel 3 opgenomen.  
In onze brief van 16 maart 2006 aan uw staten hebben wij in het kader van ons onderzoek naar moge-
lijkheden voor deregulering en het ontwikkelen van een kostenmodel voor administratieve lasten aan-
gekondigd ook de administratieve lasten van de ASV te onderzoeken nadat de evaluatie was afge-
rond. Ook in dit kader wordt artikel 2 voorgesteld; op termijn kunnen de vele bijzondere subsidieveror-
deningen worden vervangen door een beperkt aantal beleidsregels.  
Derde lid: de bepaling inzake de verplichte jaarlijkse verslaglegging zoals geregeld in het oude derde 
lid vervalt. Dit volgt uit de evaluatie van de ASV. In de praktijk leidde deze verslaglegging tot een zeer 
omvangrijke en tijdrovende interne administratie. Nu deze bepaling vervalt, gaat de verslaglegging 
over de subsidieverlening door GS deel uitmaken van de reguliere planning en controlcyclus. De sub-
sidies per boekjaar staan in de provinciale begroting met vermelding van naam van de subsidieont-
vanger en het bedrag waarop de subsidie ten hoogste kan worden vastgesteld. Van de verstrekking 
van de incidentele subsidies zullen GS actief verslag doen aan PS. 
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Vierde lid: hierbij moet gedacht worden aan bestaande en nieuwe mandaatregelingen als aan het 
Drents Plateau. 
 
 
4. Na artikel 6 wordt een nieuw artikel 7 ingevoegd luidende als volgt. 
 
Artikel 7,BTW 
Niet subsidiabel is in ieder geval de BTW als onderdeel van de kosten van activiteiten, als de BTW 
voor de aanvrager van een subsidie op grond van de Wet op het BTW-compensatiefonds, de Wet op 
de Omzetbelasting 1968 of op grond van enig andere voorziening kan worden teruggevorderd of ver-
rekend. 
 
Toelichting 
Dit betreft een wettechnische verplaatsing van het oude gelijkluidende artikel naar een meer geschikte 
plaats. 
 
 
5. Artikel 7 (oud) wordt vernummerd tot artikel 8 en wordt gewijzigd als volgt. 
 
a. De titel van het artikel komt te luiden: Artikel 8, Algemene criteria 
b. Het eerste komt te luiden:  

1. Subsidie kan slechts worden verstrekt wanneer de aanvrager voldoet aan de criteria, gesteld 
bij of krachtens deze verordening of ingeval er beleidsregels gelden, wanneer tevens vol-
daan wordt aan de bepalingen van die regels.  

c. Het derde en vierde lid vervallen. 
 
Toelichting 
Het derde en vierde lid zijn om wettechnische redenen verplaatst naar artikel 7 (nieuw) en artikel 10, 
eerste lid, onder b (nieuw).  
 
 
6. Na artikel 8 (nieuw) worden drie nieuwe artikelen ingevoegd luidende als volgt. 
 
Artikel 9, Algemene weigeringsgronden Awb (nieuw) 
1. Een aanvraag tot het verlenen van subsidie wordt geweigerd indien door verstrekking het subsi-

dieplafond wordt overschreden. 
2. De subsidieverlening kan in ieder geval worden geweigerd indien een gegronde reden bestaat 

om aan te nemen dat: 
a. de activiteiten niet of niet geheel zullen plaatsvonden; 
b. de aanvrager niet zal voldoen aan de aan de subsidie verbonden verplichtingen; 
c. de aanvrager niet op een behoorlijke wijze rekening en verantwoording zal afleggen omtrent 

de verrichte activiteiten en de daaraan verbonden baten en lasten, voor zover deze voor de 
vaststelling van de subsidie van belang zijn. 

3. De subsidieverlening kan voorts in ieder geval worden geweigerd indien: 
a. de te subsidiëren activiteiten reeds zijn gestart; 
b. de aanvrager in het kader van de aanvraag onjuiste of onvolledige gegevens heeft verstrekt 

en de verstrekking van deze gegevens tot een onjuiste beschikking op een aanvraag zou 
hebben geleid;
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c.  de aanvrager failliet is verklaard of aan hem surseance van betaling is verleend of ten aan-
zien van hem de schuldsaneringsregeling natuurlijke personen van toepassing is verklaard, 
dan wel een verzoek daartoe bij de rechtbank is ingediend. 

 
Artikel 10, Weigeringsgronden provincie Drenthe (nieuw) 
1.  De aanvraag tot het verlenen van een subsidie wordt geweigerd indien:  

a. niet wordt voldaan aan het bepaalde in artikel 8; 
b. de te verstrekken subsidie minder zou bedragen dan € 1.000,--; 
c. de subsidie een steunmaatregel vormt in de zin van artikel 87, eerste lid van het EG-verdrag, 

die onverenigbaar is met de gemeenschappelijke markt. 
2.  De aanvraag tot het verlenen van een subsidie kan worden geweigerd indien het voornemen tot 

verlening van subsidie op grond van de artikelen 87, 88 of 89 van het EG verdrag ter goedkeuring 
bij de Europese Commissie wordt of moet worden gemeld. 

 
Toelichting (deels) nieuwe artikelen 7 tot en met 10 
Artikel 9 betreft grotendeels weigeringsgronden uit de Awb die integraal zijn overgenomen. Het is niet 
gebruikelijk regels uit een algemene wet over te nemen in een provinciale verordening, maar in dit 
geval komt het de leesbaarheid en duidelijkheid van de verordening ten goede om alle weigerings-
gronden overzichtelijk bij elkaar te zien. 
De opneming van de criteria van artikel 8 (nieuw) en de weigeringsgronden van artikel 10 (nieuw) is 
een noodzakelijk complement op het instrument subsidieplafonds. De hier "algemeen" geformuleerde 
gronden leveren een vangnet. De op deelterreinen meer specifieke criteria en weigeringsgronden, van 
belang voor de rechtszekerheid van de aanvragers, zijn te vinden in de krachtens artikel 2, tweede lid, 
vast te stellen beleidsregels. Voorts biedt dit meer duidelijkheid naar zowel aanvrager als medewerker 
en behoeven in de subsidiebeschikkingen niet alle verplichtingen te worden opgenomen, zodat deze 
korter en eenvoudiger kunnen worden. 
Tevens is van de gelegenheid gebruikgemaakt om de Europees-rechtelijke regels over staatssteun op 
te nemen. Zie verder de toelichting bij dit artikel.  
De ondergrens van € 1.000,-- blijft als algemene regel gehandhaafd maar GS krijgen de mogelijkheid 
om via de hardheidsclausule van het nieuwe artikel 45 hiervan af te wijken. Uit de evaluatie van de 
ASV bleek dat deze ondergrens soms als knelpunt wordt ervaren. 
 
 
Artikel 11, Prioriteit (nieuw) 
Indien een subsidieplafond dreigt te worden overschreden geven GS, onverminderd het bepaalde bij 
of krachtens de artikelen 2, 9 en 10, bij de verdeling van de beschikbare bedragen die aanvragen 
voorrang, die vergeleken met andere aanvragen naar verwachting: 
a. van meer belang zijn voor het provinciaal beleid, en 
b. meer zullen bijdragen aan de verwezenlijking van het doel van de subsidie. 
 
Toelichting 
Dit artikel geeft aan dat GS bij een beperkt budget altijd voorrang mogen geven aan aanvragen die 
volgens hen beter de provinciale doelstellingen dienen en is alleen van toepassing indien aanvragen 
tegelijkertijd moeten worden ingediend (zogenaamde tenderregelingen). 
Indien de van toepassing zijnde beleidsregel bepaalt dat aanvragen op volgorde van binnenkomst 
worden behandeld, geldt immers de regel: "Wie het eerst komt, die het eerst maalt". 
Ook laat dit artikel onverlet de bij beleidsregel vastgestelde criteria en prioriteitstelling en fungeert in 
die zin als vangnetbepaling.  
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7. Het oude artikel 8 wordt vernummerd tot artikel 12 en als volgt gewijzigd. 
 
a. De titel komt te luiden: Artikel 12, Voorwaarden en verplichtingen 
b. De eerste vijf leden komen te luiden als volgt: 

1. Gedeputeerde staten kunnen aan een subsidiebeschikking voorwaarden en verplichtingen 
verbinden. 

2. Deze kunnen onder meer verplichtingen bevatten met betrekking tot de verwezenlijking van 
het doel van de subsidie. 

3. Verplichtingen die niet strekken tot verwezenlijking van het doel van de subsidie kunnen aan 
de beschikking worden verbonden indien en voor zover deze betrekking hebben op de wijze 
waarop of de middelen waarmee de gesubsidieerde activiteit wordt verricht. 

4. Indien door of namens de subsidieontvanger publicaties worden gedaan of openbaar kennis 
wordt gegeven van de gesubsidieerde activiteiten kunnen gedeputeerde staten aan de sub-
sidie de verplichting verbinden dat daarbij wordt vermeld dat de activiteit met subsidie van de 
provincie Drenthe is of wordt gerealiseerd. 

5.  De subsidieontvanger stelt gedeputeerde staten onverwijld op de hoogte van het ontbinden 
van de rechtspersoon, het doen van aangifte tot zijn faillissement of het aanvragen van sur-
seance van betaling of het op hem van toepassing zijn van de schuldsaneringsregeling na-
tuurlijke personen.  

c.  Het eerste lid wordt vernummerd tot lid 6.  
d. Het tweede en derde lid worden vernummerd tot leden 7 en 8.  
 
 
8. Artikel 9 vervalt. 
 
Zie toelichting bij de artikelen 7 tot en met 10. 
 
 
9. Artikel 23 (oud) wordt ingevoegd na artikel 12 (nieuw) en wordt vernummerd tot artikel 13.  
 
Toelichting 
Door plaatsing van het desbetreffende artikel 23 in Hoofdstuk 3 van de ASV is marktwerking beperkt 
tot de prestatiesubsidies per boekjaar. Marktwerking in termen van offertetrajecten en meervoudige 
aanbestedingen vindt nu echter ook plaats bij de verlening van incidentele prestatiesubsidies (onder 
andere bijzondere subsidieverordeningen en beleidsregels waarbij sprake is van één indieningdatum 
of bij de uitvoering van provinciale projecten). Deze wijziging strekt ertoe de bepalingen over markt-
werking van toepassing te verklaren op alle prestatiesubsidies (zowel de incidentele als de boekjaar-
subsidies). 
 
 
10. De hoofdstukken 2, 3 en 4 vervallen en komen als volgt te luiden. 
 
Toelichting  
De verschillende subsidies zijn overzichtelijker gegroepeerd met als onderscheid prestatiesubsidies 
(hoofdstuk 2) en waarderingssubsidies (hoofdstuk 3). Omdat dientengevolge de gehele indeling van 
de verordening is veranderd, wordt hierna voor de leesbaarheid de nieuwe indeling integraal weerge-
geven. Daar waar sprake is van een inhoudelijke wijziging van het oude artikel wordt dit gearceerd 
aangegeven en waar nodig toegelicht.
 
 



   2007-294-7 

 

De inhoudelijke aanpassingen bestaan veelal uit een aanscherping in formulering dan wel toelichting 
van artikelen. Deels zijn eisen die voorheen gesteld werden, zoals bij de verantwoording van waarde-
ringssubsidies versoepeld, als gevolg van de uitkomsten van de evaluatie.  
 
 

HOOFDSTUK 2, PRESTATIESUBSIDIES 
 
Artikel 14, Inleidende bepaling 
Gedeputeerde staten kunnen een prestatiesubsidie verlenen voor de looptijd van activiteiten of voor 
een boekjaar. 
 
 

Afdeling 2.1, Per boekjaar te verstrekken prestatiesubsidies 
 
Artikel 15, Rechtspersoonlijkheid (artikel 20 oud, ongewijzigd)  
1. Alleen rechtspersonen met volledige rechtsbevoegdheid kunnen in aanmerking komen voor op 

grond van deze afdeling te verstrekken subsidies. 
2. Gedeputeerde staten kunnen in bijzondere gevallen subsidie op grond van deze afdeling ver-

strekken aan rechtspersonen die geen volledige rechtsbevoegdheid bezitten of aan natuurlijke 
personen. 

 
Artikel 16, Meerjarige subsidies (artikel 21 oud, ongewijzigd) 
1. Met toestemming van provinciale staten kunnen gedeputeerde staten voor een langer tijdvak dan 

1 jaar, maar niet langer dan 3 jaar, subsidie verstrekken. 
2. Provinciale staten kunnen criteria vaststellen voor de gevallen dat gedeputeerde staten gebruik 

willen maken van de mogelijkheid zoals in het eerste lid genoemd. 
3. Indien van de in het eerste lid bedoelde bevoegdheid gebruik wordt gemaakt, wordt in de subsi-

diebeschikking aangegeven op welk bedrag de subsidieaanvrager voor ieder jaar aanspraak kan 
maken, dan wel op welke wijze het toegekende bedrag jaarlijks geïndexeerd wordt. 

 
Artikel 17, Subsidieaanvraag (artikel 22 oud)  
 
1.  Een aanvraag voor een prestatiesubsidie per boekjaar wordt voor 1 september van het jaar voor-

afgaand aan het begrotingsjaar schriftelijk bij gedeputeerde staten ingediend. 
2.  Gedeputeerde staten kunnen bepalen dat de aanvraag eerder moet worden ingediend. 
 
Toelichting  
Tijdens de evaluatie van de ASV is de vraag gesteld of de oude termijn "voor 1 september" niet te laat 
is en of dit niet 1 april of 1 mei moet zijn om reden van inpassing in de planning en controlcyclus van 
de provincie en die van overige overheden die meefinancieren.  
Een reden om te kiezen voor 1 september is dat eerst bekend zou moeten zijn hoeveel middelen pro-
vinciale staten voorstellen om in de begroting op te nemen voor bepaald beleid. Een ander argument 
is dat de instellingen hun instellingsbegroting vaak nog niet rond hebben op 1 april of 1 mei. Het hui-
dige artikel biedt meer flexibiliteit om hierin te blijven voorzien, maar tevens ook te voorzien in een 
eerdere indiening. Gedeputeerde staten kunnen bepalen dat een aanvraag eerder dan 1 september 
moet worden ingediend. 
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Artikel 18, Inhoud subsidieaanvraag (artikel 24 oud) 
 
1. Bij de indiening van de aanvraag worden in ieder geval overgelegd: 

a. een activiteitenplan dat inzicht geeft in de nagestreefde doelstellingen en de te verrichten 
prestaties en dat tevens de relatie met het provinciaal beleid aangeeft;  

b. een begroting, omvattende een overzicht van alle voor het boekjaar geraamde baten en las-
ten. Voor zover betrekking hebbend op de activiteiten waarvoor subsidie wordt aangevraagd 
worden de baten en lasten gespecificeerd per activiteit of cluster van activiteiten en geeft de 
begroting een (globale) vergelijking aan met de begroting van het lopende boekjaar en de 
gerealiseerde baten en lasten van het jaar voorafgaand aan het lopende boekjaar. 

c. een plan, waarin aangegeven wordt welke voorzieningen of reserves de subsidieaanvrager 
meent te moeten vormen, voor welke doeleinden deze moeten dienen en tot welk bedrag hij 
deze wenst te vormen; 

d. de balans per einddatum van het voorafgaande boekjaar met toelichting; 
e. indien de subsidieaanvrager geregistreerd staat als rechtspersoon, de statuten of reglemen-

ten, alsmede een bewijs van inschrijving in het Handelsregister. Wanneer in het voorgaande 
jaar een provinciale subsidie werd verstrekt, vervalt deze verplichting, tenzij de statuten of 
reglementen intussen wijziging hebben ondergaan. 

2. Voor zover de subsidieaanvrager voor dezelfde (of vergelijkbare) activiteiten tevens subsidie, 
respectievelijk een financiële bijdrage, heeft aangevraagd bij een of meer andere bestuursorga-
nen, respectievelijk private organisaties, doet hij daarvan mededeling in de aanvraag, onder ver-
melding van de stand van zaken met betrekking tot de beoordeling van die aanvraag of aanvra-
gen. 

3. Gedeputeerde staten kunnen modellen en richtlijnen vaststellen voor de bescheiden, zoals be-
doeld in het eerste lid. 

4. Gedeputeerde staten kunnen in bijzondere omstandigheden te hunner beoordeling van het in dit 
artikel gestelde afwijken en kunnen ook andere dan in het tweede lid genoemde gegevens vra-
gen, teneinde de subsidieaanvraag te kunnen toetsen. 

5. Indien niet alle gegevens bedoeld in het eerste en tweede lid bij de aanvraag zijn overgelegd of 
niet is voldaan aan het verstrekken van nadere gegevens op grond van het vierde lid, kunnen ge-
deputeerde staten gebruikmaken van de in artikel 4:5 van de wet bedoelde bevoegdheid om de 
aanvraag niet in behandeling te nemen. 

 
Toelichting  
Zie de artikelsgewijze toelichting bij dit artikel. 
 
Artikel 19, Overleg (artikel 25 oud,ongewijzigd) 
Gedeputeerde staten kunnen in overleg treden met de subsidieaanvrager, teneinde tot overeenstem-
ming te komen omtrent de gewenste prestaties, over de wijze waarop de realisatie daarvan wordt 
getoetst, over de omvang van de subsidie, dan wel de wijze waarop de subsidie wordt vastgesteld en 
de overige subsidieverplichtingen. 
 
Artikel 20, Subsidieverlening (artikel 26 oud) 
1. De beschikking tot subsidieverlening wordt gegeven uiterlijk 31 december van het jaar, vooraf-

gaand aan het subsidiejaar. 
2. Wanneer in bijzondere gevallen van het eerste lid wordt afgeweken, wordt de aanvrager hiervan 

gemotiveerd vóór het verstrijken van de in het eerste lid genoemde termijn op de hoogte gesteld. 
3. In de beschikking tot subsidieverlening wordt aangegeven welk bedrag voor welke activiteit(en) 

wordt verleend, voor welk tijdvak en met welke verplichtingen, alsmede op welke wijze en naar 
welke maatstaven de vaststelling plaatsvindt.
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4. Gedeputeerde staten kunnen bepalen dat de subsidieontvanger de toestemming van gedepu-

teerde staten nodig heeft voor het vaststellen of het wijzigen van tarieven voor door de subsidie-
ontvanger in de gewone uitoefening van zijn gesubsidieerde activiteiten te verrichten prestaties. 

 
Artikel 21, Uitbetaling (artikel 27, eerste lid, oud, ongewijzigd)  
1. In de beschikking tot subsidieverlening wordt aangegeven op welke wijze tot uitbetaling van de 

subsidie zal worden overgegaan of voorschotten worden gegeven. 
2. Gedeputeerde staten kunnen voorschotten verlenen tot maximaal 100% van het verleende sub-

sidiebedrag.  
 
Toelichting 
De Beleidsregels bevoorschotting en uitbetaling subsidies (Provinciaal blad van 2005, nummer 24) die 
gedeputeerde staten hadden vastgesteld werkten onnodig bureaucratiserend en leverden extra admi-
nistratieve lasten op voor zowel aanvrager als provincie. Met dit nieuwe artikel kunnen gedeputeerde 
staten de bevoorschotting afstemmen op de aard van de activiteiten en de aanvrager. De beleids-
regels komen te vervallen.  
 
Artikel 22, Tussentijds verslag (artikel 28 oud) 
1.  Indien gedurende het subsidiejaar blijkt dat de te verrichten activiteiten dreigen niet plaats te zul-

len vinden dan wel de te leveren prestaties vermoedelijk niet zullen worden behaald, doet de 
subsidieontvanger daarvan onmiddellijk mededeling aan gedeputeerde staten, onder vermelding 
van oorzaak en genomen dan wel te nemen maatregelen om alsnog te voldoen aan de prestatie-
verplichtingen. 

2. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid kunnen gedeputeerde staten bij de subsidieverlening 
bepalen dat de subsidieontvanger tussentijds verslag uitbrengt van de voortgang van de activitei-
ten en de financiën ten opzichte van de planning en begroting. 

3. Een tussentijds verslag wordt in ieder geval uitgebracht bij subsidies van € 200.000,-- en meer.  
 
Toelichting  
Uit de evaluatie van de ASV bleek dat de in het kader van rechtmatigheidcontrole opgestelde concern-
regel, dat bij subsidies van € 50.000,-- en meer verplicht tussentijds verslag moest worden uitge-
bracht, leidde tot een verhoging van de administratieve lasten bij zowel subsidieontvanger als de pro-
vincie zelf. De concernregels zijn na hernieuwd overleg met de accountant verruimd in de zin van het 
gewijzigde artikel.  
In de praktijk zal het tweede lid zo worden uitgevoerd dat daar waar mogelijke risico’s zijn (financiële 
risico’s, afgesproken prestaties zijn in het voorafgaande jaar niet geleverd of worden mogelijk in het 
lopende jaar niet gerealiseerd) tussentijds verslaglegging verplicht wordt gesteld.  
 
Artikel 23, Aanvraag subsidievaststelling (artikel 29, tweede, derde, vierde en vijfde lid, oud, onge-
wijzigd, artikel 30 oud vervalt en wordt deels samengevoegd met artikel 29 tot artikel 23 nieuw) 
1. Een aanvraag tot subsidievaststelling wordt samen met een financieel verslag, een activiteiten-

verslag en een verantwoording van de overige subsidieverplichtingen uiterlijk 1 mei van het jaar 
volgend op het subsidiejaar schriftelijk bij gedeputeerde staten ingediend. 

2. Gedeputeerde staten kunnen bepalen dat de in het eerste lid bedoelde stukken worden ingediend 
uiterlijk 1 april van het jaar volgend op het subsidiejaar.  

3. Het financiële verslag, als bedoeld in het eerste lid, omvat de balans en de exploitatierekening, 
conform artikel 4:76, tweede, derde, vierde en vijfde lid, van de wet, waarbij dezelfde indeling 
wordt gehanteerd als in de begroting. 

 



   2007-294-10 

 

4. Op het activiteitenverslag, als bedoeld in het eerste lid, is artikel 4:80 van de wet van overeen-
komstige toepassing. 

5.  Indien de subsidieontvanger op jaarbasis een subsidie van € 50.000,-- of meer ontvangt, dient 
het financiële verslag voorzien te zijn van een getrouwheidsverklaring van een accountant als 
bedoeld in artikel 393, vijfde lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek. Artikel 4:78 van de wet is 
van overeenkomstige toepassing. 

6. In naar hun oordeel bijzondere gevallen kunnen gedeputeerde staten bepalen dat het financiële 
verslag voorzien dient te zijn van de in het vorige lid bedoelde getrouwheidsverklaring, indien de 
subsidieontvanger op jaarbasis een subsidie van minder dan € 50.000,-- ontvangt. 

7. Bij de subsidieverlening kunnen gedeputeerde staten bepalen dat de aanvrager tevens een  
accountantsverklaring overlegt over de naleving van aan de subsidie verbonden verplichtingen. 

 
Toelichting 
Dit artikel verplicht de subsidieontvanger in bepaalde gevallen tot het laten verrichten van een accoun-
tantscontrole. 
Lid 5: De verklaring omtrent de getrouwheid van het financiële verslag behelst de uitslag van het on-
derzoek of het financiële verslag voldoet aan de bij of krachtens de wet gestelde verplichtingen en of 
het verslag van de activiteiten, voor zover hij dat kan beoordelen, daarmee verenigbaar is. 
Lid 7: Dit lid maakt het mogelijk om bij de subsidieverlening aan de accountant van de subsidieont-
vanger tevens de taak te geven controle uit te oefenen op de naleving van de subsidieverplichtingen. 
Deze controle was in de oude regeling verplicht bij subsidies van € 200.000,-- en meer, maar is nu 
facultatief geregeld om aan bezwaren die voortkwamen uit de evaluatie tegemoet te komen. Wordt dit 
artikelonderdeel toegepast, dan zal daarbij een aanwijzing moeten worden gegeven over de reikwijdte 
en de intensiteit van de accountantscontrole. Deze aanwijzing is opgenomen het door gedeputeerde 
staten vastgestelde controleprotocol. Zie ook de artikelsgewijze toelichting. 
 
Artikel 24, Subsidievaststelling (artikel 30, derde lid, oud, ongewijzigd)  
Gedeputeerde staten stellen de subsidie vast binnen 13 weken na ontvangst van de aanvraag.  
 
Artikel 25, Controle (artikel 31 oud, ongewijzigd )  
1. Gedeputeerde staten zijn bevoegd controle uit te oefenen op de getrouwheid van de in de artike-

len 22 en 23 bedoelde verslagen. 
2. De subsidieontvanger is verplicht door gedeputeerde staten aangewezen ambtenaren of toe-

zichthouders inzage te geven in zijn boeken en andere zakelijke bescheiden en deze desgewenst 
te verstrekken en toegang te verlenen tot zijn gebouwen, voor zover de in het eerste lid genoem-
de controle dat vereist. 

 
Artikel 26, Verplichte melding (artikel 32, eerste lid, oud, ongewijzigd, tweede lid, vervallen, is opge-
nomen in artikel 12, zesde lid, nieuw)  
1. De subsidieontvanger is verplicht gedeputeerde staten melding te doen van: 

a. het oprichten van, dan wel deelnemen, in een rechtspersoon; 
b. het wijzigen van de statuten; 
c. het aangaan van overeenkomsten waarbij de subsidieontvanger zich verbindt tot zeker-

heidsstelling voor schulden van derden of waarbij hij zich als borg of hoofdelijk medeschul-
denaar verbindt of zich voor een derde sterk maakt; 

d. het aangaan van overeenkomsten gericht op het verstrekken van geldleningen; 
e. het cederen of het in zekerheid overdragen van geldvorderingen; 
f. het om niet ter beschikking stellen van middelen aan derden.
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2. Indien gedeputeerde staten van oordeel zijn dat het gemelde feit, als bedoeld in het eerste lid, 
realisering van de met de subsidieontvanger overeengekomen prestaties in belangrijke mate in 
de weg staat, kunnen zij gebruikmaken van de mogelijkheden die de wet biedt in artikel 4:48 om 
de subsidieverlening ten nadele van de subsidieontvanger te wijzigen of in te trekken. 

3. Op de in het vorige lid bedoelde beslissing van gedeputeerde staten is artikel 4:71, tweede, derde 
en vierde lid, van de wet van toepassing. 

 
Artikel 27, Verzekerde risico’s (artikel 33 oud, ongewijzigd) 
De subsidieontvanger dient er zorg voor te dragen dat hij in voldoende mate verzekerd is tegen de in 
het maatschappelijk verkeer gangbare risico's. 
 
Artikel 28, Vergoedingen op basis van artikel 4:41 van de wet (artikel 34 oud, ongewijzigd)  
1. In gevallen als bedoeld in artikel 4:41, tweede lid van de wet, is de subsidieontvanger aan het 

provinciebestuur een vergoeding voor vermogensvorming verschuldigd. 
2. De vergoeding, als bedoeld in het eerste lid, wordt berekend naar rato van een gebruikelijke  

afschrijvingstermijn. 
3. Bij de verdeling van het liquidatiesaldo bedraagt de hoogte van de vergoeding als bedoeld in 

artikel 4:41, onderdeel e, van de wet, de in het jaar van liquidatie en de daaraan voorafgaande 
3 subsidiejaren ontvangen subsidiebedragen van de provincie naar rato van het aandeel van de 
provinciale subsidie in het totaal aan baten van de aanvrager, indien en voor zover het saldo van 
de liquidatierekening dat toelaat. 

4. De vergoeding, bedoeld in het derde lid, is bij wijze van uitzondering niet verschuldigd, indien aan 
het liquidatiesaldo, na goedkeuring van gedeputeerde staten, een bestemming wordt gegeven die 
naar hun mening overeenkomt met die doelstellingen en werkzaamheden van de aanvrager, die 
het provinciebestuur met de subsidieverlening heeft willen steunen. 

 
 

Afdeling 2.2, Incidentele prestatiesubsidies 
 
Artikel 29, Aanvragers (artikel 10 oud, ongewijzigd) 
Subsidies te verstrekken op grond van deze afdeling, kunnen worden aangevraagd door rechts-
personen en natuurlijke personen. 
 
Artikel 11 oud vervallen 
Toelichting 
Artikel 11, eerste lid, dat regelde dat provinciale staten bijzondere subsidieregelingen kunnen vaststel-
len kan vervallen, gelet op het nieuwe artikel 2.  
De ASV is in principe van toepassing op het verlenen van subsidies op alle provinciale beleidsterrei-
nen waarvoor door provinciale staten middelen zijn opgenomen op de provinciale begroting (artikel 2, 
eerste lid ). De nadere uitwerking van te subsidiëren activiteiten wordt overgelaten aan gedeputeerde 
staten, geheel in lijn met het duale stelsel en uiteraard binnen de door provinciale staten vastgestelde 
financiële en inhoudelijke kaders. (artikel 2, tweede lid)  
Het oude tweede lid van artikel 11, dat regelde dat subsidies ten laste worden gebracht van een enkel 
fonds is vervallen; een dergelijke interne regel hoort niet thuis in een verordening inhoudende alge-
meen verbindende voorschriften 
 
Artikel 30, Indieningtermijn aanvraag (artikel 12, eerste lid, oud, artikel 12, tweede lid oud, verval-
len) 
Tenzij gedeputeerde staten anders bepalen, wordt een aanvraag voor een incidentele prestatiesubsi-
die uiterlijk 8 weken voordat de activiteit een aanvang neemt schriftelijk bij hen ingediend. 
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Artikel 31, Subsidieaanvraag (artikel 12 oud, derde en vierde lid) 
1.  De aanvrager van een incidentele prestatiesubsidie overlegt bij de aanvraag in ieder geval: 

a. een activiteitenplan dat inzicht geeft in de nagestreefde doelstellingen en de te verrichten 
prestaties en dat tevens de relatie met het provinciaal beleid aangeeft, alsmede de hoogte 
van de gevraagde subsidie en de onderbouwing daarvan gespecificeerd per activiteit of clus-
ter van activiteiten;  

b. voor zover het bedrag van de subsidie afhankelijk is van de kosten van de activiteiten waar-
voor subsidie word gevraagd: een begroting, omvattende een overzicht van de geraamde 
baten en lasten, voor zover betrekking hebbend op de activiteiten waarvoor subsidie wordt 
gevraagd en waarbij de baten en lasten gespecificeerd zijn per activiteit of cluster van activi-
teiten. 

2. Gedeputeerde staten kunnen bepalen dat een rechtspersoon die voor de eerste keer subsidie 
aanvraagt behalve de in het eerste lid bedoelde gegevens tevens de volgende stukken overlegt: 
a. de statuten of reglementen 
b. een financieel verslag of de jaarrekening als bedoeld in artikel 2:361 van het Burgerlijk  

Wetboek van het vorige boekjaar  
3. Voor zover de subsidieaanvrager voor dezelfde (of vergelijkbare) activiteiten tevens subsidie, 

respectievelijk een financiële bijdrage, heeft aangevraagd bij een of meer andere bestuursorga-
nen, respectievelijk private organisaties, doet hij daarvan mededeling in de aanvraag, onder ver-
melding van de stand van zaken met betrekking tot de beoordeling van die aanvraag of aanvra-
gen. 

4. Gedeputeerde staten kunnen bepalen dat naast de in het eerste en tweede lid bedoelde gege-
vens aanvullende gegevens moeten worden overgelegd. 

5. Gedeputeerde staten kunnen modellen en richtlijnen vaststellen voor de bescheiden, zoals be-
doeld in het eerste lid. 

 
Artikel 32, Subsidieverlening (artikel 13 oud, eerste en vierde lid, tweede en derde lid vervallen, 
nieuw derde lid) 
1. Tenzij door hen bij beleidsregel anders bepaald, beslissen gedeputeerde staten binnen 8 weken 

na ontvangst van de aanvraag om een incidentele prestatiesubsidie. 
2.  In de subsidiebeschikking wordt aangegeven welk bedrag voor welke activiteit(en) wordt verleend 

en met welke verplichtingen. De beschikking geeft tevens aan op welke wijze en naar welke 
maatstaven de vaststelling plaatsvindt. 

3. Indien het bedrag van de subsidie niet afhankelijk is van de kosten van de activiteiten waarvoor 
subsidie is aangevraagd, kunnen gedeputeerde staten bepalen dat de subsidieontvanger een 
eventueel positief exploitatieresultaat besteedt in het verlengde van het doel waarvoor subsidie 
wordt verleend.  

 
Toelichting derde lid 
Indien de provincie met de subsidie alleen op prestaties (en niet op kosten) wil sturen en de subsidie-
ontvanger die prestaties volgens afspraak realiseert kan de subsidieontvanger verplicht worden een 
positief exploitatieresultaat uit te geven binnen dezelfde doelstelling als waarvoor de subsidie wordt 
verleend. Dit is dan als subsidieverplichting in de verleningsbeschikking opgenomen. 
 
Artikel 33, Betaling (artikel 15 oud) 
Gedeputeerde staten kunnen de subsidieontvanger voorschotten verlenen tot maximaal 80% van het 
verleende subsidiebedrag. 
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Toelichting wijziging 
Zie toelichting artikel 21.
 
Artikel 14, Aanvang activiteit oud, vervalt 
Toelichting wijziging 
Dit artikel dat regelde dat de aanspraak op subsidie vervalt indien niet binnen 13 weken met de activi-
teiten wordt gestart tenzij op verzoek van de aanvrager uitstel werd verleend, werd in de uitvoerings-
praktijk als te rigide ervaren. Soms is de start van de activiteit afhankelijk van externe factoren waarop 
de subsidieontvanger geen invloed heeft, zoals bijvoorbeeld weersomstandigheden. De periode waar-
binnen de activiteiten moeten worden uitgevoerd en een op het geval afgestemde bevoorschotting 
bijvoorbeeld afhankelijk van start en fasering in de uitvoering biedt voldoende houvast. Wel is deze 
bepaling als algemene facultatieve weigeringsgrond gehandhaafd in artikel 9 (nieuw). 
 
Artikel 34, Tussentijds verslag (artikel 13, vijfde lid, oud, ongewijzigd) 
Het bepaalde in artikel 22 is overeenkomstig van toepassing. 
 
Artikel 35, Vaststelling (artikel 16 oud) 
1. Binnen 13 weken na de realisering van de gesubsidieerde activiteit dient de aanvrager bij gede-

puteerde staten een aanvraag tot subsidievaststelling in. 
2.  De aanvrager overlegt bij de aanvraag een activiteitenverslag en een financieel verslag en een 

verantwoording van de overige subsidieverplichtingen. 
3. Het financiële verslag behelst: 

a. bij een subsidie van € 10.000,-- of minder een door de aanvrager ondertekende verklaring 
dat de prestaties daadwerkelijk zijn gerealiseerd en de verleende subsidie daaraan is be-
steed; 

b. bij een subsidie van meer dan € 10.000,-- doch minder dan € 50.000,-- een door de subsi-
dieontvanger vastgestelde rekening met toelichting die betrekking heeft op de prestaties, 
waaruit de met de uitvoering gemoeide bedragen afzonderlijk blijken alsmede een door de 
aanvrager ondertekende verklaring, dat de bedragen aan rechthebbenden zijn betaald; 

c. bij een subsidie van € 50.000,-- of meer moet de onder b bedoelde rekening vergezeld gaan 
van een accountantsverklaring als bedoeld in artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het  
Burgerlijk Wetboek. 

4. Gedeputeerde staten kunnen bij de subsidieverlening, in het belang van de controle op een 
rechtmatige en een doelmatige besteding van de subsidie, nadere eisen stellen en bepalen dat, 
in aanvulling op het derde lid, overige bescheiden worden overgelegd. 

5. Gedeputeerde staten kunnen bij de subsidieverlening bepalen dat een goedkeurende verklaring 
van een accountant als bedoeld in artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek 
wordt overgelegd indien de verleende subsidie minder bedraagt dan € 50.000,--.  

6. Bij de subsidieverlening kunnen gedeputeerde staten bepalen dat de aanvrager tevens een ac-
countantsverklaring overlegt over de naleving van aan de subsidie verbonden verplichtingen. 

 
 
Artikel 36, Exploitatieoverschot (nieuw) 
Voor zover het exploitatieresultaat bepalend is voor het bedrag van de subsidie en de activiteiten 
meer opbrengsten genereren dan wel de kosten daarvan lager zijn dan begroot, wordt de subsidie 
naar rato lager vastgesteld. 
(Zie artikelsgewijze toelichting.) 
 
Artikel 17 oud, inhoudende verplichte kennisgevingen van onder andere ontbinding of faillissement 
van de rechtspersoon, vervalt (staat al in artikel 12, vijfde lid, nieuw).
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HOOFDSTUK 3, WAARDERINGSSUBSIDIES 
 
Artikel 37,Inleidende bepaling (nieuw) 
1. Gedeputeerde staten kunnen een waarderingssubsidie verlenen voor de looptijd van activiteiten 

of voor een boek- of subsidiejaar. 
2. Een waarderingsubsidie voor een boek- of subsidiejaar jaar wordt alleen verstrekt aan rechtsper-

sonen met volledige rechtsbevoegdheid. 
3. Gedeputeerde staten kunnen in bijzondere gevallen een subsidie als bedoeld in het tweede lid 

verstrekken aan rechtspersonen die geen volledige rechtsbevoegdheid bezitten of aan natuurlijke 
personen.  

 
 

Afdeling 3.1, Waarderingssubsidies per boekjaar 
 
Toelichting 
De ASV bevatte abusievelijk geen bepalingen (waarderingssubsidies per boekjaar) of te zware (inci-
dentele waarderingssubsidies) ten aanzien van het aanvragen van een subsidie. Met de artikelen 38 
en 42 is dit hersteld.  
 
 
Artikel 38, Subsidieaanvraag (nieuw) 
1. Tenzij gedeputeerde staten anders bepaald, wordt een aanvraag voor een waarderingssubsidie 

per boekjaar ingediend uiterlijk 1 september van het jaar voorafgaand aan het jaar ten behoeve 
waarvan subsidie wordt gevraagd schriftelijk bij hen ingediend. 

2. Bij de indiening van de aanvraag worden in ieder geval overgelegd: 
a. een summier activiteitenoverzicht; 
b. een begroting omvattende een overzicht van alle voor het boekjaar geraamde baten en las-

ten, voor zover betrekking hebbend op de activiteiten waarvoor subsidie wordt gevraagd; 
c. de balans van het voorgaande jaar met toelichting. 

3.  De leden 2 tot en met 5 van artikel 18 zijn overeenkomstig van toepassing. 
 
Artikel 39, Directe subsidievaststelling (artikel 35 oud, eerste en derde lid ongewijzigd, tweede lid 
vervalt) 
1. De beschikking inzake directe subsidievaststelling wordt gegeven uiterlijk 31 december van het 

jaar, voorafgaand aan het subsidiejaar. 
2. Wanneer in bijzondere gevallen van het eerste lid wordt afgeweken, wordt de aanvrager hiervan 

gemotiveerd voor het verstrijken van de in het eerste lid genoemde termijn op de hoogte gesteld. 
3.  In de subsidiebeschikking wordt aangegeven op welke wijze de subsidie wordt uitbetaald.  
 
Artikel 40, Verslag (nieuw in plaats van artikel 36 oud) 
1. Gedeputeerde staten kunnen in de subsidiebeschikking bepalen dat de subsidieontvanger uiter-

lijk 1 mei volgend op het subsidiejaar, een summier verslag uitbrengt over de besteding van de 
subsidie. 

2. Gedeputeerde staten kunnen bepalen dat het in het eerste lid bedoelde verslag wordt ingediend 
uiterlijk 1 april.  

 
Toelichting 
Uit de evaluatie van de ASV kwam naar voren dat de eisen die aan een waarderingssubsidie werden 
gesteld onbedoeld zwaar uitwerkten. De huidige formulering komt aan deze bezwaren tegemoet. 
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Afdeling 3.2, Incidentele waarderingssubsidies 
 
Artikel 41, Inleidende bepaling (nieuw) 
Incidentele waarderingssubsidies kunnen worden aangevraagd door rechtspersonen en natuurlijke 
personen. 
 
Artikel 42, Subsidieaanvraag (nieuw) 
1. Tenzij door gedeputeerde staten anders bepaald wordt een aanvraag voor een incidentele waar-

deringssubsidie ingediend uiterlijk 8 weken voordat de activiteit een aanvang neemt. 
2. Bij de aanvraag worden in ieder geval overgelegd de in artikel 38, lid 2, sub a en b genoemde 

gegevens. 
3. De leden 2 tot en met 5 van artikel 18 zijn overeenkomstig van toepassing. 
 
Artikel 43, Directe subsidievaststelling (artikel 18, eerste, derde en vierde lid, oud; tweede lid ver-
vallen) 
1. Tenzij door gedeputeerde staten anders bepaald wordt de beschikking inzake directe vaststelling 

gegeven binnen 8 weken na ontvangst van de aanvraag. 
2. De beschikking vermeldt welk bedrag voor welke activiteiten wordt verstrekt en met welke ver-

plichtingen. 
3. De beschikking vermeldt op welke wijze de subsidie zal worden betaald.  
 
Artikel 44, Verslag (nieuw in plaats van artikel 19 oud)  
Gedeputeerde staten kunnen in de subsidiebeschikking bepalen dat de subsidieontvanger uiterlijk 
binnen een door hen te stellen termijn na voltooiing van de activiteiten een summier schriftelijk verslag 
of een financieel verslag uitbrengt over de besteding van de subsidie. 
 
 

HOOFDSTUK 4, SLOTBEPALINGEN 
 
Artikel 45. 
Gedeputeerde staten kunnen de bepalingen bij of krachtens deze verordening buiten toepassing laten 
of daarvan afwijken voor zover toepassing naar hun oordeel tot onbillijkheden of bijzondere hardheden 
zou leiden. 
 
Artikel 46. 
Bij twijfel over de uitleg van deze verordening of in de gevallen waarin deze verordening niet voorziet 
beslissen gedeputeerde staten. 
 
Artikel 47. 
Tot de eerstvolgende intrekking van een door provinciale staten vastgestelde bijzondere subsidiever-
ordening en de vervanging daarvan door een door gedeputeerde staten vastgestelde beleidsregel 
wordt in deze verordening met beleidsregels gelijkgesteld: door provinciale staten vastgestelde bijzon-
dere subsidieverordeningen.  
 
Artikel 48. 
Op de tot het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening verstrekte subsidies blijft de Alge-
mene subsidieverordening 2004 van toepassing.
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Artikel 49. 
Deze verordening kan worden aangehaald als Algemene subsidieverordening Drenthe 2007 en zij 
treedt inwerking op de dag na bekendmaking in het Provinciaal blad.  
 
 
10. De toelichting van de ASV 2004 vervalt en komt te luiden als volgt. 
 
TOELICHTING OP DE ALGEMENE SUBSIDIEVERORDENING DRENTHE  
 
Wettelijke basis 
Een belangrijk uitgangspunt van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) is dat subsidieverstrekking 
slechts mogelijk is als daaraan een wettelijk voorschrift ten grondslag ligt waarin wordt bepaald welke 
activiteiten subsidiabel zijn. Voor de provincie Drenthe is dit de ASV.  
De Awb en deze verordening bieden samen derhalve de basis voor subsidieverstrekking. In aanvulling 
daarop kunnen door gedeputeerde staten beleidsregels worden vastgesteld. 
 
Deregulering 
De verordening geeft één in principe alles omvattende algemene subsidieregeling. De laatste jaren 
zijn in het kader van deregulering op met name de beleidsterreinen cultuur, welzijn en zorg al vele 
bijzondere subsidieverordeningen ingetrokken en vervangen door beleidsregels van gedeputeerde 
staten.   
De ASV wordt op deze manier uitgewerkt naar door gedeputeerde staten vast te stellen nadere re-
gels, waarbij zoveel mogelijk sprake zal van dereguleringsuitgangspunten en vermindering van admi-
nistratieve lasten. Niets regelen waar het niet nodig is en waar wel nodig: zoveel mogelijk beleidster-
reinen bundelen. Op terreinen waar op basis van rijkswetgeving een specifieke verordening is voorge-
schreven (zoals jeugdzorg en stedelijke vernieuwing), wordt een praktische werkwijze bereikt door in 
de ASV in delegatie van verordende bevoegdheid aan gedeputeerde staten te voorzien.   
 
Bevoegdheidsverdeling  
In de ASV zijn gedeputeerde staten belast met de uitvoering, uiteraard binnen de door provinciale 
staten vastgestelde inhoudelijke en financiële kaders. Een en ander is in overeenstemming met de 
dualiseringsgedachte.   
 
Relatie met het EG-Verdrag (steunmaatregelen)  
Het verlenen van staatssteun (overheidssteun) is in beginsel verboden. Er is sprake van staatssteun 
als aan alle voorwaarden van artikel 87, eerste lid, van het EG-verdrag is voldaan: een overheid heeft 
een financieel voordeel aan een bepaalde onderneming toegekend, die deze niet onder normale 
marktomstandigheden zou hebben gekregen en daarmee wordt de concurrentie vervalst en het han-
delsverkeer tussen lidstaten ongunstig beïnvloed. Om een steunmaatregel wel te kunnen uitvoeren 
moet deze, op een aantal uitzonderingen na, vooraf worden gemeld bij de Europese Commissie.  
De de minimis-regel is een van de uitzonderingen. Er is geen sprake van staatssteun maar van  
de minimis-steun indien het totale bedrag van de minimis-steun aan een onderneming niet hoger is 
dan € 200.000,-- over een periode van 3 jaar. Onder deze grens gaat de Europese commissie ervan 
uit dat de mededinging niet wordt vervalst en is geen sprake van niet toegestane staatssteun. Als "on-
derneming" wordt beschouwd iedere eenheid, ongeacht haar rechtsvorm, die een economische activi-
teit uitoefent, dat wil zeggen goederen of diensten op een bepaalde markt aanbiedt. Het plafond van 
€ 200.000,-- geldt voor het totaal van alle als de minimis-bestempelde bedragen die een onderneming 
heeft ontvangen van welke overheid dan ook, gedurende de voorafgaande 3 jaar.  
Er is nog een aantal andere uitzonderingen. Ten eerste vermeldt het EG-verdrag zelf een aantal ge-
vallen waarin de steun verenigbaar is met de gemeenschappelijke markt (artikel 87, tweede lid). 
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Ten tweede zijn er in EG-verordeningen een aantal vrijstellingen opgenomen, bijvoorbeeld ten behoe-
ve van het MKB. In die gevallen moet van de steunverlening wel kennis gegeven worden aan de 
commissie.  
Ten derde kan er sprake zijn van een vrijstellingskader, bijvoorbeeld als de subsidieverlening ge-
schiedt in het kader van de financiering van een "dienst van algemeen economisch belang" als be-
doeld in artikel 86, tweede lid, van het EG-verdrag. 
Indien geen van de uitzonderingen van toepassing is, moet de voorgenomen subsidieverlening aan-
gemeld worden bij de Europese Commissie. Het gevolg voor het subsidieproces is, dat er een "stand 
still" intreedt van minimaal enkele maanden tot het moment waarop de commissie de steun (al dan 
niet fictief) heeft goedgekeurd. Tegen de beslissing van de commissie naar aanleiding van de aan-
melding staat voor een natuurlijk of rechtspersoon die rechtstreeks en individueel door de beschikking 
geraakt wordt (de aanvrager of bijvoorbeeld een concurrerende onderneming, maar ook de provincie 
zelf) beroep open bij het Gerecht van Eerste Aanleg en voor de lidstaat bij het Europese Hof van  
Justitie. Beide instanties zijn gevestigd te Luxemburg.   
 
Sturing vanuit de provincie 
Gelet op het niet optimaal werkend subsidiesysteem werd eind 2004 besloten tot de invoering van een 
nieuwe ASV na een analyse van het Drentse subsidiesysteem (drs. G.W.M. van Vugt MPA (Public 
Consultancy, rapport Effectiever sturen met subsidies in Drenthe, Tilburg, 29 augustus 2003). Hierin 
werden de volgende sturingsmodellen opgenomen. 
 
1. Prestatiemodel 

Kenmerken sturing 
- Wederzijdse beïnvloeding door provincie en uitvoeringsorganisaties 
- Amper gericht op bedrijfsvoering 
- Vooral gericht op output en/of de resultaten 
- Beperkte marktverhoudingen (zowel exclusieve relatie als beperkt offreren) 

 
2. Aanbestedingsmodel 

Kenmerken sturing 
- Marktregulering 
- Niet gericht op bedrijfsvoering 
- Alleen gericht op output en/of resultaten 
- Open marktverhoudingen: volledige mededinging 

 
3. Non-interventiemodel 

Kenmerken sturing 
- Bottom up 
- Niet gericht op bedrijfsvoering 
- Niet gericht op beïnvloeding aard en inhoud van de activiteiten 
- Exclusieve relatie voor vergelijkbare (vrijwilligers)organisaties 

 
4. Directief model  

Kenmerken sturing 
- Top down 
- Zeer gericht op bedrijfsvoering 
- Ook gericht op activiteiten en output  
- Exclusieve subsidierelatie 
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Het directief model is slechts gedeeltelijk in de ASV opgenomen voor de verlening van incidentele 
prestatiesubsidies.   
 
Het aansturen met een prestatiesubsidie 
De meeste bepalingen in de verordening gaan over de prestatiesubsidie. 
Met deze keuze van de provincie voor het prestatiemodel (met daarbinnen de mogelijkheid van aan-
besteding) als instrument voor het verlenen van de jaarlijks aan de instellingen te verlenen subsidies 
en de incidentele subsidies, geeft de provincie aan te willen sturen op de inhoud. Daarvoor is nodig 
dat er duidelijke liefst meetbare doelen door de politiek worden vastgesteld. Bij sterke sturing op de 
inhoud weet de uitvoerende organisatie precies wat er bereikt moet worden: welke prestaties en welk 
resultaat. Hiervoor moet de provincie inzicht hebben in de wensen en behoeften van de afnemers van 
de diensten en de achterliggende problematiek en duidelijkheid scheppen over welke vraag in het 
beleid zal doorwerken. Dat kunnen ook eigen provinciale wensen zijn. Vervolgens zal de vraag (pro-
blematiek) zo specifiek en meetbaar mogelijk vertaald moeten worden in doelstellingen. Deze doelstel-
lingen moeten worden opgenomen in de provinciale beleidsprogramma’s en -regels. Een dergelijk 
vraaggericht beleid vergt dus de nodige inhoudelijke afwegingen door de provincie. 
Omgekeerd is voor de subsidieontvangers een grote mate van vrijheid ten aanzien van de bedrijfsvoe-
ring nodig. Zij weten immers zelf het beste hoe zo efficiënt en effectief mogelijk te werken. Voor de 
instellingen die een in principe jaarlijks terugkerend budget ontvangen betekent dit dat de provincie 
zich niet meer bezig houdt met personeel- en huisvestingsaangelegenheden.  
 
De sturing met een prestatiesubsidie kan variëren in sturingskracht.  
Dit kan variëren van: 
- een sturing op activiteiten (throughput)  
- een sturing op producten (output)  
- een sturing op resultaat bij de afnemer (resultaat)  
 
Op grond van de ASV heeft de provincie de keuze om gedifferentieerd te sturen. Deze differentiatie 
kan per prestatie of type uitvoeringsorganisatie verschillend zijn en leidt tot verschillende vormen van 
budgettering. 
  
- Activiteitenbudgettering (throughput) 
Deze vorm zal gebruikt worden indien vooraf moeilijk in te schatten is welk resultaat bij de beoogde 
doelgroep bereikt kan worden. Alleen de inspanningen van een subsidieaanvrager en op basis daar-
van de activiteiten worden gemeten en gesubsidieerd. Hierbij kunnen normen worden gesteld ten 
aanzien van aantallen. Over het resultaat van de inspanning kunnen dan geen afspraken worden ge-
maakt. 
 

Voorbeeld van een activiteitenbudget 
 

Onderwijs 
- het geven van oriëntatiecursussen   € 40.000,-- 
- nascholingsactiviteiten voor docenten   € 10.000,-- 

 
De activiteiten moeten homogeen en eenduidig zijn: uren oriëntatiecursussen mogen niet bij uren na-
scholingsactiviteiten worden opgeteld. Er moet door de subsidieontvanger tijd worden geschreven 
zodat de activiteiten kunnen worden uitgedrukt in benodigde capaciteit, in het voorbeeld dus bijvoor-
beeld de kosten per oriëntatiecursus.
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- Productenbudgettering (output) 
Hier worden producten en diensten onderscheiden die het concrete resultaat zijn van de activiteiten. 
Er moet dus een duidelijk aanwijsbare product zijn.  
 

Voorbeeld van een productenbudget 
 
Onderwijs 
- 5 oriëntatiecursussen van elk € 8.000,--   € 40.000,-- 
- 20 docenten nascholingsactiviteiten van elk € 500,-- € 10.000,-- 

 
De benodigde kosten worden toegerekend naar de producten (output-eenheden). Niet alleen de direc-
te kosten worden aan het product toegerekend maar ook de indirecte kosten (overhead). Dit kostenin-
zicht is nodig om de prijs/kwantiteitverhouding transparant(er) te maken. Subsidiering vindt plaats voor 
het totaal aantal te realiseren producten (vast budget) of per eenheid product, zonder verrekening van 
meer of minder werk. De provincie zal dus met name toezien op de realisatie van de gemaakte af-
spraken. 
 
- Resultatenbudgettering 
Het moeilijkst - en in de praktijk vaak niet haalbaar - is het relateren van het budget aan de beoogde 
gevolgen van de activiteiten. Vaak is het optreden van een resultaat niet eenduidig toe te schrijven 
aan de activiteiten en spelen allerlei andere invloeden mee. Lezen allochtone kinderen meer door het 
gesubsidieerde leesbevorderingsprogramma of door de ouders of beide? Om deze reden kan alleen 
tot resultaatbudgettering worden overgegaan als het behalen va het resultaat redelijkerwijs toege-
schreven kan worden aan de activiteiten van de subsidieontvanger en er niet teveel externe factoren 
zijn. Vaak is dan een combinatie van de bovengenoemde 2 budgetteringen beter op zijn plaats.  
 

Voorbeeld van een resultaatbudget 
 
Onderwijs 
- aantal promovendi van universiteit: 10 van € 50.000,-- € 500.000,-- 
- afstudeerders binnen 4 jaar: 200 van € 4.000,--  € 800.000,-- 

 
Omdat een sturing op producten een scherpere sturing is (wat leveren de activiteiten op) dan die op 
activiteiten (welke activiteiten worden verricht), is de sturing op producten de hoofdregel. Uitgangspunt 
is echter dat maatwerk wordt geleverd afhankelijk van beleidsdoelstellingen en de uitvoerende instel-
ling  
 
Verantwoording 
Het prestatiemodel betekent dat de subsidieverstrekking wordt gestuurd op rendement. Daarbij hoort 
per definitie verantwoording achteraf. Uitgangspunt daarbij is dat de verantwoording zich richt op de 
geleverde prestaties en activiteiten en de manier waarop die aansluiten bij het provinciaal beleid. Dat 
kan ook omdat bij de subsidieverlening afspraken zijn gemaakt tussen subsidieontvanger en aanvra-
ger over wat en waaraan de subsidieontvanger gaat bijdragen en wat zij daarvoor gaat doen. Daarbij 
wordt tevens bepaald waarover en hoe en wat de mate de mate van verantwoording achteraf moet 
zijn. De ASV biedt ruimte om flexibel en naar aanvrager gedifferentieerd om te kunnen gaan met het 
concretiseren van prestaties en daarmee de verantwoording achteraf.  
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Incidentele prestatiesubsidie 
Ook met aanvragers van incidentele subsidies uit de fondsen willen wij als hoofdregel prestatiegerich-
te afspraken maken. Wel is het bij de incidentele prestatiesubsidie mogelijk in meer of mindere mate 
te sturen op bedrijfsvoering en/of middelen. De eerste twee jaren dat gewerkt is met de nieuwe ASV 
hebben geleerd dat het soms onvermijdelijk is om (ook) te sturen op de kosten van een activiteit. Dit 
doet zich bijvoorbeeld veel voor bij (co)financiering van activiteiten die vanwege het Rijk of een andere 
overheid of gemeenschappelijke regeling wel met kostensubsidie worden gestuurd. Ook zijn sommige 
activiteiten niet of nauwelijks in concreet meetbare prestaties uit te drukken. Voor dit soort gevallen 
regelt de ASV bij de incidentele prestatiesubsidie dat de provincie kan kiezen voor het toepassen van 
het directieve model. Verantwoording vindt dan plaats niet op geleverd rendement maar op gemaakte 
werkelijke kosten. 
 
Waarderingssubsidies 
De waarderingssubsidies passen prima binnen het non-interventie model, waarvan de kenmerken 
hiervoor genoemd zijn. 
Van een waarderingssubsidies is sprake, indien de provincie niet inhoudelijk wil sturen en geen ver-
wachting ten aanzien van de resultaten heeft. Het betreft in het algemeen kleine subsidies voor activi-
teiten en instellingen die de provincie graag wil ondersteunen of aanmoedigen. Deze subsidies wor-
den direct vastgesteld. De procedure en verantwoording is licht. Het is wel mogelijk aan een waarde-
ringssubsidie een lichte prestatie te verbinden.       
 
Differentiatie en maatwerk 
Duidelijk is dat door de grote verschillen in beleidsdoelen en tussen instellingen de aansturing vanuit 
de provincie maatwerk moet zijn. De gekozen sturing en de gemaakte afspraken hebben hun uitwer-
king in de eisen die zowel aan de provincie als aan de subsidieaanvragers worden gesteld.  
Na de in 2005 uitgevoerde eerste evaluatie van de nieuwe ASV bleek dat de uitvoeringspraktijk hierop 
nog onvoldoende was ingericht. In 2007 zijn dan ook wijzigingen in de verordening zelf vastgesteld die 
meer recht doen aan de differentiatiemogelijkheden. Ook verschillende door gedeputeerde staten 
vastgestelde modelbrieven en formats voor aanvragers zijn aangepast om de in de evaluatie gesigna-
leerde overbureaucratisering tegen te gaan.  
 
 

Artikelsgewijze toelichting 
 
Artikel 1, sub e en g 
Van een waarderingssubsidie is sprake indien de provincie niet inhoudelijk wil sturen, noch wil afreke-
nen op resultaat. Het betreft in het algemeen kleine subsidies voor activiteiten of voor instellingen die 
de provincie graag wil aanmoedigen of ondersteunen. Deze subsidies worden direct vastgesteld dat 
wil zeggen zonder voorafgaande subsidieverlening. De formele vereisten zijn zeer licht, provincie noch 
aanvrager hoeft veel moeite te doen.  
Wel kan ook bij een waarderingssubsidie de verplichting worden opgelegd om een prestatie te verrich-
ten. Hierbij moet niet gedacht worden aan uitgewerkte prestatieafspraken maar aan prestaties als: een 
openbare voorstelling of optreden, cursussen voor kaderleden of iets dergelijks. Van deze mogelijk-
heid om toch een prestatie te verlangen kan gebruik gemaakt worden bij relatief kleine subsidies (en-
kele duizenden euro's) waarvoor de eisen van de incidentele prestatiesubsidie te strikt en te bureau-
cratisch zouden zijn, daar waar de provincie de prestatie niet inhoudelijk wenst te sturen.
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Artikel 2. 
De verordening is in principe van toepassing op het verstrekken van subsidies op alle provinciale be-
leidsterreinen. De nadere uitwerking van de activiteiten in beleidsregels wordt overgelaten aan gede-
puteerde staten.  
De ASV krijgt, zoals vermeld in het algemene deel van de toelichting, een doorvertaling naar door 
gedeputeerde staten vast te stellen nadere beleidsregels. Op termijn is het de bedoeling dat de talloze 
door provinciale staten vastgestelde bijzondere subsidieverordeningen worden vervangen door een 
beperkt aantal beleidsregels wat leidt tot een overzichtelijk aantal wettelijke regels op het terrein van 
subsidiering. Dit geeft een krachtige impuls aan de door provinciale staten gewenste deregulering en 
vermindering van administratieve lasten. De geldende bijzondere subsidieverordeningen blijven in 
afwachting hiervan op grond van de overgangsbepalingen en totdat ze zijn ingetrokken van kracht.  
Op terreinen waar op basis van rijkswetgeving een specifieke verordening is voorgeschreven (zoals 
jeugdzorg) wordt een praktische werkwijze bereikt door in de ASV in delegatie van verordenende be-
voegdheid aan gedeputeerde staten te voorzien. 
Het derde lid geeft een mogelijkheid om de ASV geheel of gedeeltelijk buiten toepassing te verklaren.  
In de oude ASV was ook al bepaald dat subsidies door gedeputeerde staten worden verleend. Ook in 
de nieuwe verordening zijn zij belast met de uitvoering, uiteraard binnen de door provinciale staten 
vastgestelde inhoudelijke en financiële kaders.  Dit is in overeenstemming met de dualiseringsge-
dachte.  
Met de regeling van het subsidieplafond wordt beoogd de vereisten van rechtszekerheid en begro-
tingsdiscipline met elkaar te verzoenen. Bij subsidiëring kan zich de situatie voordoen dat de beschik-
bare financiële middelen, bijvoorbeeld van een bepaalde begrotingspost, uitgeput zijn en weigering 
van de subsidie op grond van algemene beginselen van behoorlijk bestuur niet goed mogelijk is.  
Indien er een subsidieplafond is ingesteld en conform de vastgestelde inhoudelijke of financiële ver-
deelmaatstaven subsidies volledig zijn verdeeld (dat wil zeggen het plafond is bereikt), geldt het prin-
cipe "op is op". Het facultatieve karakter van de regeling geeft gedeputeerde staten de ruimte per sub-
sidiesoort te bepalen of de noodzaak voor het vaststellen van een subsidieplafond bestaat. 
In Afdeling 4.2.2 van de wet zijn dwingende bepalingen opgenomen omtrent de instelling van het sub-
sidieplafond.  
  
De belangrijkste bepalingen zijn: 
- een subsidie wordt geweigerd voor zover door verstrekking van de subsidie het subsidieplafond 

zou worden overschreden (artikel 4:25, tweede lid); 
- bij de bekendmaking van het subsidieplafond wordt de wijze van verdeling vermeld (artikel 4:26, 

tweede lid); 
- het subsidieplafond wordt bekendgemaakt voor de aanvang van het tijdvak waarvoor het is vast-

gesteld (artikel 4:27, eerste lid). 
 
Artikel 6. 
De bepaling in het tweede lid ziet op situaties waarin aanvragers waarvan activiteiten al door de pro-
vincie worden gesubsidieerd, voor dezelfde activiteiten nogmaals een beroep doen op een subsidie in 
een andere categorie (bijvoorbeeld een incidentele prestatiesubsidie naast een prestatiesubsidie per 
boekjaar). Er kan slechts aanvullend subsidie worden verstrekt voor activiteiten die niet al uit anderen 
hoofde door de provincie worden gesubsidieerd. 
 
- Eerste lid, sub c 
De "de minimis-verklaring" houdt verband met de Europese "de minimis-regeling" als opgenomen in 
de Verordening (EG) nummer 69/2001. Deze regeling houdt kort gezegd in dat steun die het bedrag 
van € 200.000,--, gerekend over een periode van 3 jaar, niet overschrijdt, niet aangemeld behoeft te 
worden bij de Europese Commissie. 
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De de minimis-regeling werkt cumulatief, in die zin dat overheidssteun die de subsidieontvanger in de 
voorafgaande 3 jaar eventueel heeft ontvangen mede-bepalend is voor het al dan niet overschrijden 
van de drempel van € 200.000,--. Het gaat dan niet alleen om steun in de vorm van subsidies, maar 
ook om andere vormen van steun. Dit artikelonderdeel stelt de provincie in staat om na te gaan of in 
het geval van honorering van de voorliggende subsidieaanvraag de de minimis-drempel overschreden 
dreigt te worden. Als dit het geval is en er geen vrijstellingsregeling van toepassing is, moet de subsi-
die aangemeld worden bij de Europese Commissie (zie ook Algemene toelichting onder Relatie met 
het EG-verdrag (steunmaatregelen).  
 
Artikel 11. 
Gedeputeerde staten mogen bij een beperkt budget altijd voorrang geven aan aanvragen die volgens 
hen beter passen in de provinciale doelstellingen. Dit artikel is alleen van toepassing indien aanvragen 
tegelijkertijd moeten worden ingediend. Indien de van toepassing zijnde beleidsregel bepaalt dat aan-
vragen op volgorde van binnenkomst worden behandeld geldt de regel: "wie het eerst komt, die het 
eerst maalt".  
Ook laat dit artikel onverlet de bij beleidsregel vastgestelde criteria en prioriteitstelling.  
 
Artikel 12. 
Het tweede lid is noodzakelijk om aan de in de Awb vereiste wettelijke basis te voldoen en bepaalt dat 
de verplichtingen moeten strekken tot verwezenlijking van het doel van de subsidie. Alleen die ver-
plichtingen kunnen worden opgelegd, die redelijkerwijs noodzakelijk en geschikt zijn om het met de 
subsidie nagestreefde doel te verwezenlijken.  
Het derde lid legt ook de vereiste wettelijke basis en ziet op verplichtingen waarvan niet gezegd kan 
worden dat zij strekken tot verwezenlijking van het doel van de subsidie. Met het opleggen van derge-
lijke verplichtingen moet terughoudend worden omgegaan omdat het niet gewenst is om beleidsdoel-
stellingen op deze manier te bewerkstellingen indien er geen verband is met de doelstelling van de 
subsidieregeling zelf. Het kan echter evenmin geheel worden uitgesloten.  
 
Artikel 13. 
Naast de mogelijkheid waarbij slechts één aanvrager subsidie voor bepaalde activiteiten aanvraagt, 
zijn er mogelijkheden om meerdere aanbieders daartoe uit te nodigen. Dat kan door bij meerdere  
organisaties te vragen om een subsidieaanvraag te doen (feitelijk: bij meerdere instanties een "offerte" 
vragen) of via een (openbare) aanbestedingsprocedure.  
 
Artikel 18. 
  
- Eerste lid, sub a 
Het activiteitenplan bevat een uiteenzetting van in meetbare termen geformuleerde activiteiten die de 
aanvrager aanbiedt en zal antwoord moeten geven of er voldoende garanties bestaan of de prestaties 
ook kunnen worden gerealiseerd.  
 
Welke prestaties? 
Prestaties kunnen worden gedefinieerd in termen van: 
- throughput: de activiteit (in enge zin), ofwel: de inspanning 
- output: de geleverde dienst of het product 
- bereik: aantal deelnemers, cliënten, gebruikers 
- resultaat: het directe gevolg van de dienst of product bij de gebruiker, of het maatschappelijke 

gevolg ervan 
In principe zou van elke activiteit/project of product/dienst aangegeven moeten worden wat de presta-
tie is in termen van voornoemde 4 aspecten.
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Het is wel belangrijk welke prestatie(soort) het meest bepalend is voor het realiseren van de gevraag-
de prestatie. Dit is de producteenheid, waarop later de vaststelling van de subsidie gebaseerd is (hier-
op wordt "afgerekend"). Dit moet dan ook uitdrukkelijk in de subsidieverlening worden opgenomen. 
 
- Eerste lid, sub b 
De in te dienen begroting volgt het gekozen sturingsniveau.  
Bij prestaties die uitgedrukt worden in producten zal de begroting dus of opgesteld worden als een 
"echte" productbegroting, op het niveau van de producten en diensten, of op het niveau van clusters 
van producten en diensten, zijnde het projectniveau. Meestal volstaat de laatste.  
Bij de opstelling van de kosten en baten per (meestal) cluster van activiteiten/project, is een aantal 
mogelijkheden. 
- Integrale kostprijs: hierbij worden de belangrijkste kostensoorten (en baten) versleuteld naar de 

projecten. 
- Kostprijsberekening via uurtarieven. 
- Mix van kostprijsberekening via uurtarieven (voor loonsom), met toerekening van overige kosten 

(materieel) 
 
Enkele vuistregels 
- Geen gebruikmaken van kostprijsberekening via uurtarieven als de diverse producten een relatief 

hoog aandeel niet-personele kosten kennen (bijvoorbeeld > 20% á 30%) of deze kosten zeer on-
gelijk verdeeld zijn over de producten. 

- Geen gebruikmaken van kostprijsberekening via uurtarieven als het feitelijke uurtarief erg ver-
schilt per product. 

- Bij de kostprijsberekening via uurtarieven moet de nettoproductiviteit bekend zijn. 
- Splits de kostensoorten niet teveel uit bij een integrale kostprijsberekening; meestal volstaat met: 

huisvestings-, personeels- en programmakosten, en bij baten: deelnemersbijdragen, bijdragen 
derden (andere opdrachtgevers) en overige baten. 

- Altijd onderscheid maken tussen directe kosten (en baten) en indirecte kosten (overhead). 
 
Bij prestaties die uitgedrukt worden in te verrichten activiteiten is niet het resultaat maar het werkpro-
ces (throughput) voorwerp van subsidie. Het is niet uit te drukken in eenheden product, zodat er geen 
afspraken worden gemaakt ten aanzien van prestaties en resultaten. De subsidieontvanger is gehou-
den tot het uitvoeren van de activiteiten, maar wordt niet afgerekend op het resultaat hiervan. Dit type 
subsidie is afhankelijk van de mogelijkheden om activiteiten duidelijk en verifieerbaar te formuleren. 
Dit kan gestalte krijgen in de vorm van afgeronde werkplannen, waarbij een prijs voor de activiteiten 
moet worden bepaald, bijvoorbeeld aan de hand van beschikbare uren. Inzicht in de activiteitenprijs 
kan worden verkregen via een kostenverdeelstaat.  
 
Bij product- en activiteitensubsidies mag onbeperkt tussen kostensoorten geschoven worden, zolang 
dit geen gevolgen heeft voor de prijs van de uit te voeren activiteiten of te leveren prestaties.  
 
Artikel 20.  
 
- Derde lid  
Zoals in de toelichting op artikel 18 verwoord, is het belangrijk welke prestatie(soort) het meest bepa-
lend is voor het realiseren van de gevraagde prestatie. Dit is de producteenheid, waarop later de vast-
stelling van de subsidie gebaseerd is (hierop wordt "afgerekend"). Dit moet dan ook uitdrukkelijk in de 
subsidieverlening worden opgenomen.
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In de productenbegroting moet tot uiting komen welk deel van de directe en van de indirecte kosten 
(en baten) worden toegerekend naar een andere opdrachtgever. 
 
Artikel 22. 
 
- Tweede lid 
Waar mogelijke risico’s zijn (financiële risico’s, afgesproken prestaties zijn in het voorafgaande jaar 
niet geleverd of worden mogelijk in het lopende jaar niet gerealiseerd) wordt tussentijdse verslagleg-
ging verplicht gesteld.  
 
Artikel 23. 
Dit artikel verplicht de subsidieontvanger in bepaalde gevallen tot het laten verrichten van een accoun-
tantscontrole. 
 
- Derde lid 
De verklaring omtrent de getrouwheid van het financiële verslag behelst de uitslag van het onderzoek 
of het financiële verslag voldoet aan de bij of krachtens de wet gestelde verplichtingen en of het ver-
slag van de activiteiten, voor zover hij dat kan beoordelen, daarmee verenigbaar is. 
 
- Zevende lid  
Dit lid maakt het mogelijk om bij de subsidieverlening aan de accountant van de subsidieontvanger 
tevens de taak te geven controle uit te oefenen op de naleving van de subsidieverplichtingen. Wordt 
dit toegepast dat zal daarbij een aanwijzing moeten worden gegeven over de reikwijdte en de intensi-
teit van de accountantscontrole. Dit is gebeurd in het door gedeputeerde staten vastgestelde controle-
protocol. Een dergelijke uitbreiding van de accountantscontrole ligt voor de hand bij prestaties die 
rechtstreeks van invloed zijn op de financiële vaststelling. In de subsidieverleningsbeschikking is dan 
duidelijk aangegeven wat de provincie gecontroleerd wil zien.  
 
Artikel 26. 
Het aantal gevallen waarin de subsidieontvanger verplicht melding moet maken van rechtshandelin-
gen en/of andere feiten, zoals omschreven in het eerste en derde lid, is limitatief bepaald. 
Normaliter houdt de provincie zich niet bezig met de bedrijfsvoering van de instelling die een presta-
tiesubsidie ontvangt. Niettemin zijn er enkele gevallen waarbij een zekere inbreuk op de handelings-
vrijheid van de subsidieontvanger noodzakelijk wordt gevonden. Niet dat deze vrijheid al bij voorbaat 
is ingeperkt, maar gedeputeerde staten willen kunnen bijsturen indien zich een (te) groot risico aan-
dient. 
Dit artikel beoogt bijvoorbeeld te voorkomen dat de subsidieontvanger zijn financiële positie tot inzet 
maakt van risico's (bijvoorbeeld het deelnemen in een andere rechtspersoon of het geven van zeker-
heidsstelling voor schulden van derden), zonder dat dit het gevolg is van de normale activiteiten van 
de subsidieontvanger zelf. Bovendien zijn er nog enkele zaken in geregeld, waar de subsidiënt greep 
op wil houden, zoals het "om niet" (dus zonder tegenprestatie) schenken van bedragen. 
 
Artikel 27. 
Onder de "in het maatschappelijk verkeer gangbare risico's" vallen in elk geval brand, inbraak/inboe-
del en wettelijke aansprakelijkheid. Per sector en per instelling kan het gebruikelijk zijn andere risico's 
te verzekeren. Wij hebben hiervoor geen opsomming willen opnemen die - eigenlijk per definitie - niet 
uitputtend kan zijn.
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Artikel 28. 
Indien met de verleende subsidie een vermogen is opgebouwd, is de subsidieontvanger onder andere 
bij beëindiging van de subsidie, bij beëindiging van de activiteiten of bij de ontbinding van de rechts-
persoon een vergoeding verschuldigd aan de provincie die gedeputeerde staten na overleg met de 
subsidieontvanger vaststellen. De vergoeding wordt vastgesteld binnen 1 jaar. 
 
Artikel 31. 
 
- Eerste lid, sub a 
Vaak is het activiteitenplan met daarin opgenomen de benodigde subsidie voldoende om te kunnen 
beoordelen of de prestaties kunnen worden gerealiseerd. Voor de opstelling van een dergelijk activi-
teiten verslag met begroting wordt verwezen naar de toelichting op het eerste lid van artikel 18 van de 
boekjaarsubsidies.  
 
- Eerste lid, sub b 
Een kostenbegroting is noodzakelijk indien de vaststelling van de subsidie plaats vindt op basis van 
de werkelijke kosten en er dus geen sprake is van een sturing op prestaties maar op de kosten van de 
activiteiten. Dit staat dan aangegeven in de subsidieverlening. Indien de subsidie wordt verleend op 
grond van een beleidsregel die bepaalt voor welke activiteiten subsidie kan worden verleend, blijkt 
daaruit ook dat bepaalde kosten wel of niet voor subsidie in aanmerking komen.   
 
Artikel 32. 
 
- Eerste lid 
Het uitgangspunt is dat gedeputeerde staten binnen 8 weken beslissen na het ontvangen van de aan-
vraag. Als een aanvraag niet volledig is geldt artikel 4:5 van de Awb. Op grond van dit artikel kunnen 
gedeputeerde staten de aanvrager een termijn stellen waarbinnen de aanvraag alsnog kan worden 
aangevuld. De beslistermijn is gedurende deze termijn opgeschort (4:15 van de Awb). 
 
- Tweede lid 
Van belang dat in de subsidieverlening precies wordt aangegeven of de subsidie wordt verleend voor 
te realiseren prestaties dan wel voor de (exploitatie)kosten. Duidelijk moet zijn op grond waarvan de 
vaststelling zal plaatsvinden.  
 
- Derde lid  
Het kan voorkomen dat de provincie met de subsidie alleen op prestaties (en niet op kosten) wil sturen 
en de subsidieontvanger die prestaties volgens afspraak realiseert. In dit artikel wordt geregeld dat de 
subsidieontvanger verplicht kan worden een positief exploitatieresultaat uit te geven binnen dezelfde 
doelstelling als waarvoor de subsidie wordt verleend. Dit is dan als subsidieverplichting in de verle-
ningsbeschikking opgenomen. 
 
Artikel 33. 
De bevoegdheid tot voorschotverlening, waarmee vooruit wordt gelopen op de betaling moet berusten 
op een wettelijke grondslag. Hierin voorziet dit artikel. 
Het percentage van 80 is bedoeld om de aanvrager te prikkelen tijdig een aanvraag om vaststelling 
van de subsidie in te dienen per verlening  
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Artikel 35. 
Dit artikel regelt de verantwoording en de stukken die daartoe moeten worden ingediend. Afhankelijk 
van de subsidieverlening wordt dus verantwoording afgelegd over de mate waarin de afgesproken 
(aantallen) prestaties zijn gerealiseerd en de beoogde resultaten zijn behaald (rendement) dan wel 
van de werkelijke kosten van de activiteiten. (exploitatie)  
 
Artikel 36. 
In geval van een echte prestatiesubsidie wordt vastgesteld naar rato van het realiseren van de afge-
sproken prestaties tegen de afgesproken kostprijs per activiteit of product. Een eventueel batig saldo 
kan de subsidieontvanger behouden dan wel dient hij dit te besteden binnen het doel van de subsidie 
indien dit verplicht is gesteld. Van te voren is immers overeenstemming bereikt over de te hanteren 
kostprijs. 
Als de kosten een rol spelen bij de hoogte van de subsidie is het niet gewenst dat de subsidieontvan-
ger "winst" maakt met gemeenschapsgeld op een activiteit. De Awb bepaalt daarom dat subsidie lager 
kan worden vastgesteld indien activiteiten niet of niet geheel hebben plaatsgevonden (4:46 van de 
Awb). 
Aanvullend hierop bepaalt dit artikel dat indien de hoogte van de subsidie afhangt van de gemaakte 
werkelijke kosten, de subsidie lager kan worden vastgesteld. 
Indien de kosten onverhoopt hoger uitvallen dan begroot, is dit voor risico van de subsidieontvanger.  
 
 
Assen, 5 juli 2007 
 
 
Provinciale staten voornoemd, 
 
 
 
 
     , griffier      , voorzitter 
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