provinciejrenthe

STATENSTUK 2021-984

Verstrekken van een subsidie in de vorm van een lening van € 1,2 miljoen aan de Stichting
Groenfonds ten behoeve van het Ontwikkelfonds Energiecodperaties

Voorgestelde behandeling:

- Statencommissie Omgevingsbeleid op 7 april 2021
- Provinciale Staten 21 april 2021

- fatale beslisdatum: 21 april 2021

Behandeld door team Ruimte, Energie en Wonen, telefoonnummer (0592) 36 55 55
Portefeuillehouder: de heer T. Stelpstra




BeleidSbl'ief aan Provinciale Staten van Drenthe 2021-984-1

Inleiding
a. Algemeen

Er ligt in Drenthe een grote opgave voor het opwekken van duurzame energie in de vorm van
zonne-energie op land en op daken en op windenergie. In het Coalitieakkoord, onderdeel Kli-
maat en energie, is opgenomen dat “draagvlak en een eerlijke verdeling van lusten en lasten”
voor Drenthe van groot belang is. Wij willen met elkaar meer lokaal eigenaarschap: een even-
wichtige eigendomsverdeling waarbij gestreefd wordt (vanuit het Klimaatakkoord en de RES
1.0) naar 50% lokaal eigendom van de productie in wind en zonneparken in handen van de lo-
kale omgeving. Energiecodperaties spelen een belangrijke rol in het behalen van deze doelen.
Ook in de concept-RES van de regio Drenthe is het streven naar 50% lokaal eigendom bij zonne-
en windparken opgenomen.

In de praktijk blijkt dat energiecodperaties problemen hebben om de aanloopkosten van pro-
jecten te finan-cieren (proces tot financial close) en om voldoende kennis en kunde te mobilise-
ren. Het nationaal ontwikkelfonds, een initiatief van het Ministerie van Economische Zaken en
Klimaat (EZK), volgend uit het Klimaatakkoord, speelt op dit probleem in. Het helpt om de aan-
loopkosten van duurzame energieprojecten aan energiecodperaties voor te financieren. Het
gaat om projecten voor het ontwikkelen en exploiteren van hernieuwbare energie uit wind en
zon, (deels) in eigendom van energiecodperaties, met een minimale investeringswaarde van
€500.000,--. Het ontwikkelfonds geeft de mogelijkheid om de rol van energiecodperaties te ver-
sterken. De Drentse energiecodperaties hebben in 2021 een lijst aangeleverd met projecten die
aanspraak willen maken op het ontwikkelfonds; dit gaat op dit moment al om 20 projecten en
een totaalbedrag van boven de € 2 miljoen. De verwachting is dat als gevolg van het streven
naar 50% lokaal eigendom binnen de RES 1.0 de komende jaren nog veel meer projecten in aan-
merking komen voor dit fonds.

Om onze energiecodperaties te versterken willen wij € 1,2 miljoen beschikbaar stellen voor dit
fonds. Omdat het om een laagrentende lening gaat (rente is nihil, rendement is afhankelijk van
het succes van het fonds

maar op basis van de business case 0,1%) is de inleg meer een beleidskeuze dan een investerings-
keuze. Het Ministerie van EZK zal de bijdrage van de provincies verdubbelen; onze bijdrage ver-
dubbelt daardoor naar

€ 2,4 miljoen. Wij vragen u om voor een subsidie van € 1,2 miljoen en € 600.000,-- beschikbaar te
stellen voor de risicoafdekking en -opslag van het ontwikkelfonds. Nadat u hebt ingestemd met
het inzetten van de mid-

delen van de Investeringsagenda PLUS 2020-2023, zal het fonds in werking treden. Hieronder
vindt u een overzicht van de totale middelen van het fonds. Voor het uitzetten van leningen aan
energiecodperaties stelt EZK de voorwaarde dat provincies de ontwikkelleningen meefinancie-
ren.

Totaaloverzicht opgebouwde middelen van het ontwikkelfonds:

EZK: € 10,0 miljoen
Drenthe: € 1,2 miljoen
Limburg: € 1,25 miljoen
Utrecht: € 1,0 miljoen
Zuid-Holland: € 1,0 miljoen
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De totale omvang zal bij aanvang van het ontwikkelfonds € 14,45 miljoen bedragen; dit kan
door toetreding door andere provincies verhoogd worden. Er wordt binnen het fonds een sub-
tegoed provincie Drenthe aan-gehouden; hierop worden de bijdragen van Drenthe gestort, plus
de aanvullende bijdrage van EZK (matchfunding). Een totaal dus van € 2,4 miljoen.

De maatschappelijke baten zijn: gelijk speelveld realiseren voor burgerinitiatieven, projectrende-
menten ten gunste van inwoners laten komen en vermindering CO2-uitstoot.

b. Europese aspecten

De subsidie (in de vorm van een lening) van de provincie aan het fonds is geen staatssteun, om-
dat deze volledig wordt aangewend voor de leningen aan de lokale energiecodperaties. Het
fonds heeft zelf geen voordeel. De leningen van het fonds aan de lokale energiecodperaties
kunnen wel staatssteun betreffen. Daarom is in de subsidieverlening een verplichting opgeno-
men dat het fonds toetst of er sprake is van staatssteun en, mocht dat het geval zijn, de steun-
maatregel in overeenstemming brengt met de Europese staatssteunregels. Dit kan door gebruik
te maken van de vrijstellingsmogelijkheden in de Algemene vrijstellingsverordening, met name
die van artikel 49 dan wel artikel 25, of de Verordening Deminimis.

¢. Economie/werkgelegenheid

Uit onderzoek blijkt dat er aanzienlijke groeipotentie is voor energiecodperaties. Bij lokaal ei-

gendom wordt een codperatie mede-eigenaar van en krijgt meer zeggenschap over de lokale

energievoorziening. Investeringen en rendementen slaan ook weer neer in de eigen omgeving
en leveren hiermee een bijdrage aan de regionale economie.

d. Participatie

De belangrijkste participanten zijn de Drentse energiecodperaties, de koepelorganisatie Drentse
Kei en de cooperatieve ontwikkelaar Bronnen van Ons.

Advies

1. In te stemmen met het verstrekken van een subsidie in de vorm van een lening van € 1,2 mil-
joen aan de Stichting Groenfonds ten behoeve van het Ontwikkelfonds Energiecodperaties
voor het stimuleren en professionaliseren van decentrale energiecodperaties in Drenthe.

2. Hiertoe:
a) een bedrag van € 600.000,-- toe te voegen aan de Reserve opvang revolverend financie-

ren, ter afdekking van het risico op oninbaarheid;

b) dit bedrag te dekken uit de Investeringsagenda PLUS 2020-2023;
¢) de begroting op programmaniveau overeenkomstig te wijzigen.
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Doelstelling uit de begroting

5.1. In 2050 produceren wij in Drenthe minstens zoveel hernieuwbare energie als wij aan energie
gebruiken (Energieneutraal).

5.1.01 Het stimuleren van, en het leveren van een bijdrage aan, een uitstoot door energiege-
bruik van 3,0 Mton in 2020 (dit is 20% lager dan in 1990).

Argumenten

1.1. Energiecolperaties zijn een belangrijk onderdeel van onze klimaat- en energiedoelstellin-
gen
Het fonds sluit aan bij het Coalitieakkoord, onderdeel Klimaat en energie, en bij de Energie
Transitie Agenda. In 2030 willen wij dat 40% van het energiegebruik hernieuwbaar gepro-
duceerd is en in 2050 is Drenthe energieneutraal. Wij willen met elkaar meer lokaal eige-
naarschap: een evenwichtige eigendomsverdeling waarbij gestreefd wordt (vanuit het Kli-
maatakkoord en de RES 1.0) naar 50% lokaal eigendom van de productie in wind- en zonne-
parken in handen van de lokale omgeving. Energiecodperaties spelen hierin een grote rol.

1.2. EnergiecoGperaties hebben moeite met de aanloopkosten
Veel codperatieve projecten worden helaas, ondanks een goede opzet van de plannen, niet
gerealiseerd, omdat er een gebrek is aan specifieke kennis en/of financiéle middelen op het
juiste moment. De meeste codperaties werken met vrijwilligers en zonder startkapitaal. Het
vinden en borgen van de juiste expertise is moeilijk. Daarnaast is het verkrijgen van financie-
ring met vreemd vermogen voor de daadwerkelijke investering vaak niet eenvoudig. Ener-
gieprojecten hebben dus moeite om het proces tot financial close te financieren; dit ontwik-
kelfonds springt daarop in. Het ontwikkelfonds helpt de codperatieve sector een verdere rol
te geven in de ontwikkeling van (grootschalige) hernieuwbare energie-initiatieven, te pro-
fessionaliseren en tevens om de investeringen van energiecodperaties te versnellen. De
Drentse energiecodperaties hebben in 2021 een lijst aangeleverd met projecten die aan-
spraak willen maken op het ontwikkelfonds. Dit gaat om een bedrag boven de € 2 miljoen
en geeft de noodzaak van het fonds aan.

2.1. De door het ontwikkelfonds verstrekte leningen hebben een hoog risicoprofiel, omdat de
duurzame energieprojecten die met de leningen worden gesteund zich in een vroege, nog
onzekere fase bevinden. Op basis van de risico-inschatting wordt een storting van 50% van
de leningsom als passend beoordeeld.

Ter onderbouwing van de subsidieaanvraag is 0.a. een businesscase aangeleverd.

Wij identificeren een aantal risico’s, waaronder:

- deleningen aan de energiecotperaties kennen een hoog risicoprofiel. Het fonds stelt le-
ningen beschikbaar voor de opstartfase van projecten. Mede gezien de vroege, nog on-
zekere fase waarin de projecten zich dan bevinden, is het risicoprofiel hoog;

- hetis nog niet zeker of het fonds revolverend kan opereren. Het gemiddelde jaarlijkse
rendement is op basis van de businesscase zeer beperkt met 0,1%. De businesscase is
daarbij gebaseerd op beperkte ervaringscijfers. Zo wordt er rekening gehouden met sla-
gingskansen voor zon- en windprojecten van respectievelijk 40% en 25%. De praktijk zal
moeten uitwijzen of deze moeten worden bij-gesteld. Uit een inventarisatie blijkt overi-
gens dat de meeste projecten in Drenthe zonprojecten zullen zijn. Wanneer voor een
project financial close is bereikt (het project wordt daadwerkelijk gerealiseerd), betaalt
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de energiecodperatie de lening aan het ontwikkelfonds terug, inclusief een risico-

opslag (soort premie). Mocht een project niet doorgaan, dan hoeft de codperatie niets
terug te be-talen. Het ontwikkelfonds kan revolverend opereren als de ontvangen risico-
opslagen van succesvolle projecten de verliezen van niet-succesvolle projecten compense-
ren. Als het percentage succesvolle projecten lager uitvalt dan verwacht, is het rende-
ment van het fonds negatief;

- de businesscase laat zien dat er pas na 12 jaar een positieve kasstroom in het fonds komt.
Na circa 5-6 jaar heeft het fonds geen middelen meer beschikbaar (tenzij er nieuwe deel-
nemers toetreden) en rekent het met nieuwe inleg van deelnemers, dan wel dat andere
partijen/banken/financiers instappen. Monitoring van de businesscase is essentieel. Dit
moment valt min of meer samen met het (tweede) evaluatiemoment per 31 december
2025 (zie ook monitoring en evaluatie);

- een deel van de subsidie van EZK is specifiek voor de beheerskosten voor de eerste 5 jaar;
de subsidies van de deelnemende provincies zijn enkel voor het verstrekken van leningen
aan energiecodperaties. Blijkens de businesscase zijn er na circa 4 jaar geen middelen
meer voor beheerskosten beschikbaar. Het fonds geeft desgevraagd aan dat beheerskos-
ten ook betaald kunnen worden uit de risico-opslagen die met de aflossingen naar het
fonds terug zullen vloeien en dat het nadrukkelijk niet de bedoeling is dat dit uit de in-
leg van de provincies betaald gaat worden. De dekking van de beheerskosten wordt een
vast agendapunt voor tussentijdse rapportages en evaluatiemomenten.

Alles overziend is een risicoafdekking van 50% middels de voorgestelde storting in de Re-

serve passend. EZK matcht onze inleg van € 1,2 miljoen en draagt de first-loss, dat wil zeg-

gen dat oninbare leningen eerst ten laste van het ingelegde kapitaal van EZK worden ge-
bracht. Onze risicoafdekking van € 600.000,-- is fors, maar passend bij de hiervoor benoemde
risico’s. De inleg middels de voorgestelde lening is meer een beleidskeuze dan een investe-
ringsbeslissing.

Tijdsplanning
Na toekenning van de middelen wordt het ontwikkelfonds opengesteld en kunnen codperaties
aanvragen indienen. Het fonds heeft een looptijd tot 31 december 2039.

Financién

Om het risico van oninbaarheid af te dekken wordt voorgesteld € 600.000,-- in de Reserve op-
vang risico’s

revolverend financieren te storten vanuit de Investeringsagenda PLUS 2020-2023. Dit betekent
een begrotingswijziging met een onttrekking aan de Reserve Investeringsagenda PLUS ter
hoogte van € 600.000,-- en een toevoeging van ditzelfde bedrag aan de Reserve opvang risico’s
revolverend financieren.
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Begrotingswijziging:

Ontwikke fonds voor energiecooperaties

Frogramma: 7: M iddelen en mensen
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Monitoring en evaluatie

Wij achten monitoring, zeker in de eerste fase van het fonds, belangrijk. Hierin wordt door mid-
del van jaarlijkse voortgangsrapportages en halfjaarlijkse overleggen tussen fondsbeheerder en
subsidiegevers in voldoende mate voorzien. Het Nationaal Groenfonds administreert de tegoe-
den en uitzettingen, zowel collectief als apart per provincie, waarmee de per provincie beschik-
bare middelen (incl. de door EZK gematchte middelen) en per provincie uitgezette leningen ge-
rapporteerd worden. In het eerste jaar worden halfjaarlijkse voortgangsrapportages opgesteld,
later jaarlijks. Na 2 jaar vindt een eerste evaluatie van de resultaten plaats. Na 5 jaar vanaf de
start vindt er wederom een evaluatie plaats, ditmaal tevens gericht op de doorontwikkeling van
het Ontwikkelfonds. Beoogd is dat na 5 jaar het fonds zelfstandig en zonder additionele over-
heidsondersteuning structureel kan blijven werken.

Indien de betrokken partijen in gezamenlijkheid op enig moment concluderen dat het Ontwik-
kelfonds moet worden opgeheven, zullen de resterende gelden naar rato van inbreng gerestitu-
eerd worden, met uitzondering van nog eventueel gereserveerde bedragen aan codperaties die
later zullen terugvloeien. De exit voor de provincie is aan het einde van het fonds of op een eva-
luatiemoment. De voorwaarden hiervoor zijn duidelijk in de subsidieverlening en leenovereen-
komst opgenomen.

Communicatie
Vanuit het fonds wordt er gewerkt aan de communicatie. De provincie is hierbij aangehaakt. Er
wordt gericht gecommuniceerd naar de energiecodperaties na vaststelling door uw Staten.

Bijlagen
Niet van toepassing.
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Ter inzage in kamer C0.39
Niet van toepassing.

Assen, 2 maart 2021
Kenmerk: 9/5.7/2021000341
Gedeputeerde Staten van Drenthe,

mevrouw drs. J. Klijnsma, voorzitter
W.F. Brenkman MSc, secretaris

mb/coll.
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Provinciale Staten van Drenthe;
gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van Drenthe van 2 maart 2021, kenmerk
9/5.7/2021000341;

BESLUITEN:

1. in te stemmen met het verstrekken van een subsidie in de vorm van een lening van € 1,2
miljoen aan de Stichting Groenfonds ten behoeve van het Ontwikkelfonds Energiecodpera-
ties voor het stimuleren en professionaliseren van decentrale energiecodperaties in Drenthe;

2. Hiertoe:
a) een bedrag van € 600.000,-- toe te voegen aan de Reserve opvang revolverend financie-
ren, ter afdekking van het risico op oninbaarheid;
b) dit bedrag te dekken uit de Investeringsagenda PLUS 2020-2023;
¢) de begroting op programmaniveau overeenkomstig te wijzigen.

Assen, 21 april 2021

Provinciale Staten voornoemd,

, voorzitter , griffier

mb/coll.



