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Uitvoering van de Agenda voor de Veenkoloniën



aan provinciale staten van Drenthe 17-1

Inleiding

Sinds 2001 is de Stuurgroep Veenkoloniën, de regionale overheden in de Veenkoloniën, op advies
van de Commissie Hoekstra gaan samenwerken met als doel verbetering van de sociaal economische
en ruimtelijke structuur in de Veenkoloniën. De Agenda voor de Veenkoloniën, een gezamenlijke visie
en programma is daarvan het resultaat.
In uw vergadering d.d. 4 juni 2002 hebt u kennisgenomen van de Agenda voor de Veenkoloniën.
Deze agenda is daarna door u ter informatie toegestuurd aan de leden van de Statencommissies
Milieu, Water en Groen en Ruimte, Infrastructuur en Mobiliteit. Tevens hebt u ingestemd met de ver-
dere ontwikkeling van een uitvoeringsstructuur voor de Agenda voor de Veenkoloniën. Dit is verder ter
hand genomen. De stuurgroep heeft daarop het beslisdocument "Agenda voor de Veenkoloniën ver-
ankerd: doorwerking en uitvoering" op 23 september 2002 vastgesteld (bijlage). Het document be-
schrijft de verankering van de Agenda voor de Veenkoloniën, zowel organisatorisch, financieel als
ruimtelijk en bevat een communicatiestrategie. In de bijgevoegde brief d.d. 7 oktober 2002 vraagt de
stuurgroep om dit beslisdocument voor te leggen aan uw staten. Dit beslisdocument heeft naast de
doorwerking in het Provinciaal omgevingsplan (POP) een aantal financiële en organisatorische voor-
stellen. Voorgesteld wordt om de doorwerking in het POP via het lopende POP-traject gestalte te laten
krijgen.

Advies

1. Instemmen met document "Agenda voor de Veenkoloniën verankerd: doorwerking en uitvoering".
2. Daarmee voor de jaren 2003 tot en met 2005 op jaarbasis een bedrag van € 89.000,-- ter beschik-

king stellen voor het op te richten projectbureau Veenkoloniën en bijbehorende proceskosten. Dit
bedrag van € 89.000,-- ten laste brengen van de post Onvoorzien 2003. € 89.000,-- ten laste
brengen van zowel de Begroting 2004 als die van 2005, onder vermelding van uitvoering Agenda
Veenkoloniën. Deze laatste twee bedragen bij Begroting 2004 en 2005 afwegen.

Meetbaar/Beoogd beleidseffect

Verdere doorwerking en uitvoering van de Agenda voor de Veenkoloniën; dit ter versterking van de
ruimtelijke, economische en sociale structuur in de Veenkoloniën. Uitvoering geven aan de afspraken
van de Stuurgroep Veenkoloniën.

Argumenten

1.1. Uitvoering geven aan het verzoek van de stuurgroep d.d. 7 oktober 2002 en daarmee de rand
voorwaarden scheppen om de Agenda voor de Veenkoloniën verder tot uitvoering te brengen.

1.2. Nu de verdere uitvoering van de agenda zijn beslag krijgt kan de uitvoering van de agenda het 
beste plaatsvinden door een bij één van de Veenkoloniale gemeenten onder te brengen project
bureau met een lichte uitvoeringsstructuur.
De projectleiders van de provincies kunnen de taken die aan het projectbureau toebehoren niet 
langer op zich nemen. Er zijn geen andere provinciale financieringskaders waaruit deze middelen
gehaald kunnen worden.

Uitvoering

Tijdsplanning
Start 2003 tot en met 2005.



17-2

Financiën
Totale kosten € 240.000,--
Externe kosten € 151.000,--
Kosten voor de provincie € 89.000,--
(bemensing projectbureau: € 46.000,--, huisvestingskosten: € 10.000,--, proceskosten: € 33.000,--).

Uit het budget: Onvoorzien.

Menskracht (provincie) op jaarbasis:
Projectgroep Drentse Veenkoloniën: mevrouw J.Y. Dijksterhuis (Economie, projectleider), de heer
G. Meijers (Landelijk Gebied), de heer R. van Veen (Ruimte en Water), de heer W. Werkman (Ruimte
en Water), de heer H. Waalkens (Verkeer en Vervoer) en de heer R v.d. Poel (Economie).
Projectleider: 120 uur. Overige leden: 40 uur.
Secretariële ondersteuning mevrouw J. Siersema (Economie): 40 uur.
Daarnaast is voor de begeleiding van de top-10-projecten nog extra inzet noodzakelijk.

Monitoring en evaluatie
Via halfjaarlijkse rapportages aan ons college. Evaluatie na twee jaar, dus eind 2004.

Extern betrokkenen
De Noordelijke Land- en Tuinbouw Organisatie, de gemeenten Emmen, Borger-Odoorn en Aa en
Hunze, het waterschap Hunze en Aa's en het waterschap Velt en Vecht, de natuur- en milieuorgani-
saties, Staatsbosbeheer, de Kamers van Koophandel, de woningbouwvereniging.

Communicatie
Via communicatiestrategie en op te stellen communicatieplan.

Bijlagen   

1. Brief van de Stuurgroep Veenkoloniën d.d. 7 oktober 2002.
2. Stand van zaken uitvoering top-10-projecten.
3. Beslisdocument "Agenda voor de Veenkoloniën verankerd: doorwerking en uitvoering".

Ter inzage in de leeskamer

1. Agenda voor de Veenkoloniën.

Assen, 5 december 2002
Kenmerk: 47/6.12/2002009461

Gedeputeerde staten van Drenthe,

A.L. ter Beek, voorzitter
J.D. Nauta, griffier

ab/ck/coll.
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Aanleiding Agenda voor de Veenkoloniën
De sociaal-economische situatie in de Gronings-Drentse Veenkoloniën blijft, ondanks meerdere
programma's ter verbetering van de situatie, al lange tijd achter bij die van de rest van het land. De
zetmeelaardappelteelt en de verwerking daarvan vormen belangrijke economische activiteiten in het
gebied. Beide worden in sterk mate gesteund door de Europese Unie. Deze steun zal naar verwach-
ting verminderen, wat nadelige gevolgen heeft voor de gehele economie van de Veenkoloniën.
Naar aanleiding van het bovenstaande heeft het kabinet in samenwerking met het Samenwerkings-
verband Noord-Nederland (SNN) de Commissie Structuurversterking Veenkoloniën ingesteld. In haar
eindrapport Van Afhankelijkheid naar Kracht noemt de commissie de eenzijdigheid, het negatieve
imago en de bestuurlijke versnippering als de kernproblemen van het gebied. De commissie bepleit
dat voor de Gronings-Drentse Veenkoloniën een krachtige en integrale aanpak noodzakelijk is tenein-
de de in het rapport beschreven problematiek goed aan te kunnen pakken. De commissie stelt in haar
advies voor het gebied te vragen een integrale regiovisie en een programma voor de Veenkoloniën op
te stellen.
In reactie op het advies van de commissie hebben de gemeenten, de waterschappen en de provincies
besloten om de handen ineen te slaan en samen de Agenda voor de Veenkoloniën op te stellen. Een
integrale visie met aandacht voor de ruimtelijke/fysieke, economische en sociale doelen en uitmon-
dend in een programma met een aantal strategische projecten en maatregelen. De agenda is bedoeld
als een door het gebied gedragen leidraad voor verdere uitvoering en als nadere onderbouwing en
invulling van de globale Interdepartementale Commissie Economische Structuurversterking (ICES)-
voorstellen in het daarna volgende traject. Een aantal lopende trajecten zoals het Actieplan Veenkolo-
niën, Waterkompas zijn ondergebracht in de agenda.
Inmiddels is op 16 november 2002 het kabinetsstandpunt ten aanzien van het rapport van de
Commissie Structuurversterking Veenkoloniën (Commissie Hoekstra) in het Kabinet behandeld.
Op 20 november 2002 heeft de minister van landbouw, natuurbeheer en visserij (LNV) het standpunt
toegezonden aan de voorzitter van de Tweede Kamer en het SNN. Het kabinet onderkent in haar
standpunt de problemen en komt met een beperkt aantal concrete toezeggingen, de meeste op het
terrein van de het Ministerie van LNV. Het kabinet verwacht van de regio een uitgewerkte visie met
een samenhangend pakket aan maatregelen en zal die beschouwen als nadere onderbouwing van de
ICES-voorstellen.
In maart 2002 hebben de in de Stuurgroep Agenda voor de Veenkoloniën vertegenwoordigde over-
heden de Agenda voor de Veenkoloniën vastgesteld.
Op 25 april 2002 heeft een delegatie van de stuurgroep, namens het SNN de Agenda voor de
Veenkoloniën aangeboden aan de minister van LNV. Hij heeft de agenda namens het Kabinet in
ontvangst genomen. De minister heeft de Agenda inmiddels doen toekomen aan zijn collega's en
heeft daarbij aangeven de Agenda als een goede onderbouwing te beschouwen van de eerder
door het SNN ingediende ICES-voorstel. Tevens heeft het Ministerie van LNV de Agenda voor de
Veenkoloniën doen toekomen aan de leden van de nieuwe Tweede Kamer.

Beslisdocument
De stuurgroep heeft op 23 september 2002 het beslisdocument vastgesteld over de verdere veranke-
ring en uitvoering van de agenda. Dit beslisdocument omvat voorstellen voor doorwerking en uitvoe-
ring wat betreft de organisatie, gezamenlijke financiering, doorwerking in het omgevingsbeleid en de
communicatiestrategie. Door middel van een brief d.d. 7 oktober 2002 vraagt de stuurgroep om dit
beslisdocument voor te leggen aan provinciale staten. De verankering in het omgevingsbeleid wordt
ingebracht in het traject POP-2. Het beslisdocument heeft een aantal financiële consequenties die
door de provincie samen met de andere bestuurlijke partners, worden opgebracht. Het gaat om de
medefinanciering van het in te stellen projectbureau en de bijdrage aan proceskosten.
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Voor de cofinanciering van projecten is aangegeven dat de uitvoeringsprojecten op projectmatige wi j-
ze worden opgesteld en uitgevoerd, waarbij per project of programma naar financiering en financie-
ringswijze wordt gezocht en gecommitteerd. De provincie Groningen heeft de gevraagde middelen
reeds in haar begroting gereserveerd.

Rijksmiddelen
De Stuurgroep Agenda voor de Veenkoloniën heeft zich in de brief van 7 oktober 2002 aan uw college
buitengewoon verontrust getoond over aankondigingen in de rijksbegroting, die haaks staan op de
toezeggingen van het vorige Kabinet en de inhoud van een kamerbreed aanvaarde motie over de
Veenkoloniën. Het gaat hierbij vooral om de zogenaamde rijks-ICES-gelden. Met de huidige kabinets-
plannen dreigen de ambities van de Agenda voor de Veenkoloniën niet gehaald te worden. Het SNN
en de stuurgroep hebben hierover per brief bij de Vaste Kamercommissie LNV om aandacht ge-
vraagd. Verder zullen de leden van de Tweede Kamer ook rechtstreeks benaderd worden.
Binnen de stuurgroep is van gedachten gewisseld over de gevolgen van de veranderde politiek en
financiële context voor de instelling van het projectbureau. Het instellen van een projectbureau
Veenkoloniën, zoals aangegeven en omschreven in het beslisdocument, blijft belangrijk omdat er
naast het met extra inzet zoeken van middelen voor de uitvoering van de agenda, een stuk continuïteit
gevraagd wordt en de samenwerking van de desbetreffende overheden eveneens extra aandacht zal
vragen. Spilfunctie in het projectbureau heeft de projectleider. Daarnaast is hij/zij aanspreekpunt van
de Agenda voor de Veenkoloniën en draagt hij/zij zorg voor de samenhang tussen diverse partners in
het samenwerkingsverband. Daarnaast zal er een projectsecretaris een ondersteuner en een commu-
nicatiemedewerker worden aangesteld. De verdere verantwoordelijkheden en functiebeschrijvingen
worden op managementteam (MT)-niveau tussen de beide provincies verder uitgewerkt. Waarbij er
vanuit wordt gegaan dat de provincie Groningen gedelegeerd opdrachtgever zal worden.
Daarnaast is aangegeven dat het nu extra belangrijk is om over twee jaar door middel van een eva-
luatie na te gaan of het bestaan van een afzonderlijk projectbureau nog steeds gerechtvaardigd is.
Verder is duidelijk dat de bestaande geldstromen (LEADER, Kompas en dergelijke) relatief belangrij-
ker worden voor de uitvoering van de agenda. Voor de uitvoering van de inrichtingsopgaven van de
agenda wordt daarom tevens aan uw college via een aparte GS-nota het voorstel voorgelegd om een
zienswijze bij het Ministerie van LNV in te dienen om de Veenkoloniën (inclusief Westerwolde en
Hunzedal) te plaatsen op het landinrichtingsprogramma van het Ministerie van LNV.
De stand van zaken uitvoering top-10-projecten treft u aan in bijlage 2.








































