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Inleiding

Voor u ligt de Nota reserves en voorzieningen 2005 van de provincie Drenthe. In de loop der jaren zijn
er vele reserves en voorzieningen gevormd. In deze nota worden alle reserves en voorzieningen
scherp tegen het licht gehouden. Met deze nota geven wij invulling aan de verplichting uit de
Financiéle verordening Drenthe 2004 om eens per statenperiode een Nota reserves en voorzieningen
ter vaststelling aan provinciale staten aan te bieden. Artikel 10 van de Financiéle verordening noemt
0ok enige vereisten aan de op te stellen nota. Deze nota moet de uitgangspunten voor het vormen
van reserves en voorzieningen helder maken, de besteding ervan inzichtelijk maken en de
toerekening en verwerking van bedragen (om de reserves en voorzieningen op de juiste hoogte te
houden) laten zien. Er is niet alleen gekeken naar de zojuist genoemde vereisten, maar ook is
beschreven welke resultaten er de afgelopen periode zijn behaald en wat de planning voor de
komende periode is.

Met de invoering van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) is de
regelgeving voor reserves en voorzieningen veranderd. In het eerste hoofdstuk worden de
verschillende soorten reserves en voorzieningen en het verschil tussen beide uiteengezet. Daarnaast
worden de uitgangspunten voor het vormen en de besteding van reserves en voorzieningen helder
gemaakt. Tevens wordt ingegaan op de toevoegingen aan de reserves en voorzieningen om deze,
waar nodig, op peil te houden. In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de voorstellen die volgen uit de
herijking van het rapport. In het laatste hoofdstuk vindt u een samenvatting van alle reserves en
voorzieningen met de voorstellen en de financiéle gevolgen hiervan. Ten slotte kunt u in de bijlagen
per reserve/voorziening lezen wat:

- de doelen van de reserves en voorzieningen zijn;

- de standen van de afzonderlijke reserves en voorzieningen zijn;

- de meerjarenbegroting van de reserves en voorzieningen is;

- de resultaten van de reserves en voorzieningen van de afgelopen vier jaar zijn.



1. VORMING EN BESTEDING VAN RESERVES EN VOORZIENINGEN

Ten gevolge van het BBV zijn er veranderingen opgetreden ten aanzien van de reserves en
voorzieningen. In dit hoofdstuk wordt inhoudelijk ingegaan op wat nu precies reserves en
voorzieningen zijn en welke soorten reserves en voorzieningen er zijn. Na de classificatie wordt
beschreven wat het huidige beleid ten aanzien van reserves en voorzieningen is en wat het beleid
was voor de invoering van het BBV. Vervolgens leest u wat het beleid ten aanzien van de
rentetoevoeging is en welke gevolgen dit heeft voor de bestemmingsreserves. In de laatste paragraaf
ziet u de gevolgen van het beleid in het verloop van de reserves en voorzieningen.

1.1, Classificatie

De provincie maakt onderscheidt in drie soorten reserves en voorzieningen.
- Algemene reserves.

- Bestemmingsreserves (voorheen fondsen).

- Voorzieningen.

Het onderscheid tussen reserves en voorzieningen is in de comptabiliteitsvoorschriften niet altijd
duidelijk genoeg gebleken, vandaar dat bij het opstellen van het BBV is besloten het verschil te
verduidelijken. Het onderscheid voorzieningen-bestemmingsreserves is van belang omdat
voorzieningen vreemd vermogen zijn en reserves eigen vermogen. De aanwending van reserves is
vrijblijvender, omdat provinciale staten in principe een besluit kunnen nemen over een andere
aanwending. Vanwege dit verschil in karakter is besloten de tweede soort bestemmingsreserves

- middelen van derden waarvan de aanwending is gebonden - voortaan onder de voorzieningen te
laten vallen. In het BBV, de opvolger van de Comptabiliteitsvoorschriften 1995, is het onderscheid
gelegd bij de mogelijkheid dat de provinciale staten de bestemming kunnen wijzigen. Zolang de
bestemming veranderd kan worden, is er sprake van een (bestemmings)reserve; zodra dit niet meer
kan, is er sprake van een voorziening. Dit betekent dat nog niet bestede middelen verkregen van
derden voor een specifiek doel, tot de voorzieningen moeten worden gerekend. In de
Comptabiliteitsvoorschriften 1995 werden dergelijke middelen tot de bestemmingsreserves gerekend.

1.2. Algemene reserves
Algemene reserves zijn reserves zonder bepaalde bestemming.

De algemene reserves kunnen worden ingedeeld in twee categorieén, te weten:

- reserve(s) zonder specifieke bestemming. Hiertoe worden gerekend de Saldireserve, de reserve
Flexibel beleid en de reserve Uitvoering Collegeprogramma 2003-2007

- reserve om risico’s die de provincie loopt, op te vangen. Hiertoe wordt de reserve Algemene
doeleinden gerekend

Reserve Uitvoering Collegeprogramma 2003-2007

Met de najaarstukken 2004 is besloten om de Reserve Uitvoering Collegeprogramma 2003-2007 in te
stellen. Deze algemene reserve dient voor het laten vrijvallen van een bedrag van € 6,3 miljoen uit de
reserve Infrastructuur ten gunste van de exploitatie.



Reserve Algemene doeleinden

De Reserve Algemene doeleinden is een component van het weerstandsvermogen. In de Begroting
2005 is met het oog daarop voor deze reserve het normbedrag van € 12,6 miljoen, niveau 2002,
nogmaals herbevestigd. In de Begroting 2005 zijn de risico's weliswaar beschreven, maar voor een
berekening van de vereiste omvang van de weerstandscapaciteit is nader onderzoek nodig. Het
heroverwegen van onze weerstandscapaciteit dient naar onze mening in samenhang te gebeuren met
een nader oordeel over de risico’s die de provincie loopt. Aan de accountant is verzocht om aan de
hand van de Jaarrekening 2004 en deze Nota reserves en voorzieningen een onderzoek naar de
risico’s die de provincie [oopt in relatie tot het weerstandsvermogen uit te voeren.

Reserve Flexibel beleid
In de Voorjaarsnota 2005 wordt voorgesteld om deze reserve specifiek in te zetten voor twee
hoofdlijnen uit het Collegeprogramma en in 2008 de reserve op te heffen.

1.3. Bestemmingsreserves

Een bestemmingsreserve is een reserve waaraan provinciale staten een bepaalde bestemming
hebben gegeven. Indien de besteding niet dusdanig is gebonden dat de middelen teruggegeven
moeten worden als ze niet aan het doel waarvoor ze geheven zijn worden besteed, dienen ze onder
de bestemmingsreserves te worden opgenomen (artikel 43 van het BBV).

Beleid bestemmingsreserves

Het instellen dan wel opheffen van reserves is voorbehouden aan provinciale staten. Ons beleid ten
aanzien van het instellen van bestemmingsreserves is terughoudend. In de begroting zijn idealiter alle
structurele en incidentele baten en lasten opgenomen zodat het vormen van een bestemmingsreserve
niet nodig is. Toch kunnen er redenen zijn om een bestemmingsreserve in te stellen.

In de Voorjaarsnota 2004 zijn voor het handhaven van bestemmingsreserves de volgende criteria

geformuleerd en vastgesteld.

- De reserve dient ter dekking van omvangrijke, toekomstige, voorzienbare uitgaven van meer dan
€ 500.000,-- en fluctuaties.

- De jaarlijkse lasten voor beoogd beleid kennen een dermate onregelmatig verloop dat zonder
reservevorming de lasten niet of nauwelijks op evenwichtige wijze over de begrotingsjaren
kunnen worden gespreid.

- De reserve dient ter dekking van uitgaven voor nieuw beleid in het kader van afgebakende, maar
geintegreerde projecten.

Beoordeling bestemmingsreserves aan criteria

De reserves die worden gevoed door heffingen, te weten de reserve Grondwaterheffing, de
Ontgrondingenreserve en de reserve Monitoring voormalige stortplaatsen, voldoen niet aan
vorenstaande criteria. Omdat de besteding van deze reserves in wet- en regelgeving is gelimiteerd
doen wij geen nadere voorstellen voor deze reserves. Naast deze uitzonderingen op wettelijke
gronden vindt het college dat het uitoefenen van bestuursdwang onvoorspelbare risico’s met zich
meebrengt die mogelijk zwaar op de begroting kunnen drukken. Het is niet te voorspellen wanneer
bestuursdwang moet worden toegepast. Om daadkrachtig te kunnen optreden bij het uitcefenen van
bestuursdwang en geen budgettaire overweging een rol te laten spelen blijft deze reserve daarom
noodzakelijk.



Beleid bestemmingsreserves tot 2003

Tot 2003 waren de Comptabiliteitsvoorschriften 1995 van toepassing op de reserves en
voorzieningen. De toevoegingen aan en onttrekkingen van reserves liepen "dwars door" de begroting.
Deze gebruikelijke methode gaf onvoldoende inzicht in de vorming en benutting van de reserves. Met
de invoering van het BBV is daarom de wijze waarop toevoegingen en onttrekkingen aan reserves
plaatsvinden veranderd. Eerst dient resultaatbepaling plaats te vinden, daarna mogen middelen
bestemd worden. Dit betekent dat het rechtstreeks aan reserves toevoegen of onttrekken van
middelen niet meer is toegestaan.

Door de invoering van het BBV en het terughoudende beleid van de provincie ten aanzien van de
vorming en handhaving van reserves is een herbeoordeling van de door de provincie gehanteerde
techniek tot vorming van reserves op zijn plaats. Voorheen werd de toevoeging of onttrekking
grotendeels bepaald aan de hand van de begrote kosten minus de gerealiseerde kosten voor een
bepaald programma. Het verschil hiertussen werd gemuteerd in de desbetreffende reserves. Bij het
niet uitvoeren van begrote programmaonderdelen bleven de gelden door toevoeging aan een reserve
beschikbaar voor de desbetreffende comptabele functie.

1.4. Voorzieningen

Voor de definitie van voorzieningen is aansluiting gezocht bij het Burgerlijk Wetboek. Voorzieningen
zijn passiefposten in de balans, die een schatting geven van de voorzienbare lasten in verband met
risico’s en verplichtingen, waarvan de omvang en/of het tijdstip van optreden per balansdatum min of
meer onzeker zijn, en die oorzakelijk samenhangen met de periode voorafgaande aan die datum.

Het gaat bij voorzieningen om min of meer onzekere verplichtingen die te zijner tijd tot schulden
kunnen worden gerekend, zoals garantieverplichtingen en dergelijke. Ock kunnen voorzieningen
betrekking hebben op verplichtingen, samenhangend met het in de tijd onregelmatig gespreid zijn van
bepaalde kosten, zoals bijvoorbeeld groot onderhoud. Voorts kunnen voorzieningen een schatting
betreffen van de lasten voortvloeiend uit risico’s die samenhangen met de bedrijfsvoering, zoals
rechtsgedingen, reorganisaties en dergelijke. Voor de gevolgen van toekomstige gebeurtenissen, die
niet in causale relatie staan tot het bedrijfsgebeuren in de periode voorafgaande aan de balansdatum,
kunnen geen voorzieningen worden gevormd (BBV, 2003: artikel 44).

In het BBV zijn de voorzieningen als volgt weergegeven.
1. Voorzieningen worden gevormd wegens:

- verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op balansdatum onzeker is, doch
redelijkerwijs in te schatten;

- op de balansdatum bestaande risico’s terzake van bepaalde te verwachten verplichtingen of
verliezen waarvan de omvang redelijkerwijs is in te schatten;

- kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits het maken van die
kosten zijn oorsprong mede vindt in het begrotingsjaar of in een voorafgaand begrotingsjaar
en de voorziening strekt tot gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal begrotingsjaren.

2. Tot de voorzieningen worden ook gerekend van derden verkregen middelen die specifiek besteed
moeten worden.

3. Voorzieningen worden niet gevormd voor aan jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde
verplichtingen van vergelijkbaar volume.

Voorzieningen dienen naar beste schatting dekkend te zijn voor de achterliggende verplichtingen en
risico’s. Ze mogen niet groter of kleiner zijn dan de verplichtingen of risico’s waarvoor ze zijn ingesteld.



Het is daarom niet toegestaan rente toe te rekenen aan voorzieningen, wat in de praktijk vé6r 1995
wel gebruikelijk was (BBV, 2003: artikel 45).

1.5. Voorzieningen, middelen van derden

De voorzieningen (middelen van derden) zijn in de jaarrekening 2003 en eerdere jaren verantwoord
als bestemmingsreserve en zijn daarmee opgenomen onder het eigen vermogen. Zoals in paragraaf
1.1 is weergegeven, worden deze middelen met de komst van het BBV onder de voorzieningen
gepresenteerd en zijn daarmee geen onderdeel meer van het eigen vermogen.

Reden voor deze wijziging is het karakter van deze gelden. Er geldt bijvoorbeeld een
terugbetalingsverplichting voor ontvangen rijksbijdragen of de gelden worden verstrekt voor een
specifiek doel.

1.6. Accountantscontrole

Het verloop van de reserves en voorzieningen wordt elk jaar meegenomen in de accountantscontrole
op de jaarrekening. Naast deze controle is er in wet- en regelgeving bepaald dat een aantal
voorzieningen een afzonderlijke accountantscontrole behoeven. (Concreet betreft het verantwoording
van rijksmiddelen.) In het volgende overzicht is aangegeven welke voorzieningen (middelen van
derden) onderwerp zijn van een afzonderlijke accountantscontrole en over welke jaren deze controle
heeft plaatsgevonden of weer plaats zal vinden.

Naam voorziening Afzonderlijke accountantscontrole Laatste jaar waarop controle
(middelen van derden) van toepassing? heeft plaatsgevonden of het
eerste jaar waarop controle zal
plaatsvinden.

Spaarhypotheek Nee, maakt deel uit van de reguliere 2004

accountantscontrole op de provinciale
jaarrekening

Voorwaardenscheppend Nee, maakt deel uit van de reguliere 2004

beleid accountantscontrole op de provinciale
jaarrekening

Jeugdhulpverlening Nee, maakt deel uit van de reguliere 2004

accountantscontrole op de provinciale
jaarrekening

Bodemsanering Ja 2001; in 2005 zal de periode 2002-
2004 afgerekend en gecontroleerd
worden.

Grondkosten VINEX- Ja In 2005 zal accountantscontrole

locaties plaatsvinden over de afrekening
2000 tot en met 2005.

Stads- en Ja 2003

dorpsvernieuwing

Stedelijke vernieuwing Ja 2000-2004 betreft de eerste
periode

GDU verkeer- en Ja 2003

vervoersprojecten

Openbaar vervoer Ja 2003

Stimulering gebiedsgericht : Ja Afrekening SGM

beleid




Sanering industrielawaai Nee, maakt deel uit van de reguliere 2004
accountantscontrole op de provinciale
jaarrekening

Beeldende kunst Ja 2003
Noordelijk Archeologisch Nee, maakt deel uit van de reguliere 2004
Depot accountantscontrole op de provinciale

jaarrekening
(wel van toepassing op eenmalige
rijksbijdrage)
Interim-regeling Duurzaam | Ja 2003
Veilig

1.7. Rentetoevoegingen

Deze paragraaf zet uiteen wat het beleid van de provincie is met betrekking tot de rentetoevoegingen
en welke gevolgen dit heeft voor de bestemmingsreserves en in het bijzonder voor de reserve
Meppel-De Punt.

Rentetoevoegingen algemeen

Conform het BBV is het niet meer toegestaan om rente direct aan reserves toe te rekenen. Dit was al
het geval voor de voorzieningen. Aan voorzieningen, ontstaan door van derden verkregen middelen,
kan - indien de regelgeving dit vereist - een verplichte toevoeging opgelegd worden gelijk aan de
rentevoet. Een dergelijke toevoeging wordt niet gezien als een rentetoevoeging, maar als een
toevoeging om de voorziening op de juiste hoogte te houden.

In de Begroting 2004 was rekening gehouden met een dotatie aan de reserves van 2% op jaarbasis,
voor het op peil houden van de reserves. Met de Voorjaarsnota 2004 hebt u ingestemd met het laten
vervallen van deze instandhoudingsdotatie. Uitzonderingen op deze toevoegingen zijn de volgende
reserves.

- Reserve Algemene doeleinden.

- Reserve Investeringen verkeer en vervoer.

Reserve Vaarweg Meppel-De Punt

In 1992 is door de provincie Drenthe en Rijkswaterstaat een overeenkomst gesloten betreffende de
overdracht van de vaarweg Meppel-De Punt. Rijkswaterstaat draagt bij in de kosten van het
onderhoud van deze vaarweg. Een deel van deze bijdrage (in 2004 € 1.405.913,--, circa 45% van de
totale bijdrage) heeft betrekking op het uitvoeren van groot onderhoud. Deze bijdrage voor het groot
onderhoud vervalt met ingang van 2024. Voor het groot onderhoud van de vaarweg zijn
meerjarenplannen opgesteld die als basis hebben gediend voor de berekening ten grondslag liggend
aan de rijksbijdrage. Bij de berekening is rekening gehouden met de volgende veronderstellingen.

- De kosten stijgen jaarlijks met 3%.

- Derijksbijdrage wordt jaarlijks geindexeerd met 2,5%.

- Aan de opgebouwde reserve wordt jaarlijks 7% interest toegevoegd.

Bij de overdracht van de vaarweg Meppel-De Punt van het Rijk aan de provincie is rekening gehouden
met een toevoeging van rente aan de reserve om de kosten voor groot onderhoud te financieren. Met
het toevoegen van 7% rente aan deze reserve zou in het laatste jaar (2023) een tekort in de reserve
ontstaan van circa € 255.000,--. Zonder toevoeging van rente zou het tekort in 2023 € 12.130.000,--
bedragen. In deze berekening is dus rekening gehouden met een gemiddelde rentetoevoeging van

€ 395.000,-- per jaar.
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Met de Voorjaarsnota 2004 hebt u ingestemd met het niet meer toevoegen van rente aan reserves,

behalve aan de reserve Algemene doeleinden en de reserve Investeringen verkeer en vervoer.
Gemiddeld werd er in de periode 1999 tot en met 2003 een bedrag van € 323.000,-- per jaar

toegevoegd aan rente. Rekening houdend met het onderhoudsprogramma onder de randvoorwaarde

van het niet negatief mogen worden van reserves, is het noodzakelijk jaarlijks een bedrag toe te

voegen aan deze reserve. De veronderstellingen die destijds geleid hebben tot de berekening van de

noodzakelijke hoogte van de reserve zijn ondertussen achterhaald. Op basis van actuele
berekeningen is een storting van € 185.000,-- per jaar nodig aan de reserve Vaarweg Meppel-

De Punt. Daardoor kan het geplande en noodzakelijke onderhoud aan de vaarweg Meppel-De Punt in
de toekomst gedekt worden uit de opgebouwde reserve.

1.8. Verloop reserves en voorzieningen

De samenstelling van de reserves en voorzieningen is in navolgende tabel nader gespecificeerd
(in duizenden €)

1997 2004 Toe-/afname
Algemene reserve 8.597 36.205 27.608
Bestemmingsreserve 25.786 38.363 12.577
Totaal reserves 34.383 74.568 40.185
Voorzieningen 5.234 4.394 -840
Voorzieningen
middelen van derden 18.817 13.665 -5.152
Totaal voorzieningen 24.051 18.059 -5.992
Totaal reserves en voorzieningen 58.434 92.627 34.193

Het verloop van de omvangrijkste bestemmingsreserves is als volgt.
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De stijging van de reserves heeft, behoudens specifiek gevraagde reserveringen en
rentetoevoegingen, zijn oorzaak in het (nog) niet uitvoeren van programmaonderdelen of het sparen
voor grote toekomstige uitgaven.
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2. Conclusie en voorstellen

Op basis van de vastgestelde criteria die in het eerste hoofdstuk zijn uiteengezet, zijn de reserves en
voorzieningen afzonderlijk becordeeld. Voor de uiteenzettingen wordt verwezen naar de bijlagen. In
dit hoofdstuk wordt een samenvatting gegeven van onze bevindingen, uitmondend in een aantal
voorstellen. Achtereenvolgens leest u de bevindingen en voorstellen over de algemene reserves, de
bestemmingsreserves, de voorzieningen en de voorzieningen middelen derden. De laatste paragraaf
geeft een samenvatting van alle voorstellen en de financiéle gevolgen hierbij.

2.1. Algemene reserves

Voorlopig worden er geen wijzigingen voor deze reserves voorgesteld. Het woord voorlopig is
gekozen omdat voor een eventuele wijziging in de reserve Algemene doeleinden wordt gewacht op de
resultaten van het onderzoek naar het weerstandsvermogen van de provincie.

2.2. Bestemmingsreserves

Een bestemmingsreserve is een reserve waaraan provinciale staten een bepaalde bestemming
hebben gegeven. Indien de besteding niet dusdanig is gebonden dat de middelen teruggegeven
moeten worden als ze niet aan het doel waarvoor ze geheven zijn worden besteed, dienen ze onder
de bestemmingsreserves te worden opgencmen. Wij voeren een terughoudend beleid ten aanzien
van het instellen van bestemmingsreserves. Idealiter zijn in de begroting alle structurele en incidentele
lasten en baten opgencmen. Voor het handhaven van reserves zijn criteria geformuleerd. Op basis
van een onderzoek naar de bestemmingsreserves komen wij tot de volgende aanpassingen.

Reeds besloten tot opheffing bestemmingsreserves

In de Voorjaarsnota 2004 is tot het opheffen van verschillende reserves besloten. Voor de

duidelijkheid worden deze nu benoemd.

- De reserve Voorfinanciering bodemsanetring.

- De reserve Werkgelegenheid.

- De reserve Regionale ontwikkeling Oostermoer-gemeenten.

- De reserve Festivals.

- De reserve Bejaardenoorden. De overgebleven middelen van € 257.818,-- zijn inmiddels
overgeboekt naar het budget Woonzorgstimuleringsregeling.

Op te heffen bestemmingsreserves

- Reserve Vrijwillige bodemsanering voldoet aan geen van de gestelde criteria die in de
Voorjaarsnota 2004 zijn vastgesteld (zie 1.3., Beleid bestemmingsreserves). Vandaar dat
voorgesteld wordt om de reserve Vrijwillige bodemsanering op te heffen en het saldo van
€ 10.000,-- toe te voegen aan de Algemene middelen.

- De reserve Plattelandsstructuur is ingesteld voor de periode 2003-2006. In 2005 wordt echter een
veel omvattender plattelandsbeleid gestart, waarbinnen ook het structuurbeleid valt. Vandaar dat
wordt voorgesteld dit ruime beleid te ondersteunen met één bestemmingsreserve, de reserve
Plattelandsstructuur op te heffen en het batig saldo van € 160.000,-- toe te voegen aan de ter
ondersteuning van de uitvoering van de hoofdlijn landelijk ingestelde reserve Vitaal platteland.

- Voor de reserve Aankoop natuurterreinen geldt dezelfde redenering als voor de reserve
Plattelandsstructuur. Ook deze reserve valt binnen Vitaal plattelandsbeleid. Het voorstel is om ook
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deze reserve op te heffen en de overgebleven middelen van € 659.169,-- toe te voegen aan de
reserve Vitaal platteland.

De reserve Drentse IPR-middelen (oud) wordt niet meer gebruikt voor zijn oorspronkelijke functie:
het stimuleren van investeringen in achterstandsgebieden en daarmee het bevorderen van de
werkgelegenheid. Op dit moment wordt de reserve gebruikt om een projectleider van Kompas te
financieren. Het voorstel is dan ook de reserve op te heffen en het restant over te boeken naar de
reserve Versterking economische structuur.

De reserve Witte plekken is ingesteld in 1994 als onderdeel van de versterking van de
economische structuur. Het verschil tussen de reserve Versterking economische structuur en het
Witte plekken-beleid is dat het laatste specifiek gericht was op Noord-Drenthe. Het voorstel is om
de reserve op te heffen en de overgebleven middelen van € 5.000,-- voor hetzelfde doel te
gebruiken door de middelen toe te voegen aan de reserve Versterking economische structuur.

De reserve Organisatieontwikkeling is een erg kleine reserve en voldoet hierdoor niet aan de
gestelde criteria. Het voorstel is om de reserve op te heffen en de overgebleven middelen van
€ 5.300,-- toe te voegen aan de Algemene middelen.

Vooralsnog in stand te houden bestemmingsreserves

De reserve Infrastructuur op te heffen zodra de in uitvoering zijnde projecten zijn afgerond. Nieuwe
projecten worden niet meer gefinancierd uit deze reserve; deze zijn ondergebracht binnen de
reserve Investeringen verkeer en vervoer. Voorgesteld wordt het daadwerkelijke saldo toe te
voegen aan de reserve Investeringen verkeer en vervoer.

Er zijn nog twee openstaande projecten binnen de reserve Grote projecten, te weten het
Gevangenismuseum Veenhuizen en Woonzorgstimulering. Beide projecten zullen naar
verwachting in 2005 worden afgerond en financieel afgewikkeld. Na de financiéle afwikkeling van
de twee nog openstaande projecten de reserve Grote projecten opheffen. Het restantsaldo
overhevelen naar de Algemene middelen.

De reserve Wachtgelden sociaal cultureel werk is gevormd om de kosten te dekken die
totstandkomen bij de vorming van een sociaal plan voor het personeel van gesubsidieerde
instellingen van sociaal-culturele aard, wanneer de subsidie door de provincie wordt stopgezet.
Handhaven van de reserve is niet noodzakelijk. Wanneer de provincie het besluit neemt een
subsidie stop te zetten, is het in dat geval noodzakelijk een verplichting/voorziening op te nemen
om het sociaal plan te kunnen financieren. De financiéle gevolgen van een besluit in 2002 om
subsidiéring stop te zetten kunnen vanaf 2006 waarschijnlijk gefinancierd worden van het
structureel beschikbare bedrag. Het voorstel is om de reserve Wachtgelden sociaal cultureel werk
op te heffen per 31 december 2005 en een eventueel batig saldo te laten terugvloeien naar de
Algemene middelen.

De reserve Exploitatie provinciale zandwinplaatsen is gebruikt om de zandwinplassen aan te
passen aan de omgeving. In 2004 is de inrichting bij de laatste plas afgerond. Het restant van de
reserve zal niet meer worden gebruikt voor nieuwe zandwinplaatsen. Voorgesteld wordt het restant
te gebruiken voor de afwerking van de zandwinput Plas Krimweg. Na voltooiing van dit project kan
de reserve worden opgeheven. Een eventueel restant komt ten gunste van de Algemene middelen.

Nieuw in te voeren bestemmingsreserves
De reserve Stimulering vitaal platteland Drenthe invoeren per 1 januari 2005.

13



- Voeding deels door middel van overboeking saldi van de reserves Plattelandsstructuur en Aankoop
natuurterreinen en deels door middel van de resterende middelen voor de uitvoering van de
Hoofdlijn landelijk gebied.

- De reserve Sociale en culturele ontwikkeling invoeren per 1 januari 2005. Voeding door middel van
flexibele budgetten die de komende jaren zullen ontstaan door de herschikking van middelen als
gevolg van de Contourennota Mensen in het middelpunt en de Cultuurnota De kunst van het
combineren.

Mutatie bestemmingsreserve

- Aan de reserve Beheer vaarweg Meppel-De Punt structureel € 185.000,-- toe te voegen. Om de
grote onderhoudswerkzaamheden te kunnen uitvoeren is er compensatie nodig voor het wegvallen
van de gebudgetteerde inkomsten uit rentetoevoegingen.

Overige beslispunten bestemmingsreserves
- Bij de vaststelling van het tarief van de grondwaterheffing, eind dit jaar, komen met een voorstel
over het noodzakelijk geachte niveau van de reserve Grondwaterheffing.

- De reserve Uitoefenen bestuursdwang niet opheffen in verband met de gewenste slagvaardigheid
om te kunnen optreden in voorkomende gevallen.

- Binnen het Subsidieregeling onderhoud landschapselementen (Sol)-programma worden contracten
met een looptijd langer dan zes jaar afgesloten. Dit is niet conform de Algemene
subsidieverordening. Momenteel wordt een nieuwe specifieke SOL opgezet. Wij zullen u over deze
reserve, dit jaar, nadere voorstellen doen.

2.3. Voorzieningen

Voorzieningen en de voorzieningen gevormd door ontvangen middelen van derden, betreffen
verplichtingen of verkregen middelen van derden, die naar aard in zich houden dat er geen vrijheid
bestaat ten aanzien van de besteding van deze middelen. Voorgesteld wordt ten aanzien van het
doen van uitgaven ten laste van deze voorzieningen geen nadere regels te stellen. Op basis van een
onderzoek naar de voorzieningen komen wij tot de volgende aanpassingen.

Vooralsnhog in stand te houden voorziening
Na betaling van de laatste tranche de voorziening bijdrage in Emslandautobahn (A31) op te heffen. Na
betaling bedraagt het saldo op deze voorziening € 0,00.

Op te heffen voorziening (middelen van derden)
De voorziening voorwaardenscheppend beleid op te heffen. Het restantsaldo ad € 68.072,-- toe te
voegen aan de reserve Versterking economische structuur.

Vooralsnog in stand te houden voorziening (middelen van derden)

Het restant van de voorziening Stads- en dorpsvernieuwing is eind 2004 verdeeld door middel van het
aangaan van verplichtingen. Niet realiseren van projecten kan inhouden dat de gelden terugvloeien.
Daarom wordt voorgesteld de voorziening op te heffen nadat alle verplichtingen zijn afgerond.
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3. SAMENVATTINGEN

In het laatste hoofdstuk vindt u een samenvatting van alle reserves en voorzieningen met de
voorstellen en de financiéle gevolgen hiervan in één overzicht. Alleen de voorstellen over een
wijziging in de bestemmingsreserves hebben belangrijke financiéle effecten. In 2005 is er een
eenmalig voordeel van € 15.6086,--, terwijl er een structurele toevoeging van € 185.000,-- noodzakelijk
is voor de reserve Vaarweg Meppel-De Punt.

3.1. Samenvatting van de voorstellen per Algemene reserve

Volgnummer

Naam reserve

Voorstel

Financieel effect
2005 en volgende
jaren

1.01

1.02

1.03

1.04

Saldireserve
Reserve Algemene

doeleinden

Reserve Flexibel beleid

Reserve Uitvoering

Collegeprogramma 2003-
2007

Geen wijzigingen.

Afwachtende het onderzoek door de
accountant, naar de risico’s in relatie tot
het weerstandsvermogen, worden
vooralsnog geen wijzigingen voorgesteld.
In de Voorjaarsnota 2005 wordt
voorgesteld om deze reserve specifiek in te
zetten voor twee hoofdlijnen uit het
Collegeprogramma en in 2008 de reserve
op te heffen.

Geen wijzigingen.

3.2. Samenvatting van de voorstellen per bestemmingsreserve

Volgnum-
mer

Naam reserve

Voorstel

Financieel effect
2005 en
volgende jaren

2.01

2.02

2.03
2.04

2.05

Reserve Infrastructuur

Reserve Investeringen
verkeer en vervoer
Reserve Wegenbeheer
Reserve Beheer vaarweg
Meppel-De Punt

Reserve Zuidoost-Drentse
vaarwegen

De reserve infrastructuur opheffen zodra
de in uitvoering zijnde projecten zijn
afgerond. Samenvoeging met de reserve
investeringen verkeer en vervoer, en
bestemming van de mogelijke resterende
ruimte wordt u in een afzonderlijk voorstel
voorgelegd.

Geen wijzigingen.

Geen wijzigingen.

Om de grote onderhoudswerkzaamheden
te kunnen uitvoeren is er een compensatie
nodig voor het wegvallen van de
gebudgetteerde inkomsten uit
rentetoevoegingen. Het voorstel is om
jaarlijks € 185.000,-- toe te voegen aan
deze reserve.

Geen wijzigingen.
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2.06

2.07

2.08

2.09

210

2.1

212

213

214

2.15

216

217

2.18

219

2.20

2.21
2.22

2.24

2.25

2.26

2.27

Reserve Exploitatie
provinciale zandwinplaatsen

Reserve Grondwaterheffing

Reserve Uitoefenen
bestuursdwang

Reserve Nationaal
Milieubeleidsplan
Reserve Monitoring
voormalige stortplaatsen
Reserve Voorfinanciering
bodemsaneringen
Reserve Vrijwillige
bodemsanering

Reserve
Ontgrondingenheffing

Reserve Plattelandsstructuur

Reserve Uitvoering 2e fase
Relatienota en
natuurontwikkelingsbeleid
Reserve Uitvoering SOL
Drenthe

Reserve Aankopen
natuurterreinen
Reserve Versterking
economische structuur

Reserve Witte plekken

Reserve Drentse IPR-
middelen (oud)

Reserve Werkgelegenheid
Reserve Regionale
ontwikkeling Oostermoer-
gemeenten

Reserve Festivals
Reserve Bejaardenoorden

Reserve Kosten flankerend
beleid
Reserve

De reserve opheffen wanneer de afwerking
van het gebied Krimweg is voltooid.
Eventuele resterende middelen komen ten
gunst van de algemene middelen.

Bij de vaststelling van het tarief van de
grondwaterheffing, eind 2005, komen met
een voorstel over het noodzakelijk geachte
niveau van de reserve.

Reserve niet opheffen in verband met de
gewenste slagvaardigheid om te kunnen
optreden in voorkomende gevallen.

Geen wijzigingen.

Geen wijzigingen.
Deze reserve is reeds opgeheven.

Reserve opheffen en het restant toevoegen
aan de algemene middelen.

Geen wijzigingen.

Reserve opheffen en het restant toevoegen
aan de reserve vitaal platteland.
Geen wijzigingen.

Binnen het SOL-programma worden
contracten met een looptijd zes jaar en
langer afgesloten. Dit in niet conform de
Algemene subsidieverordening. Momenteel
wordt een nieuwe specifieke SOL-regeling
opgezet. Het voorstel is om op dit moment
geen wijzigingen aan te brengen.

Reserve opheffen en het restant toevoegen
aan de reserve Vitaal platteland.
Afwachtende de uitkomsten van de
Voorjaarsnota worden vooralsnog geen
wijzigingen voorgesteld.

Reserve opheffen en het restant toevoegen
aan de reserve Versterking economische
structuur.

Reserve opheffen en restant toevoegen
aan de reserve Versterking economische
structuur.

Deze reserve is reeds opgeheven.

Deze reserve is reeds opgeheven.

Deze reserve is reeds opgeheven.
Deze reserve is reeds opgeheven.

Geen wijzigingen.

Reserve opheffen en het restant toevoegen
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Organisatieontwikkeling

aan de Algemene middelen.

voegen aan de

Algemene
middelen.
2.29 Reserve Grote projecten Na de financiéle afwikkeling van de twee -
nog openstaande projecten de reserve
Grote projecten opheffen. Het restant
toevoegen aan de Algemene middelen.
2.30 Risicoreserve BTW- Geen wijzigingen. -
compensatiefonds
2.31 Reserve Stimulering Geen wijzigingen. -
gebiedsgericht beleid
2.32 Reserve Wachtgelden Opheffen van de reserve per 31 december -
sociaal cultureel werk 2005.
2.33 Reserve Frictiekosten Geen wijzigingen. -
ombuigingen
2.34 Reserve Stimulering vitaal Reserve instellen per 1 januari 2005. -
platteland Drenthe Voeding deels door middel van
overboeking saldi van de reserves
Plattelandsstructuur en Aankopen
natuurterreinen, deels door middel van de
resterende middelen voor de uitvoering van
de Programmalijn landelijk gebied.
235 Reserve sociale en culturele  Reserve instellen per 1 januari 2005. -
ontwikkeling
Totaal Incidenteel voordeel in 2005 € 15.606,--
Totaal Structureel nadeel vanaf 2005 (€ 185.000,--)
3.3. Samenvatting van de voorstellen per voorziening
Volgnum- Naam voorziening Voorstel Financieel
mer effect 2005 en
volgende jaren
3.01 Voorziening spaarregeling Geen wijzigingen. -
compensatieverlof
3.03 Voorziening groot onderhoud  Geen wijzigingen. -
provinciehuis
3.04 Voorziening bijdrage in Na betaling van de laatste tranche in 2005 -
Emslandautobahn (A31) deze voorziening opheffen.
3.05 Voorziening kapitaallasten Geen wijzigingen. -
kunstwerken
3.07 Voorziening groot onderhoud  Geen wijzigingen. -

museum

3.4. Samenvatting van de voorstellen per voorziening (middelen van derden)

Volg- Naam voorziening Voorstel Financieel effect
nummer (middelen voor derden) 2005 en volgende
jaren
4.01 Voorziening Geen wijzigingen. -
spaarhypotheken
4.02 Voorziening Voorziening opheffen en het restant -
voorwaardenscheppend toevoegen aan de reserve Versterking
beleid economische structuur.
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4.03

4.04

4.05

4.06

4.07

4.08

4.09

410

4.1

413

414

415

Voorziening
jeugdhulpverlening
Voorziening
bodemsaneringen
Voorziening grondkosten
VINEX-locaties
Voorziening stads- en
dorpsvernieuwing

Voorziening stedelijke
vernieuwing

Voorziening openbaar
vervoer

Voorziening GDU (verkeers-
en vervoersprojecten)
Voorziening stimulering
gebiedsgericht beleid
Voorziening
saneringsmaatregelen
industrielawaai

Voorziening Beeldende
Kunst

Voorziening noordelijk
archeologisch depot
Voorziening interim-regeling
Duurzaam Veilig

Geen wijzigingen.

Geen wijzigingen.

Geen wijzigingen.

Het restant van de voorziening is eind 2004
verdeeld door middel van het aangaan van
verplichtingen. Niet realiseren van
projecten kan inhouden dat de gelden
terugvloeien. Daarom wordt voorgesteld de
voorziening op te heffen nadat alle
verplichtingen zijn afgerond.

Geen wijzigingen.

Geen wijzigingen.

Geen wijzigingen.

Zie reserve Stimulering gebiedsgericht
beleid

Geen wijzigingen.

Geen wijzigingen.

Geen wijzigingen.

Geen wijzigingen.
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Bijlage 1.

Rapportage Algemene Reserves
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Nr. 1.01

Saldireserve
(050002)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Deze reserve is ingesteld om de rekeningoverschotten en
rekeningtekorten op te vangen.

Portefeuillehouder | S. Swierstra
Budgethouder J.D. Nauta

Saldo per 31 € 6.040.000
december 2004

Soort reserve Algemene reserve
Autonome Ja

bevoegdheid om op
te heffen

Opmerking

De toevoeging of onttrekking aan deze reserve betreft het resultaat na
resultaatbestemming.

Meerjarenbegroting

Voor het sluitend maken van de begroting voor de komende jaren
worden middelen uit deze reserve ingezet. In cijfers:

2006 € 2.500.000

2007 € 1.300.000

2008 € 2.000.000

Oorspronkelijke N.V.T.
omvang
Verloop rese_rve Saldireserve
afgelopen 4 jaar
15.000.000 ¢ |
hoogte 10-000-000

reserve
in €
5.000.000

31-12-2001 31-12-2002 | 31-12-2003 | 31-12-2004

Saldireserve  151.371 4.785.444 | 12.353.317 | 6.040.345

jaren

Behaalde
resultaten
afgelopen vier jaar

De afgelopen jaren waren er vooral rekening overschotten, deze
overschotten zijn in deze reserve opgevangen. Aankomende jaren
worden deze extra middelen weer ingezet.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 1.02

Reserve voor algemene doeleinden
(050001)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Het kunnen opvangen van incidentele tegenvallers welke niet door een
specifieke voorziening worden afgedekt. Deze reserve geldt als een
belangrijk component van het weerstandsvermogen van de provingcie.

Portefeuillehouder S. Swierstra
Budgethouder J.D. Nauta

Saldo per 31 € 13.901.000
december 2004

Soort reserve Algemene reserve
Autonome Ja

bevoegdheid om op te
heffen

Opmerking

In de begroting 2005 is het normbedrag, om de incidentele
tegenvallers op te vangen, nogmaals herbevestigd op € 12,6 miljoen.
Dit bedrag is vastgesteld in 2002. Toevoeging van indexering lonen en
prijzen verklaart het totale saldo per 31 december 2004.

Voor een berekening van de vereiste omvang van deze reserve is
nader onderzoek nodig. Het heroverwegen van onze
weerstandscapaciteit dient naar onze mening in samenhang te
gebeuren met een nader oordeel over de risico’s die de provincie loopt.
In de begroting 2005 zijn de risico’s beschreven. Aan de accountant is
verzocht een onderzoek naar de risico’s, die de provincie loopt in
relatie tot het weerstandsvermogen, uit te voeren.

Meerjarenbegroting N.V.T.
Oorspronkelijke N.V.T.
omvang
Verloop reserve Reserve voor algemene doeleinden
afgelopen 4 jaar
15.000.000
14.500.000
hoogte  14.000.000
reserve
in€ 13.500.000
13.000.000
12.500.000
31-12-2001 | 31-12-2002 | 31-12-2003 | 31-12-2004
Reserve voor algemene 14.621.993 | 13.271.835 | 13.628.138 | 13.900.701
doeleinden
jaren
Behaalde resultaten N.V.T.

afgelopen vier jaar

Voorstel

Afwachtende het onderzoek door de accountant, naar de risico’s in
relatie tot het weerstandsvermogen, worden vooralsnog geen
wijzigingen voorgesteld.
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Nr. 1.03

Reserve voor flexibel beleid

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Deze reserve levert een bijdrage aan projecten die passen binnen het
provinciaal beleid.

Portefeuillehouder | S. Swierstra
Budgethouder J.D. Nauta

Saldo per 31 € 9.964.000
december 2004

Soort reserve Algemene reserve
Autonome Ja

bevoegdheid om op
te heffen

Meerjarenbegroting

De besteding van de reserve flexibel beleid geschiedt in principe in de
vorm van een beschikbaar te stellen krediet. Rechtstreekse
onttrekkingen aan de reserve flexibel beleid vinden niet plaats. Bij de
Voor- en Najaarsnota wordt de omvang van deze reserve vastgesteld.
Tevens worden hierbij afwegingen gemaakt met betrekking tot de te
honoreren projecten.

In de Voorjaarsnota 2005 wordt voorgesteld om deze reserve specifiek
in te zetten voor de hoofdlijnen Stedelijke Ontwikkeling en Werk,
Onderwijs en Kennisinfrastructuur (WOK) en in 2008 de reserve op te
heffen. De opsplitsing van de financiéle middelen in twee hoofdlijnen
en het opheffen van deze reserve gebeurt bij (de vaststelling van) de
Voorjaarsnota.

Oorspronkelijke
omvang

De omvang van de reserve flexibel beleid worden door een aantal
factoren bepaald. Zo werd de reserve tot en met 2003 gevoed met een
rentetoevoeging en een bijdrage ten laste van de exploitatie. Voor de
jaren 2004 en 2005 wordt de reserve gevoed met een bijdrage uit de
exploitatie, ten bedrage van € 1.815.121, en een extra bijdrage van

€ 2.000.000 ten gevolge van de voorjaarsnota 2004.

Verloop reserve
afgelopen 4 jaar

Reserve flexibel beleid

10.000.000
9.500.000
hoogte
reserve  9.000.000
in €

8.500.000

8.000.000

7.500.000

Reserve flexibel beleid | 8.345.992 9.337.389 9.184.719 9.964.051

jaren

Behaalde
resultaten
afgelopen vier jaar

De projecten die mede worden gefinancierd vanuit deze reserve
hebben in veel gevallen een jarenoverstijgend karakter. Ook vinden er
incidentele onttrekkingen plaats ten laste van deze reserve.
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Cijfermatig:

2002 € 1.3 min.
2003 € 3.8 min.
2004 € 3.0 min.

Voorstel

In de Voorjaarsnota 2005 wordt voorgesteld om deze reserve specifiek
in te zetten voor 2 hoofdlijnen uit het collegeprogramma en in 2008 de
reserve op te heffen.
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Nr. 1.04

Reserve uitvoering collegeprogramma 2003-2007

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Het betreft een reserve die om financieel - technische redenen is ingesteld,
namelijk om eenmalig beschikbare middelen gedurende meerdere jaren te
gebruiken voor de uitvoering van het Collegeprogramma 2003-2007.

Portefeuillehouder | S. Swierstra
Budgethouder J.D. Nauta

Saldo per 31 € 6.300.000
december 2004

Soort reserve Algemene reserve
Autonome Nee

bevoegdheid om op
te heffen

Meerjarenbegroting

In de jaren 2005 t/m 2008 wordt jaarlijks € 1.575.000 uit de reserve gehaald
en gebruikt als dekkingsmiddel ten behoeve van de in de voorjaarsnota
2004 genoemde projecten en de programmalijnen van het collegeakkoord
2003-2007.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is in 2004 gevoed door een eenmalige storting van
€ 6.300.000. Statenstuk 2004-153.

Verloop reserve N.V.T.
afgelopen 4 jaar

Behaalde N.V.T.
resultaten

afgelopen vier jaar

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 2.01

Reserve infrastructuur
(060114)

Doelstelling (in te realiseren
maatschappelijke doelstellingen)

Reserve is bedoeld ter egalisatie van de kapitaallasten van
infrastructurele werken, waarvoor in 2001 of in eerdere jaren krediet
beschikbaar is gesteld. Er worden dus geen nieuwe projecten meer
gefinancierd uit de reserve. Deze zijn ondergebracht binnen de reserve
Investeringen Verkeer en Vervoer.

Portefeuillehouder

S.B. Swierstra

Budgethouder

Mevr. S.W.T. Gerritsen

Saldo per 31 december 2004

€ 562.000

Soort reserve

Bestemmingsreserve

Autonome bevoegdheid om op te
heffen

Ja

Opmerking

In de voorjaarsnota 2004 is aandacht besteed aan deze reserve. Dit
mede in het licht van mogelijke samenvoeging met de reserve
investeringen verkeer en vervoer. Besluit tot samenvoeging kon niet
worden genomen omdat de definitieve investeringskosten nog niet
vaststonden.

Meerjarenbegroting

De kapitaallasten van infrastructurele werken, waarvoor in 2001 of in
eerdere jaren krediet beschikbaar is gesteld, worden ten laste van deze
reserve gebracht. Dit betekent dat er geen nieuwe projecten meer ten
laste komen van deze reserve. Momenteel zijn er nog 9 projecten in
uitvoering.

Oorspronkelijke omvang

De jaarlijkse dotatie bedroeg € 2.6 miljoen per jaar, gebaseerd op het
Uitvoeringsprogramma van het Provinciaal verkeers- en vervoersplan
1996. De reserve is ingesteld in 1996.

Verloop reserve afgelopen 4 jaar

Reserve Infrastructuur

12.000.000
10.000.000

8.000.000

hoogte. reserve 6.000.000
in €
4.000.000

2.000.000

llnfrastructuur 10.028.610 11.831.496 11.688.889 562.269

jaren

Behaalde resultaat in de
afgelopen 4 jaar

Projecten kunnen worden gefinancierd door een bijdrage uit de Reserve
Infrastructuur of een bijdrage uit de Reserve Investeringen Verkeer en
Vervoer. Daarbij kan in sommige gevallen een bijdrage vanuit de
Gebundelde Doeluitkering worden verkregen.
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De meeste maatregelen hebben een belangrijke bijdrage geleverd aan
de gestelde doelen ten aanzien van de doorstroming, de leefbaarheid
en de verkeersveiligheid.

Verkeersveiligheid:

- Het totale aantal verkeersslachtoffers op provinciale wegen
neemt, ondanks de toenemende mobiliteit, af;

- De afname van het aantal verkeersslachtoffers wordt vooral
bereikt door de aanleg van rotondes op kruispunten
{ongevallenconcentraties).

Snelheid:

- In het algemeen lijkt het snelheidsniveau zich te stabiliseren;

- Aanpak van wegvakken heeft een wisselend effect, de inrichting
van 60 km-trajecten leidt niet altijd tot een verlaging van de
snelheid op de aanpalende 80 km-trajecten;

- de effectiviteit van de maatregel lijkt mede afhankelijk te zijn van
de inrichting van de omgeving van de weg.

Intensiteiten:

- De intensiteit op de erf toegangswegen lijkt zich te stabiliseren,
in een enkel geval is er zelfs sprake van een blijvende daling;

- Als gevolg van het bovenstaande neemt de intensiteit op de
gebiedsontsluitingswegen en vooral op de stroomwegen toe;

- Hoewel niet op alle wegen de maatregelen in volle omvang zijn
getroffen, begint het verkeer zich toch meer af te wikkelen via
die wegen, die daarvoor zijn ingericht. Het netwerk van wegen
met de bijbehorende functionele indeling overeenkomstig
Duurzaam Veilig lijkt dus te gaan werken.

In de jaarverslagen 2003 en 2004 van respectievelijk Meerjaren
Uitvoeringsprogramma Verkeer en Vervoer 2003-2006 en 2004-2007 is
gedetailleerde informatie opgencmen over de effecten van die diverse
maatregelen.

Voorstel

De Reserve Infrastructuur opheffen zodra de in uitvoering zijnde
projecten zijn afgerond. Samenvoeging met de reserve Investeringen
verkeer en vervoer en bestemming van de mogelijke resterende ruimte
wordt u in een afzonderlijk voorstel voorgelegd.
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Nr. 2.02

Reserve investeringen verkeer en vervoer
(060199)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Reserve is bedoeld ter egalisatie van de kapitaallasten van infrastructurele
investeringen. De infrastructurele investeringen zijn gericht op veilige
bereikbaarheid in Drenthe. In deze collegeperiode zal extra worden ingezet op
de stedelijke bereikbaarheid en het terugdringen van rij ongevallen in
combinatie met het aanbrengen van essentiéle wegkenmerken.

Portefeuillehouder

S.B. Swierstra

Budgethouder Mevr. SW.T. Gerritsen
Saldo per 31 € 10.758.000
december 2004

Soort reserve

Bestemmingsreserve

Autonome
bevoegdheid om op
te heffen

Ja

Opmerking

De reserve betreft een spaarreserve voor het egaliseren van de toekomstige
kapitaallasten van investeringen in verkeer en vervoer.
Reservering wordt opgebouwd voor investeringen tot en met 2010.

Meerjarenbegroting

Bij de instelling van het Fonds Investeringen Verkeer en Vervoer is ervan
uitgegaan dat het zwaartepunt van de investeringen (het aanpassen van
wegvakken) valt in de periode 2007-2010.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve Investeringen verkeer en vervoer is ingesteld in 2002 (Statenstuk
885). De storting bedroeg in 2002 € 3.312.596. Deze storting was gebaseerd
op een zeer terughoudende raming van 67 miljoen als provinciaal aandeel in
de Verkeers- en vervoersprojecten tot en met 2010. Aan deze berekening
liggen het Uitvoeringsprogramma PVVP 1996 en het Bereikbaarheidsprofiel
2001 (in het kader van NVVP/Nota Mobiliteit) ten grondslag.

Verloop reserve
afgelopen 3 jaar

Investering verkeer en vervoer

12.000.000
10.000.000

8.000.000

hoogte reserve in

€ 6.000.000

4.000.000

2.000.000

31-12-2002
3.857.136

31-12-2003
6.839.047

31-12-2004
| 10.758.027 |

|Reeks1 ‘

jaren

Behaalde resultaat
in de afgelopen 3
jaar

Projecten kunnen worden gefinancierd door een bijdrage uit de Reserve
Infrastructuur of een bijdrage uit de Reserve Investeringen Verkeer en
Vervoer. Daarbij kan in sommige gevallen een bijdrage vanuit de Gebundelde
Doeluitkering worden verkregen.
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De meeste maatregelen hebben een belangrijke bijdrage geleverd aan de
gestelde doelen ten aanzien van de doorstroming, de leefbaarheid en de
verkeersveiligheid.

Verkeersveiligheid:

- Het totale aantal verkeersslachtoffers op provinciale wegen neemt,
ondanks de toenemende mobiliteit, af;

- De afname van het aantal verkeersslachtoffers wordt vooral bereikt
door de aanleg van rotondes op kruispunten
(ongevallenconcentraties).

Snelheid:

- In het algemeen lijkt het snelheidsniveau zich te stabiliseren;

- Aanpak van wegvakken heeft een wisselend effect, de inrichting van
60 km-trajecten leidt niet altijd tot een verlaging van de snelheid op de
aanpalende 80 km-trajecten;

- de effectiviteit van de maatregel lijkt mede afhankelijk te zijn van de
inrichting van de omgeving van de weg.

Intensiteiten:

- De intensiteit op de erftoegangswegen lijkt zich te stabiliseren, in een
enkel geval is er zelfs sprake van een blijvende daling;

- Als gevolg van het bovenstaande neemt de intensiteit op de
gebiedsontsluitingswegen en vooral op de stroomwegen toe;

- Hoewel niet op alle wegen de maatregelen in volle omvang zijn
getroffen, begint het verkeer zich toch meer af te wikkelen via die
wegen, die daarvoor zijn ingericht. Het netwerk van wegen met de
bijpbehorende functionele indeling in overeenstemming met Duurzaam
Veilig lijkt dus te gaan werken.

In de jaarverslagen 2003 en 2004 van respectievelijk Meerjaren
Uitvoeringsprogramma Verkeer en Vervoer 2003-2006 en 2004-2007 is
gedetailleerde informatie opgencmen over de effecten van die diverse
maatregelen.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 2.03

Reserve wegenbeheer
(060113)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Deze reserve is ingesteld om met een geindexeerd vast jaarlijks budget de
pieken en dalen in het beheer en onderhoud van de provinciale wegen te
kunnen opvangen. Hierdoor is flexibel onderhoud mogelijk, zonder dat er
extra claims komen ten laste van de algemene middelen.

Portefeuillehouder

S.B. Swierstra

Budgethouder T. Woestenburg
Saldo per 31 €0,00

december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om
op te heffen

Meerjarenbegroting

In 2000 is besloten om de Drentse wegen zoverre te onderhouden dat ze
volgens de CROW-methode (Centrum voor Regelgeving en Onderzoek in de
Wegenbouw) van de TU Delft een ruim voldoende (-7-) scoren. Sinds 1997
verkeert het Drents wegennet ongeveer op dit niveau. Het beschikbare
budget om op dit niveau te blijven is aan de lage kant, toch is ervoor gekozen
in het managementraamcontract 2004-2013 het oorspronkelijke deelbudget
(van € 3,7 miljoen per jaar) aan te houden. Vooral vanwege de huidige
aanbestedingsmarkt, die maakt dat aannemers scherp (dus laag) inschrijven
is het mogelijk het onderhoudsniveau op peil te houden. Deze situatie wordt
strak gemonitord, de mogelijkheid bestaat dat de aannemermarkt zichzelf
saneert en de aannemingssommen omhoog gaan. Wanneer een eventueel
tekort op de begroting volgt, zullen er nadere voorstellen worden gedaan.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is ingesteld in 1996. Met het managementcontract van 1996 is het
toen bestaande fonds wegenzorg gesplitst in een Fonds Wegenbeheer ten
behoeve van beheer en onderhoud en een reserve infrastructuur ten behoeve
van reconstructies en nieuwe aanleg.

Verloop reserve
afgelopen 4 jaar

Wegenbeheer

2.000.000 |

1.500.000

hoogte reserve

in€ 1.000.000

500.000

31-12-2001 31-12-2002 31-12-2003 [31-12-2004

Wegenbeheer| 1.462.249 1.765.867 24 -

jaren

Behaalde resultaat
in de afgelopen 4
jaar

Naast het normale dagelijkse onderhoud en de gladheidbestrijding is er de
laatste vier jaar 125 km deklaag op de hoofdrijbanen vervangen en 66 km op
de fietspaden. Het saldo van de reserve wegenbeheer is door een piek van
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grootonderhoud in 2003 thans heel laag (conform doelstelling 3310495). Ten
behoeve van calamiteiten, zoals b.v. de sheeuwval begin maart 2005, is het
noodzakelijk om een financiéle buffer te hebben. In de toekomstige
begrotingen is een opbouw van de reserve opgenomen.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 2.04

Reserve beheer vaarweg Meppel-De Punt
(060124)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

De reserve is ingesteld om met een vast geindexeerd budget het
beheer en onderhoud van de vaarweg Meppel de Punt te waarborgen.
Door het instellen van de reserve worden er geen exira claims op de
provinciale middelen gelegd.

Portefeuillehouder

S.B. Swierstra

Budgethouder T. Woestenburg
Saldo per 31 € 6.433.000
december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om
op te heffen

Meerjarenbegroting

Tot 2004 werd jaarlijks aan deze reserve over het gemiddelde saldo
de rente toegevoegd. Met invoering van de BBV in 2004 is het niet
meer toegestaan rente toe te voegen. Aangezien bij de berekening
van de jaarlijkse Rijksvergoeding hier wel rekening mee is gehouden
wordt voorgesteld om jaarlijks € 185.000 aan deze reserve toe te
voegen ter compensatie van de vervallen rente. Dit bedrag is benodigd
om het saldo van de bestemmingsreserve positief te houden en
zodoende het onderhoud te waarborgen. Het huidige saldo is reeds
opgebouwd om de uitgavenpieken ingaande 2009 te kunnen
financieren.

Per 5 jaar, voor het eerst in 2009, zal een herziene berekening worden
opgesteld, waarin de financiéle consequenties van de gehanteerde
indexpercentages nader worden uitgewerkt.
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Oorspronkelijke
omvang

Bij de overname in 1993 van de vaarweg Meppel — De Punt van het Rijk
is een jaarlijkse vaste geindexeerde bijdrage overeengekomen, die
{gerekend over 30 jaar) de kosten van het onderhoud moeten kunnen
dekken. Bij de berekening van deze in de overeenkomst opgenomen
jaarlijkse vergoedingen is destijds rekening gehouden met
rentetoevoeging over de saldi van de vergoedingen.

De in de overeenkomst aangegeven (groot)onderhoudskosten zijn
dusdanig grillig dat er grote pieken en dalen in zitten, met uitschieters
van € 92.000 in 2008 en € 9.845.000 in 2015. Aan het eind van de
periode van dertig was er bij het aangaan van de overeenkomst een
berekend reservesaldo van een half miljoen gulden negatief. Daarbij was
bekend dat het fonds over een periode van globaal 2009 — 2018 “in het
min” zou staan. Sinds de invoering van de BBV is het echter niet meer
mogelijk dat bestemmingsreserves negatieve saldi hebben. Door met de
onderhoudswerkzaamheden waar mogelijk in de tijd te schuiven, kunnen
deze pieken enigszins worden afgeviakt. Om de reserve niet negatief te
laten worden is de structurele toevoeging van € 185.000 noodzakelijk.
De reserve is ingesteld in 1994.

Verloop reserve
afgelopen 4 jaar

Beheer vaarweg Meppel - De Punt

7.000.000 ¢ |

hoogte 6.500.000

reserve
ine  6.000.000

5.500.000

5.000.000

Beheer vaarw eg Meppel-De  6.351.142 | 6.599.694 | 5.606.213 6.432.721
Punt

jaren

Behaalde
resultaat in de
afgelopen 4 jaar

Naast het dagelijks onderhoud, de bediening voor de scheepvaart en het
peilbeheer zijn de laatste 4 jaar onder andere de sluizen bij De Punt en
Vries gerenoveerd en de sluiscomplexen bij Havelte en Uffelte. Verder
zijn de Norgerbrug, de Vriezerbrug en de Veenhoopsbrug vernieuwt. Er
is + 2 km oevers vervangen en zo mogelijk natuurvriendelijk gemaakt.
De mutatie in de reserve is zodanig dat het gerealiseerde resultaat voor
doelstelling 33304 (vaarweg Meppel-De Punt) conform het begrote
resultaat is.

Voorstel

Om de grote onderhoudswerkzaamheden te kunnen uitvoeren is er een
compensatie nodig voor het wegvallen van de gebudgetteerde
inkomsten uit rentetoevoegingen. Het voorstel is om jaarlijks € 185.000
toe te voegen aan deze reserve.
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Nr. 2.05

Reserve Zuid Oost Drentse vaarwegen
(060125)

Doelstelling (in te realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Het opvangen van mee- en tegenvallers (bijvoorbeeld hoge
pompkosten), evenals het werken aan een verantwoorde staat van
onderhoud van de Zuid Oost Drentse vaarwegen (bijvoorbeeld brug-
sluis renovatie).

Portefeuillehouder

S.B. Swierstra

Budgethouder

T. Woestenburg

Saldo per 31 december 2004

€5.140.000

Soort reserve

Bestemmingsreserve

Autonome bevoegdheid om
op te heffen

Ja

Meerjarenbegroting

Volgens de meerjarenplanning zal de achterstand die op het
oeveronderhoud is ontstaan binnen een tijdsbestek van + 5 jaar door
een inhaalslag op het achterstallig groot onderhoud nagenoeg geheel
afnemen. De planning voorziet een realisatie van ruim € 8 miljoen aan
werkzaamheden, waardoor het saldo van de reserve vrijwel geheel
verbruikt zal zijn. De uitvoeringstermijn zal tot circa 2012 duren. De
voortgang van het onderhoudsprogramma wordt continu bewaakt.
Onderdeel van deze bewaking is het verloop van de stand van deze
reserve in de loop van de tijd.

Oorspronkelijke omvang

De reserve is ingesteld in 1996. Met de invoering van het
contractmanagement voor overige vaarwegen hebben Provinciale
Staten in 1995 ingestemd met het voorstel om hierbij het Fonds
beheer overige vaarwegen in te stellen (Statenstuk 391-2). De
voeding van het fonds is tot stand gekomen door jaarlijks niet
besteedde budgetten toe te voegen, het beginsaldo was nihil. In 2004
is met de invoering van het BBV de naam van het fonds veranderd in
Reserve beheer Zuid Oost Drentse vaarwegen.

Verloop reserve afgelopen 4
jaar

Reserve Zuid Oost Drentse vaarwegen

7.000.000 ¢
6.000.000
hoogte 5.000.000
reserve  4.000.000
in €

3.000.000
2.000.000
1.000.000

31-12-2001

31-12-2002 | 31-12-2003 31-12-2004

Zuid Oost Drentse vaarw egen  5.223.537 6.293.477 5.781.973 5.140.454

jaren

Behaalde resultaat in de
afgelopen 4 jaar

Het saldo van de bestemmingsreserve voor de Zuidoost Drentse
vaarwegen is, doordat er de laatste jaren om verschillende redenen
minder duurzaam groot onderhoud is uitgevoerd, tot een tamelijk
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hoog bedrag gegroeid.
Oorzaken van het hoge reservesaldo zijn onder andere;

doordat er geen plaatsen voor baggerdepots konden worden
gevonden (planprocedures) kon er nog niet gebaggerd
worden,

door planprocedures van de gemeente Emmen is onderhoud
aan de oeverbescherming aan de Verlengde Hoogeveensche
Vaart uitgesteld,

door onderhandeling met kadegebruikers is het onderhoud
tussen de ROC-haven en De Haandrik uitgesteld,

doordat er steeds meer natuurvriendelijke (goedkopere)
oevertechnieken zijn toegepast. Deze zijn echter minder
duurzaam en zullen op kortere termijn dan gebruikelijk weer
aan onderhoud toe zijn.

bovendien zijn om organisatorische en prijstechnische reden
enkele projecten vooruitgeschoven.

Buiten het dagelijks onderhoud, de scheepvaartbediening en het
peilbeheer is er de laatste 4 jaar + 6 km cevers vernieuwd en waar
mogelijk natuurvriendelijk gemaakt. De Kerkbrug en Brug 23 zijn
vernieuwd, de sluisdeuren van de Oranjesluis zijn vervangen en de
Nieuwebrugsluis is geheel gerenoveerd.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 2.06

Reserve exploitatie provinciale zandwinplaatsen
(060112)

Doelstelling (in te realiseren
maatschappelijke doelstellingen)

Afdekken van financieel / technische risico’s bij het beheer
en het afstoten van zandwinplaatsen.

Portefeuillehouder

S.B. Swierstra

Budgethouder

T. Woestenburg

Saldo per 31 december 2004

€ 104.000

Soort reserve

Bestemmingsreserve

Autonome bevoegdheid om op te
heffen

Ja

Opmerking

In 2004 is de Veeningerplas afgerond. Het restant van de
reserve zal niet meer worden gebruikt voor nieuwe
zandwinplaatsen. Voorgesteld wordt het restant te
gebruiken voor de afwerking van de zandwinput Plas
Krimweg. De Provincie heeft hier in het verleden zand
gewonnen, echter door bezwaar van omwonenden is dit
project tussentijds beéindigd. De kosten van de afwerking
van het gebied Krimweg zijn als volgt begroot:

- afwerking plas (beplanting en oevers) € 15.000

- milieuvriendelijke oever € 18.000

- onderzoek sanering en sanering zelf € 50.000

- verwijderen kade langs de plas P.M.

Na afwerking en sanering kan het gebied worden
verkocht. De opbrengsten komen dan ten goede van de
algemene middelen, maar deze opbrengst kan als de
verkoop moeilijk te realiseren is wel eens een symbolisch
bedrag zijn.

Meerjarenbegroting

N.V.T.

Oorspronkelijke omvang

De reserve is ingesteld in 1977. Vanaf 1977 is deze
reserve gevuld met opbrengsten van zanden die verkocht
zijn aan aannemers. Deze opbrengsten zijn gebruikt om
na beéindiging van de zandwinning de plassen aan te
passen aan het omringende landschap.

Verloop van de reserve de afgelopen 4

jaar

Exploitatie provinciale zandwinplaatsen

250.000
200.000

150.000
hoogte reserve

in€ 100.000

50.000

" |31-12-2001 31-12-2002 | 31-12-2003 31-12-2004

Exploitatie provinciale| 206.256 218.632 194.670 103.521
zandwinplaatsen

jaren

39




Behaalde resultaat in de afgelopen 4
jaar

In de jaren 2002 en 2003 hebben geen activiteiten
plaatsgevonden. De saldoverschillen zijn te verklaren door
de toevoeging van rente in 2002 en 2003. In 2003 is het
saldo toch gedaald door een onttrekking van de BTW. In
2004 heeft een onttrekking van € 75.000 plaatsgevonden
en zijn de verplichtingen ten aanzien van de
Veeningerplas van € 16.000 voldaan.

Voorstel

De reserve opheffen wanneer de afwerking van het
gebied Krimweg is voltooid. Eventuele resterende
middelen komen ten gunste van de algemene middelen.
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Nr. 2.07

Reserve grondwaterheffing
(060161)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Doel van de bestemmingsreserve is het financieren van de wettelijke taak
van de provincie op het gebied van het grondwaterbeheer (waarnemen
grondwaterstanden, beheer meetnet, uitvoeren onderzoek etc).
Daarnaast wordt de middelen ingezet voor het stimuleren van projecten
door derden gericht op duurzaam grondwaterbeheer. Gedacht kan
worden aan projecten gericht op waterbesparing, verdrogingsbestrijding
en aanvulling grondwatervoorraad.

Portefeuillehouder

Mevr. T. Klip-Martin

Budgethouder Mevr. SW.T. Gerritsen
Saldo per 31 € 243.000

december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om
op te heffen

Opmerkingen

De reserve voldoet niet aan de provinciecriteria, maar wordt gevoed door
heffingen, waarvan de bestedingen in de wet- en regelgeving gelimiteerd
zijn. Op basis hiervan is het aanhouden van de reserve wenselijk.
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Meerjarenbegroting

De stand van de reserve is de laatste jaren teruggelopen. Met ingang van
2003 is de heffing verhoogd, gericht op het uitvoeren van de reguliere
grondwatertaken en het stimuleren van projecten. De jaarlijkse uitgaven zijn
geraamd op € 800.000. Inmiddels blijken ondanks een verhoogde heffing de
inkomsten de uitgaven niet te dekken. Dit heeft twee oorzaken:
1. Niet meer toerekenen van BTW aan deze reserve, waar niet op was
gerekend bij vaststellen heffing (€ 30.000);
2. Niet meer toerekenen van rente inkomsten aan deze reserve, waar
niet op was gerekend bij vaststellen heffing (€ 40.000);
Daarnaast is de reserve in 2003 eenmalig gekort vanwege te verwachten
BTW afdrachten (€ 100.000).

Toekomstverwachting

» Uitgaven voor meetnet worden hoger vanwege de te verwachten
automatisering (€ 30.000);

s Extra uitgaven voorzien gericht op monitoring verdroging (€ 20.000);

» Onderzoekskosten verhogen vanwege BTW afdracht (€ 50.000);

¢ Uitgaven ten behoeve van het stimuleren van projecten.
{Handhaven op € 280.000, terugbrengen naar niveau van 2003
(€ 380.000) of helemaal afbouwen).

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is ingesteld in 1986. De bestedingsmogelijkheden van de
grondwaterheffing zijn in artikel 48 van de Grondwaterwet limitatief
aangegeven. Op de Reserve grondwaterheffing kan een beroep worden
gedaan indien:

- Erschade ontstaat ten gevolgen van het wijzigen van een

vergunning;

- De veroorzaker niet bekend is.
Hiervoor wordt een reserve nocodzakelijk geacht van € 450.000. In andere
provincies wordt een vergelijkbare reserve noodzakelijk geacht.

Verloop reserve
afgelopen 4 jaar

Grondwaterheffing

1.500.000 ¢

1.000.000
hoogte reserve
in €
500.000

31-12-2001 31-12-2002 31-12-2003 [31-12-2004
Grondwaterheffing| 1.482.131 1.293.810 247.200 243.160

jaren
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Behaalde resultaten
in de afgelopen 4
jaar

De Provincie heeft zijn grondwatertaken uit kunnen voeren:

Goed functionerend informatiesysteem (REGIS);

Onderhoud en beheer primair meetnet uitgevoerd;

24 x per jaar is het primaire meetnet waargenomen;

Er zijn vijf (meerjarige) onderzoeken uitgevoerd;

Er zijn de laatste vier jaar bijdragen verleend aan 15 projecten
(€ 1.260.000) gericht op duurzaam grondwaterbeheer;

Voorstel

Bij de vaststelling van het tarief van de grondwaterheffing, eind 2005,
komen met een voorstel over het noodzakelijk geachte niveau van de
reserve.
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Nr. 2.08

Reserve uitoefenen bestuursdwang
(060133)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Uitvoeren van bestuursdwang- maatregelen, kosten voor het handhaven
van regelgeving. Bestuursdwang wordt toegepast indien er sprake is van
een (milieujovertreding.

Portefeuillehouder | H. Schaap
Budgethouder R.G.J. Derksen
Saldo per 31 € 320.000
december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om
op te heffen

Opmerking

De kosten voor bestuursdwang zijn moeilijk planbaar en veelal niet te
verhalen op de veroorzaker.

Meerjarenbegroting

Voor de komende jaren zijn fluctuaties van de reserve te verwachten,
immers de handhaving is intensiever geworden en daarmee valt te
verwachten dat bestuursdwang in de rede ligt. Het is niet te voorspellen
welke overtredingen er in de komende jaren worden gepleegd en in welke
mate bestuursdwang zal worden toegepast. Tevens is niet aan te geven
welke kosten daarmee gepaard zullen gaan.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is ingesteld in 1990.

Verloop reserve
afgelopen 4 jaar

Reserve uitoefenen bestuursdwang

350.000
300.000
250.000

hoogte reserve 200.000

in € 150.000
100.000

50.000

31-12-2001
335.350

31-12-2002
91.263

31-12-2003
69.886

31-12-2004
320.148

Uitoefenen bestuursdwang

jaren

Behaalde
resultaten in de
afgelopen 4 jaar.

In 2002 heeft de ontruiming van Bladderswijk € 100.000 gekost, het is niet
mogelijk geweest deze kosten te verhalen.

In 2004 is € 10.000 voorgeschoten (en later verhaald) voor het opruimen en
verwerken van illegaal gestorte vervuilde grond.

Tevens is in 2004 € 250.000 ontvangen aan dwangsommen.

Voorstel

Reserve niet opheffen in verband met de gewenste slagvaardigheid, om te
kunnen optreden in voorkomende gevallen.
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Nr. 2.09

Reserve Nationaal Milieubeleidsplan
(060140)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

De reserve NMP draagt bij aan het realiseren van de doelstellingen uit
NMP 3 en NMP 4. Met de projecten worden op een innovatieve wijze
duurzame oplossingen voor milieuvraagstukken gecreéerd, die zich
voordoen op andere beleidsterreinen (Ruimtelijke Ordening, Verkeer en
Vervoer, Water, Economie en dergelijke). Hiermee wordt bijgedragen aan
de voorbeeldfunctie van de provincie.

Portefeuillehouder | T. Klip-Martin
Budgethouder Mevr. M. Hall

Saldo per 31 € 759.000

december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om op
te heffen

Meerjarenbegroting

Naast de jaarlijkse kosten t.b.v. het IPO Milieuprogramma wordt vanuit het
NMP de komende jaren extra ingezet op een aantal nieuwe prioritaire
thema’s uit het Collegeprogramma, te weten: externe veiligheid,
klimaatbeleid, milieu en gezondheid en luchtkwaliteit. Naar verwachting
zullen hiervoor vooral de reserves worden aangesproken.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is ingesteld in 1990. De reserves zijn in overleg met het
Ministerie van VROM gevormd omdat milieu destijds een nieuw
beleidsterrein was. Allereerst moest binnen de provincie en in IPO-verband
voldoende kennis en ervaring worden opgedaan. Daarnaast kennen de
NMP projecten veelal een langere looptijd. Door de reserve kunnen we
naast kortlopende projecten ook meerdere langjarige projecten tegelijkertijd
in uitvoering nemen. Voorbeelden: Bedreven Bedrijven | en I,
Parkmanagement, Geluidsarm asfalt en Verdroging).

Verloop reserve
afgelopen 4 jaar

Reserve Nationaal Milieubeleidsplan

1.000.000
800.000
hoogte reserve  600.000
in € 400.000
200.000

" 31-12-2001 | 31-12-2002 31-12-2003 | 31-12-2004
Nationaal Milieubeleidsplan  767.259 ‘ 910.362 654.894 759.299

jaren
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Behaalde
resultaten in de
afgelopen 4 jaar

Projecten 2001 2002 2003 2004
Gestart 9 18 14 14
Afgerond 7 12 6 6
Niet in 2 1 2 2
uitvoering

genomen

De afgelopen jaren zijn onder andere meerjarige projecten ten aanzien van
ammoniakreductie (Bedreven Bedrijven | en Il), duurzame landbouw
{Koeien en kansen) en verdroging gefinancierd. Tevens is bijgedragen aan
het ontwikkelen en vermarkten van duurzame technieken (bijvoorbeeld
Invent {(nul-energie kantoor) en Waterzijdig Inregelen). Mede dankzij het
NMP-fonds heeft Duurzaam Drenthe, met als vervolg parkmanagement in
Drenthe, vaste vorm gekregen. Onlangs is bijgedragen aan het toepassen
van zeer stil asfalt op de rondweg Coevorden (de pilot N382) en is de
DUBO-TV serie “Onder de pannen” gefinancierd.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 2.10

Reserve monitoring voormalige stortplaatsen
(060111)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Het vormen van een financiéle reserve, gevoed uit exira opcenten van de
storttarieven (€ 0,91/4jr), voor de kosten die gemoeid zijn met het beheer van
de voormalige stortplaatsen (leemtewet).

Portefeuillehouder

Mevr. T. Klip-Martin

Budgethouder S.J. Geerlings

Saldo per 31 € 871.000
december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om op
te heffen

Opmerking

De reserve voldoet niet aan de provinciecriteria, maar wordt gevoed door
heffingen, waarvan de bestedingen in de wet- en regelgeving gelimiteerd zijn.
Op basis hiervan is het aanhouden van de reserve wenselijk.

De kosten welke gemaakt zijn voor het project NaVoS, welke in eerste
instantie betaald zijn uit het budget bodemsanering, dienen te worden betaald
uit deze reserve. In 2004 heeft dan ook een verrekening plaatsgevonden.

Meerjarenbegroting

Landelijk wordt er gewerkt aan een structurele financiering. De aanwezige
middelen worden ingezet voor bestaande locaties die de komende jaren
aangepakt worden.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is ingesteld in 1999, statenstuk 659. In de wet milieubeheer is de
nazorgregeling opgenomen. In de zogeheten Leemtewet is geformuleerd hoe
de financiering is geregeld voor de nog bestaande en de al gesloten
stortplaatsen. Ook is hierin omschreven welke kosten hieruit betaald mogen
worden.

Verloop reserve
afgelopen 4 jaar

Reserve monitoring voormalige stortplaatsen

1.200.000
1.000.000

800.000

hoogt? reserve 600.000
in €

400.000

200.000

31-12-2001 31-12-2002 31-12-2003 31-12-2004

Monitoring voormalige| 882.336 1.036.105 871.439

stortplaatsen

jaren

Behaalde
resultaten de
afgelopen 4 jaar

Afgelopen jaren is een meetnet geinstalleerd bij NaVos-lokaties. De gegevens
van dit meetnet hebben geleid tot een risicoanalyse waaruit blijkt welke
problemen er zijn bij de verschillende locaties. Daarnaast is geanalyseerd
welke kosten gemoeid zijn om deze risico’s te herstellen.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 2.11

Reserve voorfinanciering bodemsaneringen
(060136)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Voorfinanciering in verband met versnelling bodemsanering.

Portefeuillehouder Mevr. T. Klip
Budgethouder S.J. Geerlings

Saldo per 31 €0,00

december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om op
te heffen

Opmerking

In de voorjaarsnota 2004 is besloten tot opheffen van deze reserve.
Mede als gevolg van de bezuinigingen op bodemsaneringmiddelen zijn
tussen IPO en het Ministerie van VROM landelijke afspraken gemaakt
over voorfinanciering van bodemsaneringgevallen. Daar waar mogelijk
maatschappelijke stagnatie ontstaat als gevolg van gevallen van
bodemsanering mogen provincies deze voorfinancieren. Met het
wegvallen van de bestemmingsreserve zal voor deze gevallen een
specifiek GS-besluit en Statenbesluit genomen moeten worden.

Meerjarenbegroting

N.V.T.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is ingesteld in 1985. De omvang van de reserve was destijds
ca € 225.000. De reserve is gegroeid door toevoeging van rente.

Verloop reserve
afgelopen 4 jaar

Reserve voorfinanciering bodemsanering

800.000

600.000

hoogte reserve

in€ 400.000

200.000

| -12-2001 31-12-2002 31-12-2003 31-12-2004
708.063 750.547 668.287 - ‘

Voorfinanciering
bodemsanering

jaren

Behaalde resultaten
de afgelopen 4 jaar

De aanwezigheid van deze reserve heeft het mogelijk gemaakt om in de
periode 1995-2001 ca € 5.000.000 meer budget van het Ministerie van
VROM te ontvangen. Het fonds stelde Bodem in de gelegenheid meer
projecten uitvoeringsgereed te maken. Hoewel dus feitelijk weinig
gebruikt is van de financién is de doelstelling door instelling van dit fonds
wel gehaald, namelijk meer projecten in uitvoering. Het opheffen van het
fonds biedt deze mogelijkheid niet meer.

Voorstel

Reeds opgeheven reserve.
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Nr. 2.12

Reserve vrijwillige bodemsanering
(060128)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Reserve is bedoeld om wettelijke taken van saneringsprojecten uit te
kunnen voeren. Het betreft hier taken die voorvloceien uit saneringen
die door derden in eigen beheer uitgevoerd worden en waar de
provincie een beschikking voor af dient te geven en dient te
controleren.

Portefeuillehouder

Mevr. T. Klip-Martin

Budgethouder S.J. Geerlings

Saldo per 31 € 10.000

december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve

Autonome Ja, echter de wettelijke taken en werkzaamheden dienen wel te

bevoegdheid om op
te heffen

worden uitgevoerd.

Meerjarenbegroting

N.V.T.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is ingesteld in 1997. De oorspronkelijke omvang van de
reserve was € 342.000.

Hiervan werd € 90.000 gestort in de reserve flexibel beleid (voorheen
grote projecten) en werd in het kader van personele bezuiniging aan
het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing Bodem in 2003

€ 144.000 bijgedragen.

Verloop reserve
afgelopen 4 jaar

Reserve vrijwillige bodemsanering

20.000 -7
15.000

10.000
hoogte reserve
in€ 5.000 -

17.727

jaren

Vrijwillige bodemsanerin‘g 2.009-

10.354

Behaalde resultaten
de afgelopen 4 jaar

In overeenstemming met de landelijke ontwikkelingen was ook in
Drenthe sprake van een toename van de werkzaamheden. Ondanks
een krimpend personeelsbestand zijn alle werkzaamheden
uitgevoerd. Momenteel wordt gewerkt aan de monitoringsrapportage
van de programmaperiode 2002-2004. Deze zal medio 2005 gereed
komen en ter informatie aan de Staten worden gezonden. Op basis
van deze rapportage vindt de uiteindelijke verantwoording van het
meetjarenprogramma naar het Ministerie van VROM plaats.

Voorstel

Reserve opheffen en het restant toevoegen aan de algemene
middelen.
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Nr. 2.13

Reserve ontgrondingenheffing
(060131)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

De reserve dient ter dekking van de volgende kosten:
a) Onderzoek, planning en codrdinatie bij het instellen van
nieuwe ontgrondingterreinen
b) Compensatie van de omgeving bij instelling van ontgronding;
¢) Eventuele schadeclaims die worden ingediend ten gevolge
van ontgronding.

Portefeuillehouder

Mevr. A. Edelenbosch

Budgethouder Mevr. L. Portegies
Saldo per 31 € 71.000

december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om op
te heffen

Opmerking

De reserve voldoet niet aan de provinciecriteria, maar wordt gevoed
door heffingen, waarvan de bestedingen in de wet- en regelgeving
gelimiteerd zijn. Op basis hiervan is het aanhouden van de reserve
wenselijk.

Meerjarenbegroting

Een meerjarenbegroting kan niet worden gegeven omdat er op dit
moment een wetsvoorstel inzake de Ontgrondingenwet in
voorbereiding is. Waarschijnlijk is het niet meer toegestaan gelden te
heffen voor de onder a en b gencemde doeleinden.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is ingesteld in 1998, Statenstuk 595. De voeding is
gaandeweg het verlenen van ontgrondingvergunningen tot stand
gekomen en de opbrengst is jaarlijks afhankelijk van het aantal en de
omvang van de verleende vergunningen.

Verloop reserve
afgelopen 4 jaar

Reserve ontgrondingsheffing

100.000
80.000
60.000

hoogte reserve
in € 40.000
20.000

31-12-2001
72201 |

31-12-2002 | 31-12-2003 31-12-2004

(Ontgrondingenheffing 82791 | 62015 70594 |

jaren

Behaalde resultaat
in de afgelopen 4
jaar

De afgelopen jaren zijn er verschillende vergunningen verleend
waarbij ondernemers heffingen moesten betalen. In 2002 en 2003 is
er vier keer een heffing geind, in 2004 zes keer. De afgelopen jaren is
er buiten de apparaatskosten ten behoeve van de exploitatie

(€ 11.345) geen beroep gedaan op deze reserve.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 2.14

Reserve plattelandstructuur
(060197)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Deze reserve is ingesteld voor de periode 2003-2006. Doel van de
reserve is het co-financieren van projecten die vallen onder de
Subsidieregeling Gebiedsgericht Beleid (verder: SGB) en Leader+
projecten. Voor deze cofinanciering is een aparte regeling
vastgesteld, de Tijdelijke Subsidieregeling Plattelandsstructuur-
fonds. (Statenstuk 7).

Portefeuillehouder

Mevr. A. Edelenbosch

Budgethouder Mevr. L. Portegies
Saldo per 31 € 160.000

december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om op
te heffen

Opmerking

Met ingang van de begroting 2005 worden er geen middelen meer
toegevoegd aan deze reserve. De in de meerjarenbegroting
geraamde bedragen worden toegevoegd aan de in 2005 in te
stellen Reserve Vitaal platteland.

Meerjarenbegroting

N.V.T.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is ingesteld in 2002, Afgesproken was maximaal € 2,3
min te storten in dit fonds. In 2002 heeft de eerste storting van € 1
min plaatsgevonden, en in 2003 nog een tweede storting van € 0,75
min.

Verloop reserve
afgelopen 3 jaar

Reserve Plattelandstructuur

1.000.000

800.000
hoogte

reserve
in€ 400.000

600.000

200.000

31-12-2002

31-12-2003
211.914

31-12-2004
160.422

Plattelandstructuur 964.000

jaren

Behaalde
resultaten in de
afgelopen drie jaar

In de afgelopen jaren is aan 29 Leader+ projecten op basis van
deze reserve een provinciale bijdrage verstrekt. Het gaat hierbij om
een totaal bedrag van € 900.000 aan provinciale cofinanciering. Het
totaal aan investeringen bedraagt 3 a 4 miljoen euro.

18 SGB projecten hebben tot heden via de Tijdelijke
Subsidieregeling Plattelandsstructuurfonds c.q. de reserve
plattelandsstructuur een provinciale bijdrage toegezegd gekregen.
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Het gaat hierbij om een provinciale bijdrage van in totaal ruim
€ 710.000. Het totaal aan investeringen dat met deze 18 projecten
is gemoeid bedraagt 7 a 8 miljoen euro.

Voorstel

De Reserve Plattelandsstructuur opheffen. De overgebleven
middelen toevoegen aan de Reserve Vitaal platteland.
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Nr. 2.15

Reserve uitvoering 2° fase Relatienota en
Natuurontwikkelingsbeleid
(060142)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Het doel van deze reserve is {evenals het doel van de reserve aankopen
natuurterreinen) het behoud en ontwikkeling van natuurkwaliteit. Dit
gebeurt door realisering van de zogenaamde Ecologische Hoofd
Structuur. Het meefinancieren van grondaankopen van
reservaatgronden door stichting het Drentse Landschap en de vereniging
Natuurmonumenten is een middel om dit te bereiken. De aankopen
worden voor 50% gesubsidieerd door de provincie. Deze afspraken zijn
vastgelegd in een convenant IPO-LNV uit 1997 en uitgewerkt in de
regeling “subsidiecriteria- en voorwaarden natuurgebied aankopen”. Het
quotum voor de EHS in Drenthe bedraagt in totaal 14.500 hectare.
Hiervan moet nog ruim 6.000 hectare worden gerealiseerd.

Portefeuillehouder

Mevr. A. Edelenbosch

Budgethouder Mevr. L. Portegies
Saldo per 31 € 934.000

december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om op
te heffen

Opmerking

De eindtermijn voor de realisatie van de grondaankopen in het kader van
de EHS is 2015 met aansluitend drie jaren voor de inrichting.

Meerjarenbegroting

Van 1991 tot 1997 vond medesubsidiéring van grondverwerving in het
kader van de 2° fase relatienota vanuit deze reserve plaats.

Vanaf 1997 loopt de subsidie / geldstroom via het Groenfonds alwaar wij
jaarlijks onze convenantmiddelen van € 782.000 storten (conform de
afspraken in het convenant IPO-LNV). Buiten deze convenantmiddelen
zijn er geen structurele middelen voor deze reserve gereserveerd in de
provinciale begroting.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is ingesteld in 1997. Begin 1997 was er een batig saldo in de
reserve door een samenloop van omstandigheden, zoals minder
(omvangrijke) aankopen in de voorgaande periode en een dalende
grondprijs.
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Verloop reserve
afgelopen 4 jaar

Reserve uitvoering 2e fase RN/NO

950.000 -

900.000

hoogte reserve

in€e 850.000

800.000

750.000
31-12-2001  31-12-2002 31-12-2003 31-12-2004

949.285 ‘ 934.209

Uitvoering 2e fase Relatienota 819.047 901.085
len natuurontwikkelingsbeleid

jaren

Behaalde resultaat
in de afgelopen 4
jaar

Vanaf 1999 is een derde geldstroom aangeboord, zoals Europese
fondsen. Uit het 5B programma (Europees programma voor
economische structuurversterking) en het Platteland Ontwikkelings
Programma (POP) zijn middelen ontvangen. Deze middelen — waarvoor
deels nog een bestedingverplichting bestaat (€ 662.000, te weten 5B

€ 454.000 en POP € 208.000) - zijn in deze reserve ondergebracht.
Gencemde bestedingverplichting is nog niet geéffectueerd omdat juist
eerst en met succes naar dekking met middelen van derden is gezocht.
De grondmarkt stagneerde vanaf 2002 door een aankoopstop van het
Ministerie van LNV. In 2004 komt de grondmarkt weer [angzaam op
gang. Op dit moment zijn er beperkte rijksmiddelen beschikbaar. Om het
strakke tempo van de realisatie van de EHS niet onnodig te vertragen
worden er in de loop van 2005 samen met LNV en terreinbeheerders
afspraken gemaakt over de besteding van de middelen uit deze reserve.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 2.16

Reserve uitvoering Subsidieverordening Onderhoud
Landschapselementen Drenthe (060143)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Het afsluiten van contracten in de vorm van meerjaren beschikkingen
met particulieren waarbij onderhoud wordt gepleegd aan
landschapselementen die bijdragen aan de instandhouding van het
beeldbepalende karakter van het landschap en de ecologische
infrastructuur.

Portefeuillehouder

Mevr. A. Edelenbosch

Budgethouder Mevr. L. Portegies
Saldo per 31 € 239.000

december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om op
te heffen

Opmerking

Vanaf 2002 worden voor de periode van zes jaren contracten met
derden afgesloten. Gedurende de eerste vijf jaren vindt er
bevoorschotting plaats, in het zesde jaar volgt de afrekening. Deze
afrekening is door een koppeling met een rijksregeling onderhevig aan
indexering en incidentele verhogingen. Deze indexering en incidentele
verhogingen brengen risico’s met zich mee.

Meerjarenbegroting

De reserve laat het kassaldo zien, echter de financiéle meerjaren
verplichtingen zijn zodanig dat er in 2006 een tekort dreigt te ontstaan.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve uitvoering SOL Drenthe is ingesteld in 2002. In 2002 zijn de
overschotten van de reserve ROL gebruikt om de nieuwe reserve SOL
Drenthe te vullen. Tien jaar geleden is het beleid onderhoud
landschapselementen gestart, toen het van overheidswege
gefinancierde BOL- beleid ten tijde van de decentralisatie werd omgezet
in het provinciale ROL- beleid.

Verloop reserve
afgelopen 4 jaar

Reserve uitvoering SOL Drenthe

250.000
200.000

150.000
hoogte reserve

in€ 100.000

50.000

31-12-2001 | 31-12-2002 31-12-2003 | 31-12-2004

|Uitvoering SOL Drenthe| 196.300 197.352 248.334 239.324

jaren

Behaalde resultaat
in de afgelopen 4
jaar

De afgelopen jaren zijn er met particulieren contracten afgesloten om
het beeldbepalend karakter van een gebied te verbeteren. Een
voorbeeld van een gebied waar het beeldbepalend karakter sterk is
verbeterd is het gebied rondom Hees (bij Ruinen). Op het moment
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worden er contracten afgesloten voor het omliggende gebied. Het aantal
nieuw afgesloten contracten in 2002 is 72 stuks, in 2003 78 stuks en in
2004 158 stuks. De in 2004 afgesloten contracten hadden een totale
waarde van € 264.000. De afgesloten contracten bestaan voor een groot
deel uit voortzettingen van de ROL- overeenkomsten, de overige
contracten zijn nieuw.

Voorstel

Binnen het Sol-programma worden contracten met een looptijd van zes
jaar en langer afgesloten. Dit in niet conform de Algemene Subsidie
Verordening. Momenteel wordt een nieuwe specifieke Sol regeling
opgezet. Het voorstel is om op dit moment geen wijzigingen aan te
brengen.
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Nr. 2.17

Reserve aankopen natuurterreinen
(060198)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Het doel van de aankopen natuurterreinen is het behouden en
ontwikkeling van natuur. Dit gebeurt door realisering van de zogenaamde
ecologische hoofdstructuur (EHS). Mede financieren van grondaankopen
van natuurterreinen door stichting het Drentse Landschap en de
vereniging Natuurmonumenten is een middel om de EHS te realiseren.
Deze aankopen worden voor 50% gesubsidieerd door de provincie. De
andere 50% is afkomstig van het Ministerie van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit. Dit beleid is vastgelegd in de regeling “subsidiecriteria-
en voorwaarden natuurgebied aankopen”.

Portefeuillehouder

Mevr. A. Edelenbosch

Budgethouder Mevr. L. Portegies
Saldo per 31 € 659.000

december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om op
te heffen

Opmerking

Met ingang van de begroting 2005 worden er geen middelen meer
toegevoegd aan deze reserve. De in de meerjarenbegroting geraamde
bedragen worden toegevoegd aan de in 2005 in te stellen Reserve vitaal
platteland.

Meerjarenbegroting

N.V.T.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is ingesteld in 2001, destijds was er geen batig saldo; de
jaarlijkse middelen werden evenals in de jaren daarvoor volledig benut.
Vanaf 2002 werd het budget structureel aanzienlijk verhoogd van €
90.000 tot € 295.000, maar kon in de daarop volgende jaren niet volledig
worden weggezet wegens grondprijsontwikkelingen en een tijdelijke
aankoopstop van één jaar van het Ministerie van LNV (2002).

Verloop reserve
afgelopen 3 jaar

Reserve Aankopen Natuurterreinen

800.000 ¢
hoogte  600.000
S 400.000

in € .

200.000

31-12-2002

31-12-2003
409.214

31-12-2004

Aankopen natuurterreinen 180.230 659.159

jaren
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Behaalde In de jaren 2001, 2002, 2003 en 2004 zijn respectievelijk 83, 26, 21 en 4

resultaten in de hectares verworven. Hierdoor is de Ecologische Hoofd Structuur
afgelopen vier jaar | uitgebreid.
Voorstel De Reserve aankopen natuurterreinen opheffen. De overgebleven

middelen toevoegen aan de Reserve Vitaal platteland.
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Nr. 2.18

Reserve versterking economische structuur
(060150)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Het versterken van de sociaal-economische structuur in Drenthe in
brede zin, gericht op de verwezenlijking van een duurzame
economische ontwikkeling, waarin een ieder naar zijn/haar
mogelijkheden participeert.

Via de subsidieregeling Economisch Structuurfonds wordt subsidie en/of
garantie verleend aan projecten of activiteiten. De volgende zaken
kunnen gesubsidieerd worden:

- huursubsidies;

- loonkosten bij werkgelegenheidsprojecten;

- projecten of activiteiten in het kader van gemeenschappelijke
regionale ontwikkelingsprogramma’s of
samenwerkingsverbanden;

- overige projecten of activiteiten op sociaal economisch terrein.

Portefeuillehouder | J.H. Schaap
Budgethouder R.dJ. Stoffelsma
Saldo per 31 € 1.314.000
december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om op
te heffen

Meerjarenbegroting

In de Voorjaarsnota 2005 wordt het voorstel gedaan één van de
hoofdlijnen uit het collegeprogramma, te weten Werk onderwijs en
kennisinfrastructuur, vanuit deze reserve te bekostigen. Daarvoor wordt
dan in de jaren 2005, 2006 en 2007 een bedrag van € 1.720.000 per
jaar extra in de reserve gestort.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is ingesteld in 1993 (statenstuk 214). Destijds is de reserve
gevuld met de batige middelen van het Werkgelegenheidsfonds dat in
hetzelfde jaar is opgeheven.

Verloop reserve
afgelopen 4 jaar

Versterking economische structuur

2.000.000 ¢

hoogte 1.500.000

reserve
ine  1.000.000

500.000

-2003 31-

-200.

Versterking economische | 1.506.413 | 1.185.728 632.716 1.313.523

structuur

jaren
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Behaalde
resultaten in de
afgelopen vier jaar

totaal verleende subsidie € 61.680

uitgelokte investeringen € 468.312

1 haalbaarheidsstudie t.a.v. vestiging Kenniskampus

1 rapport over de bestedingen van toeristen in Noord Nederland
en werkgelegenheid in de toeristische sector.

bijdrage aan de stichting Drentse Bedrijfslocaties (DBL) ten
behoeve acquisitie van bedrijven.

1 ICT conferentie

totstandkoming van 1 aanvraag voor het Europese programma
Equal

totstandkoming van 1 projectvoorstel String of Pearls.

totaal verleende subsidie € 546.784

uitgelokte investeringen: € 2.794.751

bevordering regionaal economische ontwikkeling in het
grensgebied, versterking grensoverschrijdende politiek-
bestuurlijke en economische samenwerking
investeringsbijdrage NIC: 12 hindernissen en 100 paardenboxen
1 logistiek knooppunt en containerterminal Meppel
SIFE-project: winnaar Nederlands kampioenschap en winnaar
van 2 v.d. 4 Heineken Awards

project Seaplane: verbetering concurrentiepositie Groningen
Airport Eelde

totaal verleende subsidie € 248.255

(3 projecten zijn nog niet afgerekend, de resultaten en bedragen
hiervan zijn buiten beschouwing gelaten)

uitgelokte investeringen: € 268.169

1 haalbaarheidsstudie TT-circuit

realisatie van een platte antenne technologie2 bijeenkomsten
uitwisseling tussen de reintegratiebedrijven

3 nieuwsbrieven gericht op integratie

informeren en enthousiasmeren van basisschoolleerlingen en
Pabo studenten voor het werken in de techniek

1 haalbaarheidsstudie breedbandonderzoek Westerbork

1 landbouwvisie

totaal verleende subsidie € 243.914

uitgelokte investeringen € 311.903

aantal participaties en aantal startende ondernemers en
doorstartende jonge ondernemers

1 projectaanvraag Europese programma Innovatieve Acties
huursubsidie: behoud van minimaal 10 arbeidsplaatsen

3 TV-uitzendingen + 1 DVD gericht op innovatie MKB

Opmerking: de subsidies zijn niet altijd in hetzelfde jaar uitbetaald dan
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dat ze zijn verleend.

Voorstel

Afwachtende de uitkomsten van de voorjaarsnota worden vooralsnog
geen wijzigingen voorgesteld.
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Nr. 2.19

Reserve witte plekken
(060151)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Bijdragen in projecten in die gebieden waarvoor geen Europees geld
beschikbaar is (Noord-Drenthe). Het ging om de uitvoering van het programma
Noord-Drenthe dat als doel had versterking van de economische structuur in
Noord-Drenthe. Prioriteiten in het programma waren:

- optimalisering fysieke bedrijfsomgeving;

- versterking midden- en kleinbedrijf;

- bevordering toerisme.

Portefeuillehouder | J.H. Schaap
Budgethouder R.J. Stoffelsma
Saldo per 31 € 5.000

december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om
op te heffen

Opmerking

Alle projecten zijn inmiddels afgerekend.

Meerjarenbegroting

N.V.T.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is ingesteld in 1994. Geraamd was dat er € 1.361.340 nodig was
voor de periode 1994-1999.

Verloop reserve
afgelopen 4 jaar

Reserve witte plekken

hoogte reserve
in€
50.000-

100.000-

31-12-2001 31-12-2002 31-12-2003|31-12-2004
32.556 ‘ 34.509 72.328- 5.006

|Wi'(te plekken

jaren

Behaalde
resultaten in de
afgelopen vier jaar

Het programma Noord-Drenthe liep tot en met 1999.
In 20083 en 2004 zijn nog betalingen verricht aan het SNN ten behoeve van de
Regeling Bedrijffsgerichte Stimulering (RBS) in Noord-Drenthe.

Voorstel

Deze reserve opheffen en het restant overboeken naar Reserve Versterking
economische Structuur.
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Nr. 2.20

Reserve Drentse IPR-middelen (oud)
(060204)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Doel van de IPR was het stimuleren van investeringen in
achterstandgebieden en daarmee het bevorderen van werkgelegenheid.

Portefeuillehouder | J.H. Schaap
Budgethouder R.J. Stoffelsma
Saldo per 31 € 329.000

december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om

op te heffen

Meerjarenbegroting | N.V.T.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is ingesteld in 1992. Het betreft een vrijval op oude middelen van
het Ministerie van Economische Zaken. Op het moment wordt de reserve
gebruikt om een projectleider van Kompas te financieren uit deze middelen.

Verloop reserve
afgelopen 4 jaar

Reserve Drentse IPR middelen (oud)

500.000
400.000

300.000
hoogte reserve

in € 200.000

100.000

Drentse IPR middelen (oud)| 469.945 314724 | 277.707  329.183 |

jaren

Behaalde
resultaten in de
afgelopen vier jaar

In 2001 is een bijdrage betaald voor de Stimuleringsregeling Kleine
Investeringen Zuidwest-Drenthe.

Voorstel

Deze reserve opheffen en het restant toevoegen aan de reserve Versterking
economische Structuur.
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Nr. 2.21

Reserve werkgelegenheid
(060106)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Structurele verbetering van de werkgelegenheid in de provincie Drenthe en
een bijdrage leveren aan de verbetering van de economische structuur.
Met de middelen, welke werden weggezet middels de subsidieregeling
Werkgelegenheidsfonds, werden bijdragen verleend in de loonkosten voor
nieuwe arbeidsplaatsen. Voor subsidie kwamen in aanmerking nieuwe
bedrijven of bedrijfsonderdelen die zich in de provincie vestigden en die
gedurende het eerste jaar van de vestiging minimaal tien arbeidsplaatsen
creéerden en instandhielden.

Portefeuillehouder | J.H. Schaap
Budgethouder R.J. Stoffelsma
Saldo per 31 €0,00

december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om
op te heffen

Opmerking

In mei 2004 is besloten tot het afwikkelen van de bestaande verplichtingen en
het restant van de reserve toe te voegen aan de reserve Versterking
economische structuur, daarna opheffen van de reserve.

Meerjarenbegroting

N.V.T.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is ingesteld in 1998, Statenstuk 603. Het totaal budget van €

1.361.340 was beschikbaar. Er is € 453.780 door de provincie, € 453.780
door het RBA en € 453.780 door de Drentse gemeenten gestort. Daarna

hebben geen stortingen meer plaatsgevonden.

Verloop reserve
afgelopen 4 jaar

Reserve Werkgelegenheid

1.000.000
800.000

600.000
hoogte reserve

in € 400.000

200.000

31-12-2001

31-12-2002 31-12-2003
611.776 448.353

31-12-2004

903.843

Werkgelegenheid

jaren

Behaalde
resultaten in de
afgelopen vier jaar

De subsidieregeling Werkgelegenheidsfonds is per 1 juli 2001 vervallen. In
februari 2004 is de laatste subsidie definitief vastgesteld en uitgekeerd. Het
restantbedrag van € 448.353 is overgeboekt naar de reserve Versterking
economische structuur.

2002: Er zijn betalingen verricht aan 4 werkgelegenheidsprojecten.
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2003: Er zijn betalingen verricht aan 2 werkgelegenheidsprojecten.
2004: Er is een betaling verricht aan 1 werkgelegenheidsproject.

In de gehele periode zijn minimaal 256 fulltime arbeidsplaatsen in Drenthe
gecreéerd.

Voorstel

Reeds opgeheven reserve.
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Nr. 2.22

Reserve regionale ontwikkeling Oostermoergemeenten
(060174)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Stimuleren van de regionale ontwikkeling van het Oostermoergebied en het
versterken van de leefbaarheid van het platteland in dit gebied.

Portefeuillehouder

Mevr. A. Edelenbosch

Budgethouder R.J. Stoffelsma

Saldo per 31 €0,00

december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve

Autonome Ja, indien het programma financieel afgerond is.

bevoegdheid om
op te heffen

Meerjarenbegroting

N.V.T.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is ingesteld in 1991 (statenstuk 997). Het Rijk, de provincie en
gemeenten hebben respectievelijk € 181.512, € 45.378 en € 30.724
bijgedragen.

Verloop reserve
afgelopen 4 jaar

Reserve ontwikkeling Oostermoergemeenten

50.000
40.000

hoogte reserve 30.000

in € 20.000

10.000

31-12-2001 31-12-2002 31-12-2003 31-12-2004

Regionale ontwikkeling | 46.933 40.673 39.664 -

Ooste rmoergemeenten

jaren

Behaalde
resultaten in de
afgelopen vier jaar

Het programma voor het Oostermoergebied is afgelopen. In 2002 is een
bijdrage verleend voor de realisatie van een dorpshuis. In 2003 is een bijdrage
verleend voor de realisatie van een multifunctioneel centrum te
Anneveenschekanaal, waarin ruimte wordt geboden aan de basisschool,
kinderopvang, dorpshuis en sport- en culturele verenigingen, jeugdwerk en
postagentschap. Dit bedrag is in 2004 uitbetaald, waarmee de reserve uitgeput
is.

Voorstel

Reeds opgeheven reserve.
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Nr. 2.24

Reserve festivals
(060196)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

De reserve is bedoeld om het organiseren van festivals te ondersteunen, zodat
een aantrekkelijker cultuuraanbod ontstaat. De beoogde beleidseffecten
effecten zijn:
- De professionalisering, institutionalisering en verbetering van de positie
van bestaande festival initiatieven;
- Het stimuleren van kansrijke nieuwe initiatieven;
- Het stimuleren en ondersteunen van samenwerkingsprojecten die zijn
gericht op vernieuwing en verbreding van het aanbod;
- Het bereiken van nieuwe publieksgroepen;

De becogde maatschappelijke effecten van festivals zijn:
- ontmoeting en uitwisseling tussen diverse (sub)culturele groepen
- presentatiemogelijkheden vergroten voor kunstenaars
- bereiken van nieuwe publieksgroepen
- versterken toeristisch aanbod
- versterken economisch vestigingsklimaat

Portefeuillehouder | J.H. Schaap
Budgethouder B.G. Deetman

Saldo per 31 €0,00

december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om
op te heffen

Opmerking

In de 6° begrotingswijziging 2004 is voorzien in het volledig benutten van de
reserve in 2004, dit is conform de instelling van de reserve, statenstuk 936.

Meerjarenbegroting

N.V.T.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is ingesteld in 2002. Provinciale Staten heeft destijds eenmalig een
bedrag van € 204.300 beschikbaar gesteld om de provinciale festivals voor drie
jaar te ondersteunen. Daarnaast werd er jaarlijks vanuit het Noordelijk
Programma Artistieke Dynamiek (NPAD) een bedrag van € 56.700 in de reserve
gestort. Uit het Actieprogramma cultuurbereik werd jaarlijks een bedrag van

€ 22.700 overgeheveld naar de reserve festivals.
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Verloop reserve
afgelopen 3 jaar

Reserve Festivals

200.000 ¢
hoogte 150-000
reserve 100.000
in € :
50.000
T | 31122002 31-12-2003
Festivals|  162.358 142.681

31-12-2004

jaren

Behaalde
resultaten
afgelopen jaren

Om de doelstellingen te behalen zijn er conform de Nota festivals in Drenthe
subsidies verleend aan verschillende bestaande festivals en kansrijke nieuwe

initiatieven.

De meerjarig ondersteunde festivals zijn:
Zomertrek 22.700
Full Colour Festival 11.400
Festival vrouwenfilms 11.300
Poppenspelfestival 9.100
Bevrijdingsfestival 9.100
Kunstbende 8.000
Taaltheaternacht 8.000
Take Root 7.500
Totaal per jaar 87.100

Naast de structurele steun zijn er per jaar voor een bedrag van € 60.400

verschillende nieuwe initiatieven, of initiatieven met een provinciaal karakter
ondersteunt, zoals het Festival indorppop, Jongeren theaterfestival, Roots on

the Road festival, Sterrenfestival en het Stratenmakersfestival.

Voorstel

Reeds opgeheven reserve.
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Nr. 2.25

Reserve bejaardenoorden
(060205)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

De reserve is in 1985 gevormd. Aanleiding hiervoor was de verordening op de
bejaardenoorden in de provincie Drenthe, zoals laatstelijk gewijzigd bij besluit
van Provinciale Staten van Drenthe van 22 mei 1996. De verordening ziet vooral
toe op:
¢ De naleving van regels ter bevordering van het democratisch
functioneren van bejaardenoorden
o Het voorleggen van klachten en geschillen aan en de behandeling van
die klachten en geschillen door de Provinciale klachten- en
geschillencommissie bewoners bejaardenoorden

Met de invoering van de Overgangswet verzorgingshuizen per 1 januari 1997 is
de Wet op de bejaardenoorden ingetrokken. Daarmee is de wettelijke basis aan
de Verordening op de bejaardenoorden in de provincie Drenthe ontvallen.
Provinciale Staten hebben in februari 1997 dan ook besloten de verordening in
te trekken.

Portefeuillehouder

Mevr. A. Haarsma

Budgethouder B.G. Deetman

Saldo per 31 € 258.000
december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om
op te heffen

Opmerking

Het betreft een restant van een oude doeluitkering.

In Statenstuk 136 is het voorstel gedaan het restant van de reserve
bejaardenoorden van € 258.000 te gebruiken voor de
Woonzorgstimuleringsregeling ‘nieuwe stijl’. Dit voorstel is door Provinciale
Staten geaccordeerd.

Meerjarenbegroting | N.V.T.

Oorspronkelijke N.V.T.

omvang

Verlon . Reserve bejaardenoorden
voorziening

afgelopen 4 jaar

260.000
255.000

hoogte reserve 250.000

in € 245.000

240.000

235.000

31-12-2001

31-12-2002 | 31-12-2003 | 31-12-2004

Bejaardenoorden  245.672 243.225 257.818 257.818

jaren
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Behaalde De afgelopen jaren hebben er geen boekingen meer plaatsgevonden ten laste /
resultaten ten gunste van deze reserve. Uitzondering hierop is de rente van € 14.593 die in
afgelopen vier jaar | 2003 is toegevoegd. In 2002 is er ook voor een bedrag van € 14.740 aan rente
toegevoegd, echter er heeft toen ook een correctie plaatsgevonden van de rente
over 2001 van € 17.186.

Voorstel Deze reserve is reeds opgeheven. De overgebleven middelen van € 257.818
zijn conform afspraak overgeboekt naar het budget woonzorgstimulerings-
regeling.
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Nr. 2.26

Reserve kosten flankerend beleid
(060102)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Het treffen van maatregelen ter voorkoming van onvrijwillige werkloosheid
als gevolg van bezuinigingen, reorganisaties en andere organisatorische
maatregelen. Waar werkloosheid niet kan worden voorkomen worden de
middelen ingezet voor het bevorderen van een spoedige reintegratie in het
arbeidsproces.

Portefeuillehouder

Mevr. T. Klip-Martin

Budgethouder J.D. Nauta

Saldo per 31 € 932.000

december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om op
te heffen

Opmerking

De provinciale organisatie is continu in beweging. Momenteel loopt een
veranderingstraject (Maatstaf) met betrekking tot de werkwijze en
organisatie van de stafgroepen.

Naast Maatstaf wordt ook op apparaatskosten bezuinigd. Om in dit soort
trajecten zorgvuldig met de betrokken medewerkers om te gaan, zullen
eventuele herplaatsingtrajecten plaats moeten vinden. De inzet van deze
trajecten is dat ze worden afgerond zonder gedwongen formatiereductie, en
dat er zorgvuldig met de individuele belangen van de personeelsleden
wordt omgegaan. Het is echter wel voorstelbaar dat een aantal
begeleidingstrajecten voor individuele werknemers noodzakelijk zal zijn om
in de nieuwe organisatie goed te kunnen functioneren. Deze trajecten
kunnen worden gefinancierd uit deze reserve.

Meerjarenbegroting

In 2005 zal het reorganisatieplan en het daarmee samenhangende
personeelsplan worden vastgesteld. Vanaf dat moment wordt inzichtelijk in
welke mate en in welk tempo de middelen worden gebruikt.

Oorspronkelijke
omvang

Met het oog op de reorganisatie van de provinciale organisatie in 1996 is de
reserve gevormd. De eerste storting ten laste van de algemene middelen
bedroeg € 294.957. In 1996 zijn eveneens de resterende middelen van €
134.593 uit de reserves flankerend beleid voor eerdere provinciale
organisatieaanpassingen toegevoegd.
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Verloop reserve
afgelopen 3 jaar

Reserve kosten flankerend beleid

1.000.000
950.000

900.000
hoogte reserve

in € 850.000
800.000

750.000

31-12-2002 31-12-2003

Kosten flankerend beleid 833.177 987.715

31-12-2004
932.306

jaren

Behaalde
resultaten
afgelopen 4 jaar

Geen ontslagen door reorganisaties en bezuinigingen.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 227

Reserve organisatieontwikkeling
(060195)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

De middelen uit de reserve worden gebruikt voor maatregelen die een bijdrage leveren
aan de interne organisatie-ontwikkeling ten behoeve van een blijvende verbetering van
kwaliteit en kwantiteit van producten van de ambtelijke organisatie.

Portefeuillehouder | Mw. Klip-Martin
Budgethouder J.D. Nauta

Saldo per 31 € 5.000

december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om
op te heffen

Opmerking

De provincie dient op basis van CAO-afspraken jaarlijks 2% van de loonsom te besteden
aan loopbaan-, scholing- en mobiliteitsactiviteiten (LSM).

De middelen voor organisatie-ontwikkeling zijn onderdeel van het totaal bedrag dat
beschikbaar is voor het betalen van LSM-activiteiten.

Voor de besteding van de middelen is het instrument opleidingsplan per afdeling
geintroduceerd. Op basis van die plannen worden de middelen toegedeeld aan de
product- en stafgroepen. Over de voortgang van de uitvoering van de plannen wordt
periodiek gerapporteerd aan de directie, zodat tijdig bijgestuurd kan worden op
dreigende onder- en overschrijding van de LSM-middelen. De reserve kan worden
opgeheven. Middelen worden besteed in het kader van de LSM-activiteiten.

Meerjarenbegroting

N.V.T.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is in 1990 ingesteld met een eerste storting ten laste van de algemene
middelen van € 22.689. Deze storting is in de loop der jaren gegroeid tot een structurele
storting van € 190.275.

Verloop reserve
afgelopen 4 jaar

Reserve organisatieontwikkeling

hoogte reserve
in €

31-12-2001
72.200- -

31-12-2002 | 31-12-2003

22.001

31-12-2004
Organisatieontwikkeling 5.252

jaren
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Behaalde
resultaten
afgelopen vier
jaar.

Diverse incompany trainingen en opleidingen voor een concernbrede
doelgroep zijn uit deze reserve betaald. Recente voorbeelden: Cursus helder
en strategisch adviseren, trainingen ten behoeve van implementatie
Algemene subsidieverordening; heidagen voor het management en voor
diverse product- en stafgroepen.

Voorstel

Opheffen van de reserve en het restant toevoegen aan de algemene
middelen.
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Nr. 2.29

Reserve grote projecten
(060104)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Doelstelling van de regeling, die ten grondslag ligt aan de reserve, is de
subsidiéring van grotere projecten waarmee de provincie actief kan inspelen op
actuele ontwikkelingen

Portefeuillehouder

S.B. Swierstra

Budgethouder J.D. Nauta

Saldo per 31 € 615.000

december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om
op te heffen

Meerjarenbegroting

Er zijn nog 2 openstaande projecten binnen deze reserve namelijk:
Gevangenismuseum Veenhuizen € 442.828 en Woonzorgstimulering € 103.800.
Beide projecten zullen naar verwachting in 2005 worden afgerond en financieel
afgewikkeld.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is in 1997 gevormd door een bijdrage ten laste van de algemene
middelen van € 3.271.755. De jaarlijkse toevoeging was afhankelijk van het
begrotingsresultaat en van de actuele omvang van de reserve.

Verloop reserve
afgelopen 4 jaar

Reserve grote projecten

A
1.200.000 v

hoogtt_e reserve 600.000
in €
400.000

200.000

31-12-2003
956.305

31-12-2004
614.977

31-12-2001

31-12-2002
1.154.950

1.198.800

Grote projecten

jaren

Behaalde
resultaten
afgelopen 4 jaar

Er hebben geen directe onttrekkingen uit deze reserve plaatsgevonden, wel zijn
er vele verschillende projecten uit deze reserve gefinancierd. Enkele
voorbeelden hiervan zijn: TT-circuit Assen, Project landelijk gevangenismuseum
Veenhuizen, Woonzorgstimulering en aanpak wateroverlast. De reserve is
opgevolgd door de Reserve Flexibel beleid. Met het oog op de omvang van de
reserve en het bedrag aan openstaande projecten is in de voorjaarsnota 2004
eenmalig € 250.000 onttrokken aan de reserve.

Voorstel

Na de financiéle afwikkeling van de twee nog openstaande projecten deze
reserve opheffen en het restant toevoegen aan de algemene middelen.
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Nr. 2.30

Risicoreserve BTW-compensatiefonds
(060203)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Het ontstaansrecht van deze reserve is het gevolg van de landelijke
invoering van het BTW-compensatiefonds (BCF) in 2003. Uit dit fonds kan
BTW worden gecompenseerd in verband met het uitvoeren van
overheidstaken. De gelden uit deze reserve zullen worden aangewend ter
oplossing van dekkingstekorten van met name de eerste jaren in de
exploitatie die ontstaan in verband met de invoering van het BCF.

Portefeuillehouder

S.B. Swierstra

Budgethouder E.H.C. van der Laan
Saldo per 31 € 5.799.000
december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om op te
heffen

Opmerking

De omvang is gebaseerd op de vrije bestedingsruimte 2003 en berekeningen
met betrekking tot de vermoedelijke gevolgen van de invoering van het BTW-
compensatiefonds. In 2006 zal een landelijke evaluatie plaatsvinden van het
BTW-compensatiefonds. Op basis van de evaluatie zal de definitieve uitname
uit het provinciefonds worden bepaald. Daarna zullen wij bezien of en zo ja, in
welke mate handhaven van de risicoreserve BTW-compensatiefonds gewenst
is.

Meerjarenbegroting

De fluctuatie van het fonds is afhankelijk van de definitieve vaststelling van de
BTW uithame uit het provinciefonds.

Oorspronkelijke
omvang

Voor 2003 is de omvang bepaald middels een uitgevoerde
effectenberekening ten gevolge van de invoering van het BTW-
compensatiefonds. Het gerealiseerde voordeel van € 6.598.627 is in 2003
toegevoegd aan de risicoreserve.

Verloop reserve
afgelopen 2 jaar

Reserve BTW compensatiefonds

7.000.000
6.500.000
hoogte r:serve in 6.000.000
5.500.000
5000000 122003 31-12-2004
BTW compensatiefonds 6.598.627 5.798.627

jaren

Behaalde resultaten,
de afgelopen vier jaar.

In 2004 is voor het eerst een inhouding toegepast op de uitkering uit het
provinciefonds in verband met de invoering van het BTW-compensatiefonds.
De uitkering van het Provinciefonds viel vooral over 2004 tegen. Ter
compensatie is middels de najaarsnota 2004 besloten om € 800.000 te
onttrekken aan de risicoreserve BTW-compensatiefonds.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 2.31

Reserve stimulering gebiedsgericht beleid

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Deze reserve is bedoeld voor subsidiering van projecten die strekken tot
daadwerkelijke verbetering of bescherming van de milieukwaliteit in één of
meerdere milieubeschermingsgebieden evenals de monitoring van en de
voorlichting over deze projecten.

Portefeuillehouder

Mevr. A. Edelenbosch

Budgethouder S.J. Geerlings

Saldo per 31 €1.119.000
december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om op
te heffen

Opmerking

Voor de stimulering van gebiedsgericht beleid geldt een rijksbijdrage
evenals een eigen bijdrage van de provincie. Deze eigen bijdrage is geen
onderdeel van de schuld aan het Ministerie van VROM, vandaar dat deze
voormalige voorziening nu als reserve is gepresenteerd. 2003 is het [aatste
uitvoeringsjaar voor SGM-projecten, voor één project is uitstel verleend tot
31-12-2004. De uiteindelijke terugbetaling aan het Ministerie van VROM zal
circa € 400.000 bedragen. De provincie-bijdrage van € 204.000 per jaar is
opgenomen in deze reserve. In Statenstuk 2004-114 is de subsidieregeling
stimuleringsfonds milieubeschermingsgebieden gewijzigd, waardoor de
gestorte provinciemiddelen in 2004 breder besteed kunnen worden.

Meerjarenbegroting

Deze reserve wordt in 2005/2006 afgebouwd. (conform statenstuk 2004-
114) De jaarlijkse toevoeging die aan de reserve plaatsvindt, wordt aan
Reserve Vitaal Platteland toegevoegd.

Verloop reserve
afgelopen 4 jaar

Voorziening stimulering gebiedsgericht beleid

o

2.500.000 ¢
2.000.000
1.500.000
hoogte reserve
in € 1.000.000

500.000

31-12-2001 | 31-12-2002 31-12-2003 31-12-2004

Voorziening stimulering| 2.354.220 | 2.368.426 2.077.532 1.119.254

gebiedsgerichtbeleid

jaren

Behaalde resultaten
de afgelopen 4 jaar

De staten zijn met de evaluatie SGM uitgebreid geinformeerd over de
resultaten in de periode 1997-2003 en hebben in 2004 vastgesteld dat het
resterende budget ingezet moest worden in het huidige beleidsveld. De
uitvoering vindt momenteel plaats. Jaarlijks zullen de Staten geinformeerd
worden over de projecten en de financiering.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 232

Reserve wachtgelden sociaal cultureel werk
(060202)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

De reserve is bedoeld voor de kosten met betrekking tot de uitvoering
van een sociaal plan voor personeel van gesubsidieerde instellingen van
sociaal-culturele aard, waarbij de subsidierelatie door de provincie wordt
beéindigd.

Portefeuillehouders

Mevr. A. Haarsma en Dhr. J.H. Schaap

Budgethouder B.G. Deetman
Saldo per 31 €272.000
december 2004

Soort reserve

Bestemmingsreserve

Autonome
bevoegdheid om op
te heffen

Ja, echter er lopen een aantal verplichtingen met instellingen.

Opmerking

Structureel is in de begroting een bedrag van € 113.000 beschikbaar.
Naar verwachting zal de reserve eind 2005 zijn benut. Deze kan dan
opgeheven worden. Eventuele overgebleven middelen kunnen
terugvloeien naar de algemene middelen. Nieuwe verplichtingen kunnen
gedekt worden uit de jaarlijks beschikbaar gestelde € 113.000.

Meerjarenbegroting

N.V.T.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is ingesteld in 2001. Destijds hebben Provinciale Staten
besloten de subsidierelatie met een aantal gesubsidieerde instellingen te
beéindigen. Aangezien de stand van de reserve voor de uitvoering van
dit besluit ontoereikend was, is door middel van een begrotingswijziging
in het jaar 2002 voor wachtgeldverplichtingen ten gevolge van dit besluit,
éénmalig een extra begrotingsbedrag beschikbaar gesteld van €
500.000. Het batig saldo over 2002 is toegevoegd aan deze reserve.

Verloop reserve
afgelopen 4 jaar

Reserve wachtgelden sociaal cultureel werk

400.000

300.000

hoogte reserve

in € 200.000

100.000

31-12-2001 31-12-2002 | 31-12-2003 | 31-12-2004

Wachtgelden sociaal cultureel ~ 187.067 395.266 254.268 272.439

werk

jaren

Behaalde resultaten
afgelopen vier jaar

Beéindiging subsidierelatie met diverse instellingen.

Voorstel

Opheffen van de reserve per 31 december 2005, een eventueel batig
saldo zal terugvloeien naar de algemene middelen.
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Nr. 233 Reserve frictiekosten ombuigingen
Doelstelling (in te In de collegeperiode 2004-2007 wordt een aantal beleidsintensiveringen
realiseren doorgevoerd. Deze worden deels mogelijk gemaakt door ombuigingen op

maatschappelijke
doelstellingen)

andere beleidsterreinen. Om kosten van niet voorziene problemen
(vertraging, ongewenste neveneffecten) bij de realisatie van de
ombuigingen op te vangen is deze reserve ingesteld.

Portefeuillehouder

S.B. Swierstra

Budgethouder J.D. Nauta

Saldo per 31 € 450.000

december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om op
te heffen

Opmerking

De reserve heeft een tijdelijk karakter; na realisatie van de ombuigingen
kan de reserve worden opgeheven. Eventuele resterende middelen
komen ten gunste van de algemene middelen.

Meerjarenbegroting

Gebruik van de reserve is afhankelijk van de voortgang van de
ombuigingen. In 2008 kan de reserve worden opgeheven, omdat dan alle
ombuigingen gerealiseerd moeten zijn.

Oorspronkelijke
omvang

De reserve is ingesteld in 2004 (Statenstuk 2004-153) middels een
eenmalige storting van € 450.000.

Verloop reserve N.V.T.
afgelopen 4 jaar
Behaalde resultaten | N.V.T.

afgelopen vier jaar

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 2.34

Reserve stimulering vitaal platteland Drenthe

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Deze reserve dient ter ondersteuning van de uitvoering van de Programmalijn
Landelijk Gebied. De programmalijn bestaat uit het waarborgen van de kwaliteit
en de vitaliteit van het landelijke gebied. Statenstuk 2004-145.

Portefeuillehouder

Mevr. A. Edelenbosch

Budgethouder Mevr. L. Portegies
Saldo per 31 € 0,00

december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om
op te heffen

Opmerking

De reserve wordt met ingang van 2005 ingesteld. De reserve wordt gevoed met
€ 5.050.000, middels het overhevelen van bestaande regelingen / budgetten en
door inzet van middelen uit de intensivering. Bij de nieuwe reserve is sprake
van een zogenaamde ‘ontschot, ontpot’ budget, die de ruimte geeft om de
middelen op een adequate, flexibele wijze in te zetten voor de realisatie van de
provinciale doelen in het [andelijk gebied. De middelen zijn gekoppeld aan de
volgende programma-onderdelen / thema’s:

e agenda voor de Veenkolonién;

e verplaatsing agrarische bedrijven;

e ruimte voor water;

e versterking Vitaal platteland;

e landbouw ondernemersprogramma;

e natuur en recreatie;

e procesmanagement bergingsgebieden;

e inrichting bergingsgebieden;

o flankerend beleid bergingsgebieden.
De saldi van de reserves plattelandsstructuur en aankopen natuurterreinen
zullen ook in deze reserve gestort worden (€ 820.000).

Meerjarenbegroting

Voor de financiering van de uitvoering van de programmalijn “Ontwikkeling
Landelijk Gebied” worden de volgende bedragen beschikbaar gesteld:

- 2005 € 5.050.000

- 2006 € 5.300.000

- 2007 € 5.550.000
Uit deze reserve wordt het plattelandsbeleid ondersteund door:

e het dekken van kosten voor technische bijstand in de
uitvoering van programma’s en projecten (o.a. voor de
uitvoering van het provinciaal programma van het
Plattelandsontwikkelingsplan Nederland)

¢ het verlenen van bijdragen in de proceskosten, waaronder het
verrichten van onderzoek en het ondersteunen van de externe
organisaties (gebieds-en landinrichtingscommissies) voor het
plattelandsbeleid;

¢ de financiering van (stimulerings) regelingen, zoals de
provinciale regelingen Landinrichting op Drentse maat en de
Verplaatsingsregeling Agrarische (Drentse) Bedrijven;

¢ de cofinanciering van plattelandsprojecten.
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Oorspronkelijke N.V.T.
omvang

Verloop reserve N.V.T.
afgelopen 4 jaar

Behaalde N.V.T.
resultaten

afgelopen vier jaar

Voorstel

Instellen Reserve stimulering vitaal platteland Drenthe per 1 januari 2005.
Voeding deels middels overboeking saldi van de reserves plattelandsstructuur
en aankopen natuurterreinen, deels middels de resterende middelen voor de
uitvoering van de Programmalijn Landelijk Gebied.
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Nr. 235 Reserve sociale en culturele ontwikkeling
Doelstelling (in te Het ondersteunen van de sociale en culturele ontwikkeling in de
realiseren provincie Drenthe, gebaseerd op de Contourennota “Mensen in het

maatschappelijke
doelstellingen)

middelpunt” en de Cultuurnota “De kunst van het combineren”.

Portefeuillehouder

Mevr. A. Haarsma en J.H. Schaap

Budgethouder B.G. Deetman

Saldo per 31 € 0,00

december 2004

Soort reserve Bestemmingsreserve
Autonome Ja

bevoegdheid om op
te heffen

Opmerking

De reserve zal in 2005 gevormd worden.

Door herschikking van middelen als gevolg van de Contourennota en de
Cultuurnota zullen de komende jaren geleidelijk flexibele budgetten per
programmalijn ontstaan, waarmee, samen met andere budgetten, de
provinciale doelen gerealiseerd zullen worden. Geleidelijkheid is daarbij
uitgangspunt, zowel wat betreft ombuigingen als nieuwe investeringen.
De flexibele budgetten per programmalijn zullen dan ook geleidelijk
gevuld worden. Naar verwachting zal de financiéle herijking pas tegen
het eind van de nieuwe planperiode in 2008 volledig ontplooid zijn.

Deze via herschikking opnieuw in te zetten flexibele budgetten worden
daarom ondergebracht in de reserve sociale en culturele ontwikkeling.
Het betreft één budget (met deelbudgetten per programmalijn en
deelprogramma’s) waaruit ook meerjarige projecten gefinancierd kunnen
worden en waartussen geschoven kan worden.

Meerjarenbegroting

2005 2006 2007 2008

Leren en werken 18.000 155.000 170.000 202.000
Wonen en
leefomgeving 20.000 280.000 295.000 325.000
Opgroeien 20.000 288.000 316.000 355.000
Participatie 19.000 235.000 255.000 275.000
Parels van Drenthe 20.000 315.000 330.000 375.000
Totaal 97.000 1.273.000 1.366.000 1.532.000

Oorspronkelijke N.V.T.

omvang

Verloop reserve N.V.T.

afgelopen 4 jaar

Behaalde resultaten N.V.T.

afgelopen vier jaar

Voorstel

Invoeren reserve Sociale en Culturele ontwikkeling per 1 januari 2005.
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Bijlage 3.

Rapportage Voorzieningen
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Nr. 3.01

Voorziening spaarregeling compensatieverlof
(083175)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Deze voorziening is ingesteld voor het opvangen van de financiéle risico’s
(vervanging) ontstaan door deelname van personeelsleden aan de spaarregeling
compensatieverlof. Doel van de spaarregeling is dat de ambtenaar ten hoogste
zoveel spaaruren kan reserveren dat hij met inbegrip van het reguliere verlof,
gedurende één jaar verlof kan opnemen.

Portefeuillehouder | S. Swierstra
Budgethouder E.H.C. van der Laan
Saldo per 31 € 1.064.000
december 2004

Soort Voorziening

Meerjarenbegroting

Het opgebouwde spaarverlof wordt uitgedrukt in een geldswaarde. Deze
geldswaarde is in overeenstemming met het saldo van deze voorziening. Een
meerjarige doorkijk is niet mogelijk door een aantal onzekere variabelen zoals
toevoeging potentiéle deelnemende personeelsleden aan deze spaarregeling en
het daadwerkelijke opnemen van het spaarverlof in de tijd.

Verloop
voorziening
afgelopen 4 jaar

Voorziening spaarregeling compensatieverlof

1.200.000
1.000.000

800.000

hoogtt.e reserve 600.000
in €
400.000

200.000

31-12-2001
497.989

31-12-2002 | 31-12-2003 | 31-12-2004

Voorziening spaarregeling 1.191.589 904.070 1.064.115

compensatieverlof

jaren

Behaalde
resultaten de
afgelopen 4 jaar

In 2003 is het saldo van de voorziening neerwaarts bijgesteld. Reden hiervoor is
geweest dat het saldo van de voorziening niet in overeenstemming was met de
werkelijke geldswaarde van het opgebouwde spaarverlof. In 2004 is € 160.045
toegevoegd aan de voorziening. Omdat er tot eind 2004 geen gebruik is gemaakt
van het opgebouwde spaarverlof, verklaard dat er dientengevolge ook geen
onttrekking aan de voorziening heeft plaats gevonden.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 3.03

Voorziening groot onderhoud provinciehuis
(083173)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Voor nu en in de toekomst op een planmatige wijze werken aan een
verantwoorde staat van bouwkundig- en technisch onderhoud van het
provinciehuis en daartoe de financiéle middelen beschikbaar hebben.
Effecten:
- De geschatte kosten voor onderhoud zijn in kaart gebracht;
- Financiéle middelen ten behoeve van het meerjaren onderhoudsplan
zijn gewaarborgd;
- De kans op verzoeken tot extra middelen om onvoorziene- of
piekuitgaven te ondervangen, is drastisch verminderd.

Portefeuillehouder

Mevr. T. Klip-Martin

Budgethouder P. van der Wel
Saldo per 31 € 803.000
december 2004

Soort Voorziening

Meerjarenbegroting

De planning beslaat een periode van 10 jaar, vanaf 2001 tot en met 2010.

(In deze planning is ook een bedrag opgenomen voor het dagelijks onderhoud.
Voor dagelijks onderhoud is jaarlijks een budget van € 143.838 beschikbaar.)
Het jaarbudget groot onderhoud bedraagt circa € 351.930.

Zoals de planning laat zien is niet elk jaar hetzelfde bedrag noodzakelijk voor
groot onderhoud. De afgelopen jaren is relatief weinig onderhoud gepland. In
deze jaren wordt gespaard voor groot onderhoud dat later uitgevoerd gaat
worden. In de planning is de komende jaren veel meer onderhoud en kosten
ingepland.

De basisplanning wordt eens in de 10 jaar opgesteld. In de praktijk houdt dit in
dat er soms van de planning afgeweken moet worden om verschillende redenen.
Denk aan de uitvoering van het project toegang en aanwezigheid, waarbij
tegelijkertijd ook noodzakelijk onderhoud in dit gedeelte van het gebouw wordt
meegenomen. Onderhoud dat wellicht in een ander jaar gepland was. Een
andere reden kan zijn dat bepaald onderhoud, ondanks de planning, nog niet
nodig is. Het onderhoud met de bijbehorende kosten wordt dan vooruit
geschoven.

Verloop voorziening
afgelopen 4 jaar

Voorziening groot onderhoud provinciehuis

1.000.000
800.000
600.000

hoogte reserve
in € 400.000
200.000

31-12-2001 31-12-2002 | 31-12-2003 | 31-12-2004

Voorziening groot onderhoud  145.860 430.880 506.854 802.792

provinciehuis

jaren
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Behaalde
resultaten van de
afgelopen 4 jaar.

Het totaalbudget 2001-2004 bedraagt € 1.408.000. In deze jaren is circa

€ 948.000 aan onderhoud gepland. Het verschil bedraagt € 460.000 die in de
jaren 2005 tot en met 2010 besteed zal worden. Deze € 460.000 is gespaard in
de voorziening. Naast dit budget is in de periode 2001 — 2004 een deel van het
geplande onderhoud om diverse redenen niet uitgevoerd. Deze bedragen zijn
gestort in de voorziening.

Enkele voorbeelden van niet uitgevoerd onderhoud zijn:

- In de periode 2001 tot en met 2004 is voor verlichting gepland € 204.700. Deze
werkzaamheden zijn echter uitgesteld. De verlichting van onder andere
werkplekken maakt deel uit van een huisvestingsbeleidsplan. Besloten is totdat
het huisvestingsbeleidsplan definitief wordt vastgesteld alleen noodzakelijk
onderhoud te plegen aan verlichting.

- In de periode 2001 tot en met 2003 was € 36.000 gepland voor vervanging van
circulatiepompen. Deze pompen zijn op basis van leeftijd afgeschreven. Echter,
een groot deel van de pompen functioneert nog goed en worden in geval van
uitval vervangen.

- Naast bovenstaande voorbeelden zijn er nog diverse andere
onderhoudsposten uitgesteld (circa € 102.000).

De hoogte van de voorziening bedraagt op dit moment € 802.792.

Onderhoud 460.000
Verlichting 204.700
Circulatiepompen 36.000
Div. onderhoudskosten 102.000
Totaal 802.700

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 3.04

Voorziening bijdrage in Emslandautobahn (A31)
(083174)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

De voorziening maakt deel uit van een samengestelde Nederlandse
bijdrage aan de versnelde voltooiing van de Duitse A31. De
Emslandautobahn is een autosnelweg tussen Emden en het
Ruhrgebied. Hij loopt parallel aan de Duits - Nederlandse grens. De
projectkosten zijn geraamd op meer dan € 220 miljoen. De
Nederlandse bijdrage bedraagt € 12 miljoen en wordt opgebracht door
de Ministeries van Economische Zaken en Verkeer en Waterstaat, het
noordelijk bedrijfsleven, het EDR-programma Interreg IlIA en de drie
noordelijke provincies. Door een substantiéle financiéle bijdrage van de
grensoverschrijdende regio's kon het ruim 40 km lange sluitstuk tussen
Geeste (Emsland) en Ochtrup (Noord-Rijn Westfalen) worden voltooid
tussen 2001 - 2005 in plaats van de reguliere uitvoeringsplanning tot
2012/2015. Met de voltooiing van de A31, de verdubbeling van de A37
{2007) en de verdubbeling van de E233 tussen de grens en de A31
(2007) krijgt de internationale netwerkstructuur in de noordelijke
grensregio een belangrijke opwaardering. De opwaardering levert naar
verwachting op langere termijn een belangrijke impuls aan de ruimtelijk
- economische ontwikkeling van de grensregio’s.

Portefeuillehouder

S.B. Swierstra

Budgethouder H. Hiemstra

Saldo per 31 december | € 130.000

2004

Soort Voorziening

Opmerking In statenstuk 833 van 14 maart 2001 is een bijdrage verleend van €

683.697. Hiervan resteert per 31 december 2004 nog € 130.000.

Meerjarenbegroting

De betaling van de regionale bijdragen aan de A31 is geregeld in de
Duits-Nederlandse overeenkomst van 19 maart 2001. De Nederlandse
bijdrage wordt betaalbaar gesteld in drie jaartranches. In 2005 dient de
laatste tranche met een bedrag van € 129.667 betaalbaar te worden
gesteld. De provincie heeft na de betaalbaarstelling van de tranche
2005 geen financiéle verplichtingen meer aan het project.

88




Verloop voorziening

. Voorziening bijdrage Emslandautobahn (A31
afgelopen 4 jaar 9 biicrag (As1)

800.000 7=

600.000

hoogte reserve
in€ 400.000
200.000

) 31-12-2001 31-12-2002 31-12-2003 31-12-2004

Voorziening bijdrage in | 683.697 724.719 293.363 129.722

Emslandautobahn (A31)

jaren

Behaalde resultaat in de | Op grond van de overeenkomst van 19 maart 2001 dient het project te

afgelopen 4 jaar worden opgeleverd voor 1 november 2005. De afgelopen jaren is het
project als volgt gefaseerd opengesteld voor het verkeer:
- juni 2002: traject Geeste - Wietmarschen
- november 2003: traject Wietmarschen - B213 Lingen
- mei 2004: traject Lingen -EmsbUren
- mei 2004: traject Schattorf (L39) - Ochtrup
- december 2004 knooppunt Schdttorf A31 / A30.

Met de laatste oplevering is het project plantechnisch gezien bijna een
jaar eerder voltooid dan contractueel afgesproken. De financiéle
afwikkeling vindt plaats in het voorjaar van 2005.

Voorstel Na betaling van de laatste tranche in 2005 deze voorziening opheffen.

89




Nr. 3.05

Voorziening kapitaallasten kunstwerken
(083176)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Voorziening wordt gevormd om te sparen voor de kapitaallasten die
zullen ontstaan als er grote vervangingsinvesteringen moeten worden
gedaan voor kunstwerken. Statenstuk 950.

Portefeuillehouder

S.B. Swierstra

Budgethouder

T. Woestenburg

Saldo per 31 december | €2.219.000
2004
Soort Voorziening

Meerjarenbegroting

De provincie beheert globaal 150 kunstwerken, waarvan het merendeel
is gebouwd tussen 1960 en 1980. Uitgaande van een restlevensduur van
ongeveer 90 jaar betekent dat in een pericde van = 25 jaar (tussen 2040
en 2070) veel van deze kunstwerken moeten worden vervangen.

Het berekende totaal van de vervangingskosten bedraagt € 560 miljoen.
Per jaar kunnen de benodigde investeringen oplopen tot € 30 a € 40
miljoen. Om de kapitaalslasten van deze investeringen te kunnen
financieren is in 2002 deze voorziening ingesteld. Een jaarlijkse dotatie
van € 1.109.400 is voldoende om de dekking van de annuiteitlasten te
waarborgen.

Verloop voorziening
afgelopen 2 jaar

Voorziening kapitaallasten kunstlasten

2.500.000
2.000.000

hoogte reserve 1.500.000

in€ 1.000.000

500.000

31-12-2003
1.109.400

31-12-2004
2.218.800

Voorziening kapitaallasten
kunstwerken

jaren

Behaalde resultaat in de
afgelopen 4 jaar

De afgelopen 2 jaar heeft er twee maal een storting plaatsgevonden van
€ 1.109.400.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 3.07

Voorziening groot onderhoud museum
(083177)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Voor nu en in de toekomst op een planmatige wijze werken aan een
verantwoorde staat van bouwkundig- en technisch onderhoud van het
Drents Museum en daartoe de financiéle middelen beschikbaar hebben.
Effecten:
- De geschatte kosten voor onderhoud zijn in kaart gebracht;
- Financiéle middelen ten behoeve van het meerjaren
onderhoudsplan zijn gewaarborgd;
- De kans op verzoeken tot extra middelen om onvoorziene- of
piekuitgaven te ondervangen, is drastisch verminderd.

Portefeuillehouder

Mevr. T. Klip-Martin

Budgethouder

P. van der Wel

Saldo per 31 december €179.000
2004
Soort Voorziening

Meerjarenbegroting

Evenals het provinciehuis wordt bij het Drents Museum sinds 2002
gewerkt met een meerjaren onderhoudsplanning voor de gebouwen van
het Drents Museum. Deze planning beslaat een periode van 10 jaren, van
2002 t/m 2011. Het Drents Museum is sinds 1999 verzelfstandigd. Er zijn
afspraken gemaakt tussen het Drents Museum als gebruiker/huurder van
het gebouw en de provincie als eigenaar van het gebouw.

Verloop voorziening
afgelopen 2 jaar

Voorziening groot onderhoud museum

200.000

150.000

hoogte reserve

in € 100.000

50.000

Voorziening groot onderhoud 85.771

178.683
museum

jaren

Behaalde resultaten van
de afgelopen 4 jaar.

De voorziening is in 2003 ingesteld. Het totale budget 2003 tot en met
2004 bedraagt € 243.798 (€ 121.899,-- per jaar). In deze jaren is €
174.197 aan onderhoud gepland. Het verschil bedraagt € 69.601 die in de
jaren 2005 tot en met 2010 besteed zal worden.

Naast dit budgetoverschot is in de periode 2003 — 2004 een deel van het
geplande onderhoud om diverse redenen niet uitgevoerd en er is in
overleg met de schilder een verschuiving opgetreden in de planning van
het schilderwerk. Ook deze bedragen zijn gestort in de voorziening.
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De laatste jaren is relatief weinig onderhoud gepland. In deze jaren is
gespaard voor groot onderhoud dat later uitgevoerd gaat worden.

Op dit moment is bekend dat in 2005 veel extra onderhoud moet worden
uitgevoerd welke het standaardbudget van 121.899 ver zal overstijgen.
Middelen uit de voorziening zullen hiervoor worden aangewend. Enkele
voorbeelden van extra onderhoud dat in 2005 uitgevoerd moet worden
zijn:

- schilderwerk circa € 70.000;

- houtrot herstel balklaag Abdijkerk € 36.000.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Bijlage 4.

Rapportage Voorzieningen (middelen van derden)
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Naam 4.01

Voorziening spaarhypotheken
(072110)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Het veiligstellen van de door de provinciale medewerkers gespaarde
bedragen ten behoeve van aflossing van hypothecaire geldleningen.
De reserve is ingesteld in 1991.

Portefeuillehouder S. Swierstra

Budgethouder E.H.C. van der Laan

Saldo per 31 € 1.402.000

december 2004

Soort Voorzieningen {middelen van derden)

Autonome Nee, het betreft geld van derden, namelijk spaartegoeden van provinciaal

bevoegdheid om op
te heffen

personeel. Conform afspraken met de verzekeringsmaatschappij (Delta
Lloyd) beheert de provincie zelf die spaartegoeden.

Opmerking

Jaarlijks wordt van de verzekeringsmaatschappij een afrekening ontvangen.
De omvang van de gevormde voorziening is in overeenstemming met deze
afrekening.

Meerjarenbegroting

De afgelopen jaren zijn veel spaarhypotheken aan het personeel verstrekt.
In de komende jaren zullen medewerkers steeds meer sparen om aan het
einde van de looptijd voldoende vermogen opgebouwd te hebben om de
afgesloten leningen te kunnen aflossen. De gemiddelde looptijd van de
hypotheken bedraagt op dit moment ongeveer 19 jaar, dus voorlopig zullen
nog niet veel hypotheken afgelost worden en zal de voorziening verder
toenemen. Wanneer de leningen afgelost moeten worden, zullen de
spaartegoeden aan de voorziening worden onttrokken.

Verloop voorziening
afgelopen 4 jaar

Voorziening spaarhypotheken

1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000

hoogte reserve in
€

31-12-
2001 2002 2003 2004

31-12-

Voorziening 955.833 | 1.101.438 1.250.193 | 1.402.496

spaarhypotheken

jaren

Behaalde resultaten
de afgelopen 4 jaar

Het niveau van de voorziening is stijgend. Dat komt door toename van het
aantal verstrekte spaarhypotheken. De voorziening is betrokken bij de
mogelijke overdracht van de provinciale hypothekenportefeuille aan een
externe partij.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 4.02

Voorziening voorwaardenscheppend beleid
(072120)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Stimulering van de regionale bedrijvigheid door het treffen van maatregelen in
de voorwaardenscheppende sfeer. Het gaat daarbij om het aanleggen van
bedrijventerreinen tegen concurrerende prijzen en het ontsluiten van
werkgebieden. De voorziening is ingesteld in 1992.

Portefeuillehouder | J.H. Schaap

Budgethouder R.J. Stoffelsma

Saldo per 31 € 68.000

december 2004

Soort Voorzieningen {middelen van derden)
Autonome Nee

bevoegdheid om
op te heffen

Meerjarenbegroting

Er worden geen middelen meer in de voorziening gestort. Twee projecten
dienen nog te worden afgerekend. Dit zal waarschijnlijk in 2005 gebeuren.
Daarmee is de voorziening uitgeput.

Verloop
voorziening
afgelopen 4 jaar

Voorziening voorwaardenscheppend beleid

800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

hoogte
reserve in €

2001 2002 2003 2004
Voorziening 710.935 275.729 68.072 68.072
voorwaardenscheppend
beleid
jaren

Behaalde
resultaten in de
afgelopen 4 jaar

2001: bijdrage verleend aan Regionaal Overslagcentrum Coevorden.

2002: bijdrage verleend aan revitalisering bedrijventerrein Leemdijk te Smilde.
Daarna zijn er geen bijdragen meer uit deze voorziening verleend, want alle
middelen zijn reeds aan projecten beschikbaar gesteld.

Voorstel

Na afrekening van de projecten de voorziening opheffen en het restant
toevoegen aan de reserve Versterking economische Structuur.
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Nr. 4.03

Voorziening jeugdhulpverlening
(072174)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Doeluitkering ten behoeve van jeugdhulpverlening, ingesteld in 1995.

Per 1 januari 2005 is de Wet op de jeugdzorg (Wjz) van kracht geworden als
opvolger van de Wet op de jeugdhulpverlening. In zowel de oude als de nieuwe wet
is ten aanzien van de rijksuitkering de verplichting opgenomen dat de provincie een
voorziening (egalisatiereserve) aanhoudt (Staatsblad 704: Hfst 5.) Aan de uitkering
verbonden verplichting).

Ingeval van de oude wet was de voorziening bedoeld om tegenvallers in de
jeugdhulpverlening te kunnen opvangen. Vooral de laatste jaren was de voorziening
bedoeld om de extra lasten te kunnen bekostigen die voorzien werden met de
komst van de nieuwe wet.

Ingeval van de nieuwe wet is de voorziening bedoeld om de wettelijke aanspraken
op jeugdzorg te kunnen waarborgen. Voor de financiering van de jeugdzorg in de
provincie wordt een uitkering van het Rijk ontvangen om daarmee het bureau
jeugdzorg en de zorgaanbieder(s) van subsidie te kunnen voorzien. In 2003 is het
Bestuursakkoord Rijk/IPO opgesteld en daarin is het financieel kader vastgelegd
voor de periode tot 2008. De Wjz voorziet niet in een zogeheten ‘open eind’
financiering maar is gebaseerd op de per 2007 nieuw in te voeren p x g systematiek
waarbij het plafond is vastgelegd in het eerder gencemd akkoord. De provincie is
verantwoordelijk voor de financiering en ingeval van wettelijke aanspraken is het de
provincie die kan worden aangesproken op de financiéle consequenties.

Portefeuillehouder

Mevr. A. Haarsma

Budgethouder B.G. Deetman

Saldo per 31 € 960.000

december 2004

Soort Voorzieningen {middelen van derden)
Autonome Nee, doeluitkering

bevoegdheid om
op te heffen

Meerjarenbegroting

Gezien de aard van de voorziening is geen prognose te maken ten aanzien van de
uitgaven. De ontwikkelingen op het gebied van de jeugdzorg zijn echter van dien
aard dat verwacht mag worden dat de voorziening danig onder druk komt te staan.
De meerjarenbegroting voor het beleidsterrein Jeugdzorg ziet er als volgt uit:

Jaar Miljoen
2005 22,9
2006 23,2
2007 23,5
2008 23,5
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Verloop voorziening
afgelopen 4 jaar

Voorziening jeugdhulpverlening

1.200.000
1.000.000

800.000

hoogt? reserve 600.000
in €

400.000

200.000

Voorziening 763.063 1.193.980 968.772 959.697

jeugdhulpverlening

jaren

Behaalde resultaten
afgelopen vier jaar

De Wet op de jeugdzorg biedt de mogelijkheid om binnen de doeluitkering
buffers te vormen. De laatste jaren is een terughoudend financieel beleid
gevoerd om voldoende buffer te kunnen opbouwen, dit om de incidentele kosten
van de inwerkingtreding van de nieuwe wet te kunnen dekken. Voor de
noodgedwongen splitsing van Jeugdzorg Drenthe in twee organisaties en de
geleidelijke afbouw van de lokale inzet van de provinciale jeugdzorg hebben wij
een bijdrage van € 900.000 geleverd. De buffers boden verder de mogelijkheid
om projectgelden voor vernieuwende initiatieven beschikbaar te stellen,
wachtlijsten te bestrijden en ocnverwachte tegenvallers te bekostigen.
Voorbeelden zijn: projecten om de toegang tot jeugdzorg te verbeteren in onder
meer de gemeenten Aa en Hunze en Borger-Odoorn, bijdrage aan het project
Echt Recht, vernieuwingen rond ICT, bestrijden wachtlijsten van de Toegangen
en AMK, bijdrage aan publiekscampagne Kindermishandeling. Ook voor de
komende jaren is het belangrijk over voldoende middelen te kunnen beschikken.
Naast het bestrijden en voorkomen van wachtlijsten en het stimuleren van
verdere vernieuwingen, kan het recht op jeugdzorg, dat met de nieuwe wet is
ontstaan, tot extra uitgaven leiden. Provincies zijn er namelijk verantwoordelijk
voor dat cliénten hun aanspraken op jeugdzorg tot gelding kunnen brengen.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 4.04

Voorziening bodemsaneringen
(072175)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Saneren van locaties met vervuilde bodem, overeenkomstig het
meerjarenprogramma Wet Bodembescherming 2002-2004.

Portefeuillehouder | Mevr. T. Klip

Budgethouder S.J. Geerlings

Saldo per 31 € 506.000

december 2004

Soort Voorzieningen {middelen van derden)
Autonome Nee, doeluitkering

bevoegdheid om
op te heffen

Meerjarenbegroting

In 2004 hebben de staten het MJP 2005-2009 vastgesteld. Dit
programma wordt door het Ministerie van VROM beschikt. Op basis
van een landelijke inventarisatie blijkt dat het aantal potentiéle
gevallen van bodemsanering in Drenthe toeneemt van 4.000 naar
38.000 locaties. Dit aantal is exclusief het grondgebied van de
gemeente Emmen (8.500 gevallen).

Verloop
voorziening
afgelopen 4 jaar

Voorziening bodemsanering

12.000.000
10.000.000

8.000.000

hoogtg reserve . 00 600
in €
4.000.000

2.000.000

31-12-2001 31-12-2002 | 31-12-2003 31-12-2004

Voorziening bodemsaneringen| 10.836.454  3.314.706 | 2.602.304 505.523

jaren

Behaalde
resultaten
afgelopen 4 jaar

In 2004 heeft een afrekening met het Ministerie van VROM
plaatsgevonden over de jaren 1999 tot en met 2001. In 2002 is een
tijdelijke voorziening getroffen van een aanzienlijk bedrag waarvan
men wist dat het teruggestort moest worden. Dit heeft geresulteerd
in een daling van de voorziening. De afspraken van de afgelopen
twee jaar zijn vastgelegd in de Meerjarenplanning 2002-2004.
Momenteel wordt gewerkt aan de monitoringsrapportage van deze
programmaperiode. Deze zal medio 2005 gereed komen en ter
informatie aan de Staten worden gezonden.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 4.05

Voorziening grondkosten Vinex-locaties
(072173)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Realiseren taakstelling voor woningbouw in Drenthe, vooral in Emmen. In
periode 1995 — 2005 per saldo 1.910 woningen binnen bebouwde kom van
gemeente Emmen aan voorraad toevoegen.

Subsidieverordening grondkosten VINEX-locaties Emmen,

PS-besluit 19 november 1997, statenstuk 545 (herziening).

Portefeuillehouder

Mevr. A. Haarsma

Budgethouder Mevr. SW.T. Gerritsen

Saldo per 31 € 1.048.000

december 2004

Soort Voorzieningen {middelen van derden)
Autonome Nee, doeluitkering

bevoegdheid om
op te heffen

Opmerking

In 2003 en 2004 zijn geen bijdragen verleend aan de gemeente in verband
met meer afbraak van woningen dan de bouw van nieuwe woningen.

Meerjarenbegroting

Bedragen worden in periode 2005 — 2010 na realisatie aan de gemeente
Emmen uitgekeerd.

Verloop
voorziening
afgelopen 4 jaar

Voorziening Vinex-locatie

1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000

hoogte reserve
in €

31-12-2001
1.258.137

31-12-2002 | 31-12-2003 | 31-12-2004

Voorziening grondkosten 1.183.805 817.251 1.048.332

Vinex-locatie

jaren

Behaalde
resultaten in de
afgelopen 4 jaar

In de periode 2001 — 2004 zijn 1.000 woningen nieuw gebouwd en 744
wgoningen gesloopt.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 4.06

Voorziening stads- en dorpsvernieuwing
(072170)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Verdeling rijksmiddelen ten behoeve van versnelde inhaal achterstand in
fysieke leefomgeving.

Portefeuillehouder

Mevr. A. Haarsma

Budgethouder Mevr. S.\W.T. Gerritsen

Saldo per 31 € 0,00

december 2004

Soort Voorzieningen {middelen van derden)
Autonome Nee, doeluitkering

bevoegdheid om
op te heffen

Opmerking

Jaarlijks wordt het bestedingsverslag door de accountant gecontroleerd en
opgestuurd naar het Ministerie van VROM . Dit heeft niet geleid tot
opmerkingen.

Meerjarenbegroting

N.V.T.

Verloop
voorziening
afgelopen 4 jaar

Voorziening stads- en dorpsvernieuwing

7.000.000

6.000.000

5.000.000

hoogte reserve 4.000.000
in € 3.000.000
2.000.000

1.000.000

Voorziening stads en| 6.132.802 4.719.675  4.646.673
dorpsvernieuwing

jaren

Behaalde
resultaten in de
afgelopen 4 jaar

In verband met introductie Wet stedelijke vernieuwing zijn na 2000 geen
middelen meer weggezet maar alleen lopende financiéle verplichtingen
afgehandeld. Resultaatmeting hiervan is (nog) niet mogelijk.

Voorstel

Het restant van de voorziening is eind 2004 verdeeld middels het aangaan
van verplichtingen. Niet realiseren van projecten kan inhouden dat de gelden
terugvloeien. Daarom wordt voorgesteld de voorziening op te heffen nadat
alle verplichtingen zijn afgerond.
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Nr. 4.07

Voorziening stedelijke vernieuwing
(072176)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

De voorziening is bedoeld voor stedelijke vernieuwing op de fysieke
leefomgeving in de aangewezen gebieden. Daarbij kijken we naar de
realisering van herinrichting van de openbare ruimte, sloop en nieuwbouw van
woningen, revitalisering van bedrijventerreinen en verbetering van
milieuomgevingskwaliteit.

Portefeuillehouder

Mevr. A. Haarsma

Budgethouder Mevr. SW.T. Gerritsen

Saldo per 31 € 1.497.000

december 2004

Soort Voorzieningen {middelen van derden)
Autonome Nee, betreft doeluitkering

bevoegdheid om
op te heffen

Opmerking

De eerste budgetperiode voor het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing
(ISV) is 2000 tot en met 2004. In 2005 zal voor de eerste maal een afrekening
plaatsvinden tussen het Ministerie van VROM en de provincie.

Meerjarenbegroting

Van het Ministerie van VROM ontvangt de provincie jaarlijks een budget van
€ 2.268.901. Dit wordt vervolgens op basis van ingediende en gerealiseerde
programma’s en projecten aan de gemeenten toegekend en uitgekeerd. Aan
het eind van de lopende periode (2010) zal het gehele budget zijn toegekend
aan gemeenten.

Verloop
voorziening
afgelopen 4 jaar

Voorziening stedelijke vernieuwing

2.000.000
1.500.000
1.000.000
hoogte
reserve in €
500.000
500.000-

2001

2002
36.569-

2003
1.915.804

2004
1.497.160 ’

Voorziening stedelijke 1.440.398

vernieuwing

jaren

Behaalde
resultaten in de
afgelopen 4 jaar

De gemeenten Assen, Meppel, Coevorden en Hoogeveen hebben het hun
toegekende budget besteed aan de opstart en uitvoering (cofinanciering) van
projecten, in totaal 11 miljoen euro. De gemeente Emmen ontvangt haar
budget rechtstreeks van het Ministerie van VROM.

De overige gemeenten hebben 4.5 miljoen euro toegekend gekregen en zijn
bezig met de uitvoering. Eind 2005 zal hierover worden gerapporteerd.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 4.08

Voorziening openbaar vervoer
(072178)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Verbetering van het openbaar vervoer in Drenthe. De voorziening
openbaar vervoer mag alleen worden in gezet voor de exploitatie van
Openbaar vervoer. De gelden uit de voorziening worden mogelijkerwijs
door het Openbaar vervoerbureau overgenomen.

Portefeuillehouder

S.B. Swierstra

Budgethouder Mevr. SW.T. Gerritsen

Saldo per 31 € 5.831.000

december 2004

Soort Voorzieningen {middelen van derden)
Autonome Nee, betreft rijksgeld.

bevoegdheid om
op te heffen

Opmerking

Het saldo van de voorziening is aanzienlijk. De volgende zaken zijn o.a.
als verplichting opgenomen:
- € 700.000, ten onrechte ontvangen BTW;
- £€1.000.000, reservering OV Zuid-Oost Drenthe;
- € 900.000, reservering investeringskosten Collectief
Vraagafhankelijk Vervoer;
- € 1.300.000, afrekening CVV (lagere opbrengsten);
- £ 1.700.000, afrekening tegenvallende reguliere opbrengsten uit
kaartverkoop.

Meerjarenbegroting

Hangt mede af van bestemming gelden OV-bureau.

Verloop
voorziening
afgelopen 4 jaar

Voorziening openbaar vervoer

6.000.000
5.000.000
4.000.000
hoogte 3 400.000
reserve in €
2.000.000
1.000.000
T 31-12- 31-12- 31-12- 31-12-
2001 2002 2003 2004
Voorziening openbaar| 1.710.317| 1.816.421| 3.120.241 5.831.462
vervoer
jaren

Behaalde
resultaten in de
afgelopen 4 jaar

- Realiseren van openbaar vervoer in de provincie Drenthe;

- Aanbesteding GGD- concessie (Gemeente Groningen, Provincie
Drenthe en Provincie Groningen) en concessie ZO-Drenthe;

- Experimenten collectief personenvervoer uitgevoerd;

- CVV-projecten, Snuitbus, Bosbus en Aggloliner.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 4.09 Voorziening GDU (verkeer- en vervoersprojecten)
(072172)
Doelstelling (in te Het verbeteren van bestaande infrastructuur, verkeersveiligheid en

realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

bereikbaarheid evenals het verbeteren van gedragsmaatregelen. De realisatie
vindt plaats door subsidiéring van projecten via de Gebundelde Doel Uitkering.
(Vanaf 1 januari 2005 opgenomen in de Brede Doel Uitkering.)

Portefeuillehouder

S.B. Swierstra

Budgethouder Mevr. SW.T. Gerritsen

Saldo per 31 € 497.000

december 2004

Soort Voorzieningen {middelen van derden)
Autonome Nee, doeluitkering

bevoegdheid om
op te heffen

Opmerking

Jaarlijks moet de bijdrage verantwoord worden volgens een voorgeschreven
protocol naar het Rijk. Hiermee wordt de juiste besteding van de gelden
gewaarborgd.

Meerjarenbegroting

De middelen komen uit de Wet Brede Doeluitkering verkeer en vervoer.
Projecten die voldoen aan de provinciale criteria komen voor een bijdrage in
aanmerking.

Verloop
voorziening
afgelopen 4 jaar

Voorziening GDU

15.000.000

10.000.000

Hoogte reserve 5.000.000
in€ DA

5.000.000-

31-12-2001
| Voorziening GDU| 4.526.443

31-12-2002
10.554.090

31-12-2003
1.185.122-

31-12-2004
497.189

Jaren

Behaalde
resultaten in de
afgelopen 4 jaar

Projecten kunnen worden gefinancierd door een bijdrage uit de Reserve
Infrastructuur of een bijdrage uit de Reserve Investeringen Verkeer en Vervoer.
Daarbij kan in sommige gevallen een bijdrage vanuit Gebundelde Doeluitkering
worden verkregen.

De meeste maatregelen hebben een belangrijke bijdrage geleverd aan de
gestelde doelen ten aanzien van de doorstroming, de leefbaarheid en de
verkeersveiligheid.
Verkeersveiligheid:
- Het totale aantal verkeersslachtoffers op provinciale wegen neemt,
ondanks de toenemende mobiliteit, af;
- De afname van het aantal verkeersslachtoffers wordt vooral bereikt
door de aanleg van rotondes op kruispunten (ongevallenconcentraties).
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Snelheid:

In het algemeen lijkt het snelheidsniveau zich te stabiliseren;

Aanpak van wegvakken heeft een wisselend effect, de inrichting van
60 km-trajecten leidt niet altijd tot een verlaging van de snelheid op de
aanpalende 80 km-trajecten;

de effectiviteit van de maatregel lijkt mede afhankelijk te zijn van de
inrichting van de omgeving van de weg.

Intensiteiten:

De intensiteit op de erf toegangswegen lijkt zich te stabiliseren, in een
enkel geval is er zelfs sprake van een blijvende daling;

Als gevolg van het bovenstaande neemt de intensiteit op de
gebiedsontsluitingswegen en vooral op de stroomwegen toe;

Hoewel niet op alle wegen de maatregelen in volle omvang zijn
getroffen, begint het verkeer zich toch meer af te wikkelen via die
wegen, die daarvoor zijn ingericht. Het netwerk van wegen met de
bijpehorende functionele indeling overeenkomstig Duurzaam Veilig lijkt
dus te gaan werken.

In de jaarverslagen 2003 en 2004 van respectievelijk Meerjaren
Uitvoeringsprogramma Verkeer en Vervoer 2003-2006 en 2004-2007 is
gedetailleerde informatie opgenomen over de effecten van die diverse
maatregelen.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 4.10

Voorziening stimulering gebiedsgericht beleid
(072179)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

De voorziening is bedoeld voor subsidiering van projecten die strekken tot
daadwerkelijke verbetering of bescherming van de milieukwaliteit in één of
meerdere milieubeschermingsgebieden evenals de monitoring van en de
voorlichting over deze projecten.

Portefeuillehouder

Mevr. A. Edelenbosch

Budgethouder S.J. Geerlings

Saldo per 31 €0,00

december 2004

Soort Voorzieningen {middelen van derden)
Autonome Ja

bevoegdheid om
op te heffen

Opmerking

Voor de stimulering van gebiedsgericht beleid geldt een rijksbijdrage evenals
een eigen bijdrage van de provincie. Deze eigen bijdrage is geen onderdeel
van de schuld aan het Ministerie van VROM, de voorziening is dan ook
omgezet in een reserve.

Meerjarenbegroting

N.V.T.

Verloop Zie Reserve stimulering gebiedsgericht beleid
voorziening

afgelopen 4 jaar

Behaalde Zie Reserve stimulering gebiedsgericht beleid

resultaten de
afgelopen 4 jaar

Voorstel

Zie Reserve stimulering gebiedsgericht beleid
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Nr. 4.11

Voorziening saneringsmaatregelen industrielawaai
(072180)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

De voorziening is bedoeld voor het realiseren van geluidsbesparende maatregelen bij
bedrijven en voorzieningen aan woningen teneinde te voldoen aan een wettelijke
verplichting. De saneringsvoorraad en de daaraan gekoppelde financiéle bijdrage van
het Rijk zijn afgebakend.

Portefeuillehouder | T. Klip-Martin

Budgethouder Mevr. M. Hall

Saldo per 31 € 1.576.000

december 2004

Soort Voorzieningen {middelen van derden)
Autonome Nee, betreft doeluitkering

bevoegdheid om
op te heffen

Opmerking

De voorziening zal in 2004 teruggebracht worden tot het niveau dat nodig is voor het
afronden van de knelpuntprojecten. In 2003 is de laatste bijdrage van het Ministerie van
VROM ontvangen voor saneringsmaatregelen industrielawaai.

Meerjarenbegroting

In 2005 zullen de saneringen moeten worden afgerond. Na 2005 zal er uitsluitend nog
geld beschikbaar zijn voor projecten welke bij het Rijk als knelpunt zijn aangemeld.
Drenthe heeft 2 projecten als knelpunt aangemeld. In 2006 zal de voorziening worden
verlaagd tot het niveau van de knelpunten (niveau dan te bepalen). Het restant van de
voorziening zal retour gaan naar het Rijk (conform afspraak).

Verloop
voorziening
afgelopen 4 jaar

Voorziening saneringsmaatregelen industrielawaai

2.000.000
1.500.000
h
oogte 1.000.000
reserve in €
500.000
31-12 2001 |31-12-2002 31-12-2003|31-12-2004
Voorziening | 1.156.850 | 1.016.807 1.636.656 | 1.575.961

saneringsmaatregelen
industrielawaai

jaren

Behaalde
resultaten in de
afgelopen 4 jaar

De sanering is over het algemeen volgens planning verlopen. Voorbeeldprojecten zijn
onder meer;

- woningen AVEBE Oostermoer

- industrieterrein Bargermeer Emmen
Dit resulteert in de verwachting dat in 2005, op de genoemde knelpunten na, de laatste
saneringen zullen worden afgerond.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 4.13

Voorziening Beeldende Kunst
(072181)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Op grond van de Tijdelijke Bijdrageregeling Provinciale Bevordering Beeldende Kunst
wordt aan Drenthe sinds 1984 jaarlijks een doeluitkering verstrekt, waarvan de omvang
is gegroeid van € 90.000 in 1984 tot € 274.000 in 2004. Doelstelling van de regeling
werd destijds geformuleerd als “de bevordering van het provinciaal bestuur van de
productie en spreiding van beeldende kunst”. In 1993 heeft de provincie voor het eerst
een vierjarig beeldendekunstplan vastgesteld. Inmiddels kunnen (door het Rijk) de
volgende doelstellingen worden geformuleerd;
- artistieke kwaliteit van het werk van de beeldende kunstenaars en vormgevers
vergroten
- stimulering en vormgeving in het algemeen
- vergroten van het publieksbereik van de gesubsidieerde beeldendekunst- en
vormgevingsactiviteiten
- het vergroten van het cultureel ondernemerschap van de kunstenaars en de
instellingen

Voor de provincie Drenthe geldt het bevorderen van de integratie van beeldende kunst
en vormgeving in de Drentse samenleving als algemene doelstelling van het
provinciale beeldende kunst en vormgevingsbeleid. Tevens is de provincie
verantwoordelijk voor de ondersteuning van provinciale en regionale initiatieven en de
cobrdinatie daarvan. Om invulling te geven aan deze verantwoordelijkheden en
doelstelling wil de provincie zorgdragen voor een goede infrastructuur voor het
beleidsterrein beeldende kunst en vormgeving in de provincie Drenthe.

Het beeldende kunstklimaat wordt dus levendig. Dankzij provinciale impulsen ontstaan
interessante kunstenaarsinitiatieven. Tevens ontstaan nieuwe podia waar kunstenaars
hun werk presenteren en is er ruimte voor experimenten. In veel Drentse gemeenten
ontstaan initiatieven om kunst een plek te geven in de openbare ruimte. Het Drentse
landschap en de typische Drentse elementen vormen een belangrijke inspiratiebron.

Portefeuillehouder | J.H. Schaap

Budgethouder B.G. Deetman

Saldo per 31 € 11.000

december 2004

Soort Voorzieningen {middelen van derden)
Autonome Nee, betreft doeluitkering

bevoegdheid om
op te heffen

Opmerking

Dit betreft een tijdelijke regeling. De totale afrekening vindt over een vierjaarlijkse
periode plaats. De voorziening maakt het mogelijk de rijksbijdrage over de vier jaren
weg te zetten. De niet bestede gelden dienen (bij de totale afrekening) teruggestort te
worden.

Meerjarenbegroting

Het ministerie van OC&W stelt voor de periode 2005-2008 jaarlijks een bedrag van

€ 255.600 beschikbaar voor beeldende kunst en vormgeving. Een bedrag van

€ 167.700 is gereserveerd voor kunstopdrachten, tentoonstellingen, manifestaties,
projecten en (kunstenaars)initiatieven. € 40.000 is gereserveerd voor pilotprojecten in
gemeenten, om te experimenteren met planvorming en toepassing van beeldende
kunst in de openbare ruimte. € 30.000 is beschikbaar voor de ondersteuningsfunctie
van het CBK in projecten BKV en opdrachten voor kunst in de openbare ruimte;
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hierover worden prestatieafspraken met het CBK gemaakt.

2005 2006 2007 2008
Kunstopdrachten, tentoonstellingen

etc. 167.700 167.700 167.700 167.700
Pilotprojecten gemeenten 40.000 40.000 40.000 40.000
CBK ondersteuning 30.000 30.000 30.000 30.000
Adviescommissie 17.900 17.900 17.900 17.900
Totaal 255.600 255.600 255.600 255.600

Verloop
voorziening
afgelopen 4 jaar

Voorziening beeldende kunst

80.000
60.000
hoogte  40.000

reserve
ine  20.000

20.000-
40.000-

31-12-2001  31-12-2002  31-12-2003 | 31-12-2004

|Voorziening beeldende kunst  39.046- | 55014 | 75.782 10.640

jaren

Behaalde
resultaten
afgelopen vier jaar

Uit het budget Beeldende Kunst en vormgeving zijn in 2001 2 schetsontwerpen, 6
opdrachtsubsidies, 19 presentatiesubsidies, 3 projectsubsidies en 7 promotiesubsidies
verleend.

Uit het budget Beeldende Kunst en vormgeving zijn in 2002 6 promotiesubsidies, 12
presentatiesubsidies, 6 projectsubsidies, 2 opdrachtsubsidies en 2 aankoopsubsidies
verleend.

Uit het budget Beeldende Kunst en vormgeving zijn in 2003 115 aankoopsubsidies
particulieren, 5 opdrachtsubsidies, 14 presentatiesubsidies, 2 projectsubsidies en 12
promotiesubsidies verleend.

Uit het budget Beeldende Kunst en vormgeving zijn in 2004 54 aankoopsubsidies
particulieren, 10 aankoopsubsidies bedrijven/organisaties/gemeenten, 5 opdracht-
subsidies,15 presentatiesubsidies, 2 projectsubsidies en 14 promotiesubsidies
verleend.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 4.14

Voorziening noordelijk archeologisch depot
(072171)

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

In april 1994 is de nota “Archeologie Noord Nederland Onderzocht” verschenen, waarin
onder meer de wens is uitgesproken dat in het Noorden één noordelijk archeologisch
depot zou worden opgericht. Uiteindelijk is in Nuis een geschikte locatie gevonden in de
vorm van twee loodsen. In 1997 is het Noordelijk Archeologisch depot (NAD) geopend
en fungeert sindsdien als opslagplaats van archeologisch vondstmateriaal. De
noordelijke provinciale musea, de Rijksuniversiteit Groningen en de ROB hebben er
inmiddels hun collecties ondergebracht.

De doelstelling kan als volgt worden weergegeven:
e Het verantwoord opslaan en beheren van het archeologisch erfgoed afkomstig
uit Noord-Nederland
+ Ontsluiten van het depot voor overheden, universiteiten, andere archieven,
musea, particulieren en commerciéle bedrijven

Portefeuillehouder | J.H. Schaap

Budgethouder B.G. Deetman

Saldo per 31 € 240.000

december 2004

Soort Voorzieningen {middelen van derden)
Autonome Nee, betreft gedeeltelijk geld van derden.

bevoegdheid om
op te heffen

Opmerking

Met de feitelijke start van het project ‘Nuis in de benen’ (augustus 2002) door middel van
de indiensttreding van een archeoloocgbeheerder, heeft het depot een begin gemaakt
met de transformatie van louter opslagruimte naar informatiecentrum.

Voor dit project Nuis in de benen is door het ministerie van OCW in 2001 en 2002 een
bedrag van € 181.000 beschikbaar gesteld. Voor de exploitatie van het depot storten de
provincies Groningen, Friesland en Drenthe vanaf 2001 jaarlijks een bedrag van

€ 36.000 in de voorziening, van de Rijksuniversiteit Groningen wordt jaarlijks een bedrag
van € 6.500 ontvangen.

Meerjarenbegroting

In 2002 is een meerjarenbegroting gemaakt voor de jaren 2003-2005.

Inmiddels is de wens uitgesproken het noordelijk archeologisch depot in een stichting
onder te brengen. Deze verzelfstandiging zal nog in 2005 in gang worden gezet.
Belangrijkste aandachtspunten hiervoor:

- een eenvoudiger en daadkrachtiger beslisstructuur

- de bedrijfsvoering moet in betrekkelijke onafhankelijkheid kunnen plaatsvinden

Dit zou kunnen betekenen dat de voorziening in de toekomst wordt opgeheven.
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Verloop voorziening
afgelopen 4 jaar

Voorziening noordelijk archeologisch depot

500.000
400.000
hoogte
reserve  300.000
in €

200.000

100.000

31-12-2001 31-12-2002 (31-12-2003 |31-12-2004

Voorziening noordelijk  264.962 495.904 379.104

archeologisch depot

240.127 ’

jaren

Behaalde resultaten
afgelopen vier jaar

De laatste jaren is hard gewerkt om van het depot meer te maken dan een
opslagplaats voor archeologisch materiaal. Zo is bijvoorbeeld het digitale systeem
The Museum System (TMS) aangeschaft. Hiermee kon een start worden gemaakt
met het digitaal beschrijven van in Nuis opgeslagen, reeds geinventariseerd
materiaal. Vervolgens is de bencdigde apparatuur, in de vorm van een server met
diverse werkstations, geinstalleerd. Voor de invoer van vondstgegevens zijn vier
archeologen aangesteld.

Er is een start gemaakt met het vervullen van de bibliotheekfunctie van het depot.
Ten slotte heeft een inventarisatie van het achterstallig onderhoud van de loocdsen
plaatsgevonden. De achterstand in het onderhoud van hout- en metselwerk is
inmiddels ingelopen.

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Nr. 4.15

Voorziening interim-regeling duurzaam veilig

Doelstelling (in te
realiseren
maatschappelijke
doelstellingen)

Doelstelling is de verbetering van de verkeersveiligheid. De rijksbijdrage aan
de verbetering van de verkeersveiligheid gaat onderdeel uitmaken van de
Brede Doeluitkering (BDU). De nieuwe regeling kreeg gestalte in 2004. Ter
overbrugging van de periode tussen de bijdragen in het kader van Fase 1 van
het Startprogramma Duurzaam Veilig (DV) en de ‘GDU Plus’ is deze
overgangsregeling vastgesteld.

Portefeuillehouder

S.B. Swierstra

Budgethouder Mevr. S.\W.T. Gerritsen

Saldo per 31 € 28.000

december 2004

Soort Voorzieningen {middelen van derden)
Autonome Nee, doeluitkering

bevoegdheid om
op te heffen

Opmerking

Jaarlijks moet de bijdrage verantwoord worden volgens een voorgeschreven
protocol naar het Rijk.

Meerjarenbegroting

De bijdragen zijn toegezegd aan de gemeenten. Tot en met 2007 kan er
afgerekend worden met de provincie.

Behaalde
resultaten in de
afgelopen 4 jaar

Met de invoering van het BBV in 2004 is deze voorziening ingesteld. Het
beleid duurzaam veilig bestaat echter al sinds 1997. De meeste maatregelen
die sindsdien zijn ingesteld hebben een belangrijke bijdrage geleverd aan de
gestelde doelen ten aanzien van de verkeersveiligheid:

- Het totale aantal verkeersslachtoffers op provinciale wegen neemt,
ondanks de toenemende mobiliteit, af;

- De afname van het aantal verkeersslachtoffers wordt vooral bereikt
door de aanleg van rotondes op kruispunten
{ongevallenconcentraties).

Voorstel

Geen wijzigingen.
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Bijlage 5.

Stand en verloop van reserves en voorzieningen
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Saldo 1-jan- Saldo 31-
2004 Vermeerderingen | Verminderingen | dec-2004

1. Algemene reserves

1.01. | Saldireserve 12.353.317 1.992.394 8.305.366 6.040.345
Reserve voor algemene

1.02. | doeleinden 13.628.138 272.563 0| 13.900.701

1.03. | Reserve voor flexibel beleid 9.184.719 3.815.121 3.035.789 9.964.051
Egalisatiereserve uitvoering

1.04. | collegeprogramma 0 6.300.000 0 6.300.000
Totaal Algemene reserves 35.166.174 12.380.078 11.341.155 | 36.205.097

2. Bestemmingsreserves

2.01. | Reserve infrastructuur 11.688.889 1.017.916 12.144.536 562.269
Reserve investeringen verkeer

2.02. | envervoer 6.839.047 3.954.522 35.542| 10.758.027

2.03. | Reserve wegenbeheer 24 -25 0 0
Reserve beheer Vaarweg

2.04. | Meppel - De Punt 5.606.213 826.508 0 6.432.721
Reserve beheer vaarwegen

2.05. | Zuid Oost Drenthe 5.781.973 0 641.519 5.140.454
Reserve exploitatie provinciale

2.06. | zandwinplaatsen 194.670 0 91.149 103.521

2.07. | Reserve grondwaterheffing 247.200 339.501 343.541 243.160
Reserve uitoefenen

2.08. | bestuursdwang 69.886 250.263 0 320.149
Reserve Nationaal

2.09. | Milieubeleidsplan 654.894 104.406 0 759.299
Reserve monitoring voormalige

2.10 | stortplaatsen 0 871.439 0 871.439
Reserve voorfinanciering

2.11 bodemsanering 668.287 0 668.287 0
Reserve vrijwillige

2.12 | bodemsaneringen 17.727 0 7.373 10.354

2.18 Reserve ontgrondingenheffing 62.015 19.924 11.345 70.594

2.14 Reserve plattelandsstructuur 211.914 0 51.492 160.422
Reserve uitvoering 2e fase
relatienota en

2.15 natuurontwikkelingsbeleid 949.285 0 15.076 934.209
Reservering uitvoering SOL

2.16 | Drenthe 248.334 0 9.010 239.324
Reserve aankoop

217 natuurierreinen 409.214 249.955 0 659.169
Reserve versterking

2.18 economische structuur 632.716 448.353 -232.454 1.313.523

2.19 Reserve witte plekken -72.328 87.126 9.792 5.006
Reserve Drentse [PR-middelen

2.20 | (oud) 277.707 51.476 0 329.183

2.21 Reserve werkgelegenheid 448.353 0 448.353 0
Reserve regionale ontwikkeling

2.22 Oostermoer-gemeenten 39.664 0 39.664 0

2.24 Reserve festivals 142.681 0 142.681 0

2.25 Reserve bejaardenoorden 257.818 0 0 257.818
Reserve kosten flankerend

2.26 | beleid 987.715 0 55.409 932.306
Reserve

2.27 | organisatieontwikkeling 22.001 0 16.748 5.252

2.29 | Reserve grote projecten 956.305 0 341.328 614.977
Risicoreserve BTW-

2.30 | compensatiefonds 6.598.627 0 800.000 5.798.627
Reserve stimulering

2.31 gebiedsgericht beleid 0 2.067.999 948.744 1.119.254
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Saldo 1-jan- Saldo 31-
2004 Vermeerderingen | Verminderingen | dec-2004

Reserve wachtgelden sociaal-

2.32 cultureel werk 254.268 18.171 0 272.439
Reserve frictiekosten

2.33 | ombuigingen 0 450.000 0 450.000
Reserve stimulering vitaal

2.34 platteland Drenthe 0 0 0 0
Reserve sociale en culturele

2.35 ontwikkeling 0 0 0 0
Totaal Bestemmingsreserves 44.195.099 10.757.533 16.589.137 | 38.363.496

3. Voorzieningen
Voorziening Spaarregeling

3.01. | compensatieverlof 904.070 160.046 0 1.064.115
Voorziening groot onderhoud

3.03 | provinciehuis 506.854 351.930 55.992 802.792
Voorziening bijdrage in

3.04 | Emslandlinie (A31) 293.363 0 163.641 129.722
Voorziening kapitaallasten

3.05 | kunstwerken 1.109.400 1.109.400 0 2.218.800
Voorziening groot onderhoud

3.07 | museum 85.771 121.899 28.986 178.683
Totaal Voorzieningen 2.899.458 1.743.275 248.620 4.394.113
Voorzieningen {middelen van

4. derden)

4.01. | Voorziening spaarhypotheken 1.250.193 166.967 14.664 1.402.496
Voorziening

4.02. | voorwaardenscheppend beleid 68.072 0 0 68.072

4.03. | Voorziening jeugdhulpverlening 968.772 21.3183 30.388 959.697

4.04. | Voorziening bodemsaneringen 2.602.304 6.000 2.102.781 505.523
Voorziening Grondkosten

4.05. | VINEX-locaties 817.251 231.081 0 1.048.332
Voorziening stads- en

4.06. | dorpsvernieuwing 4.646.673 102.227 4.748.900 0
Voorziening stedelijke

4.07. | vernieuwing 1.915.804 71.612 490.257 1.497.160

4.08. | Voorziening Openbaar Vervoer 3.120.241 2.711.221 0 5.831.462
Voorziening GDU verkeers- en

4.09. | vervoersprojecten -1.185.122 1.682.311 0 497.189
Voorziening stimulering

4.10 | gebiedsgericht beleid 2.067.999 0 2.067.999 0
Voorziening
saneringsmaatregelen

4.11 industrielawaai 1.636.656 0 60.696 1.575.961

4.13. | Voorziening beeldende kunst 75.782 0 65.143 10.640
Voorziening noordelijk

4.14. | archeologisch depot 379.104 0 138.976 240127
Voorziening interim-regeling

4.15 | duurzaam veilig 0 49.855 21.618 28.237
Totaal Voorzieningen
(middelen van derden) 18.363.728 5.042.587 9.741.420 | 13.664.895

| Totaal Generaal | 100.624.459 29.923.472 37.920.332 | 92.627.600
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