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aan provinciale staten van Drenthe 958-1

Inleiding

Op de invordering en heffing van de provinciale belastingen zijn de Invorderingswet en de Algemene
wet inzake rijksbelastingen van toepassing. Op grond van deze wetten is een aantal bevoegdheden
inzake rijksbelastingen gegeven aan de inspecteur, de ontvanger en de belastingdeurwaarder. Op
grond van de gewijzigde Provinciewet worden deze taken uitgeoefend door daartoe aangewezen pro-
vinciale ambtenaren.
Een aantal provinciale belastingen wordt bij aanslag geheven, te weten de Verordening op de heffing
en de invordering van Grondwaterbelasting 1994, de Heffingsverordening ontgrondingen Drenthe
2000 en de Verordening nazorgheffing stortplaatsen Drenthe. De leges, die op "andere wijze" worden
geheven, worden voor wat betreft de heffing en invordering in de Provinciewet gelijkgesteld aan de bij
wege van aanslag geheven belastingen. Alleen de aangewezen provinciale ambtenaren zijn bevoegd
de aanslag op te leggen en de belasting in te vorderen. Daartoe zijn door ons college ambtenaren
aangewezen voor de heffing en de invordering. Tevens is daarbij een deurwaarder aangesteld als
onbezoldigd ambtenaar, die zal fungeren als belastingdeurwaarder.
Omdat de provincie geen gediplomeerd deurwaarder in dienst heeft, kan een externe deurwaarder
worden aangesteld als onbezoldigd provinciaal ambtenaar. Deze kan in voorkomende gevallen optre-
den als belastingdeurwaarder. Het aanwijzen van een ambtenaar belast met de invordering, een
ambtenaar belast met de heffing en een provinciale belastingdeurwaarder is aldus door ons college
ter hand genomen. Er zijn een ambtenaar belast met de heffing en een ambtenaar belast met de in-
vordering van provinciale belastingen benoemd, alsmede zijn twee personen in dienst van Gerechts-
deurwaarderskantoor Pranger te Assen benoemd als belastingdeurwaarder ten behoeve waarvan zij
zijn aangesteld als onbezoldigde ambtenaren.
Indien bezwaren bestaan tegen de aanslag moet het bezwaarschrift worden ingediend bij de aange-
wezen ambtenaar. Die ambtenaar is bestuursorgaan in de zin van de Algemene wet bestuursrecht
(Awb). Het is wenselijk dat in die gevallen de ambtenaar een besluit op het bezwaar neemt nadat de
externe bezwarencommissie een advies heeft uitgebracht. De reden hiervoor is dat de externe bezwa-
rencommissie adviseert bij alle bezwaren tegen besluiten van provinciale bestuursorganen, te weten
nu nog alleen provinciale staten en gedeputeerde staten. Het horen en adviseren door de commissie
verhoogt, mede door haar onafhankelijkheid en deskundigheid, de kwaliteit van de besluitvorming op
bezwaarschriften. De Verordening inzake de behandeling van bezwaarschriften voorziet op dit mo-
ment niet in het uitbrengen van adviezen door de bezwarencommissie aan andere bestuursorganen
dan gedeputeerde staten en provinciale staten. Het is dus noodzakelijk de verordening aan te passen.
De Awb is, behoudens enkele uitzonderingen, op de heffing en invordering (op de Algemene wet in-
zake rijksbelastingen en de Invorderingswet) van toepassing. Dat betekent onder andere dat horen
naar aanleiding van een bezwaarschrift verplicht is indien de belanghebbende daarom verzoekt. Het
horen kan geschieden door het bestuursorgaan zelf of door een commissie die aan het bestuursor-
gaan adviseert. Dat laatste is bij de provincie Drenthe gebruikelijk.
Dit voorstel ziet op alle provinciale belastingen, zowel die worden geheven bij wege van aanslag, als
die worden geheven door middel van een schriftelijke kennisgeving (de leges).
Ten slotte dienen enige bepalingen in provinciale belastingwetgeving aan vorenstaande wijzigingen te
worden aangepast. Het betreft bepalingen die alle de bevoegdheden van de heffer en de invorderaar
betreffen. Het is logisch dat met de bevoegdheid om te heffen of in te vorderen ook de andere, daar-
mee samenhangende bevoegdheden, overgaan.
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Advies

1. Besluiten dat de Commissie van Advies voor de Bezwaarschriften ook de mogelijkheid heeft de
ambtenaren belast met de heffing en invordering te adviseren en hiertoe artikel 2, tweede lid, van
de Verordening inzake de behandeling van bezwaarschriften ingevolge de Awb te wijzigen.

2. Besluiten enige andere bepalingen in provinciale belastingregelgeving en in de Verordening inza-
ke de behandeling van bezwaarschriften ingevolge de Awb te wijzigen.

Meetbaar/Beoogd beleidseffect

1. Aan de belastingplichtige wordt rechtsbescherming geboden conform in de Awb en de provinciale
praktijk gebruikelijk, inclusief horen door de adviescommissie.

2. Een juridisch juiste en transparante verdeling van bevoegdheden tussen gedeputeerde staten en
de ambtenaren belast met de heffing en de invordering.

3. Een Verordening inzake de behandeling van bezwaarschriften ingevolge de Awb die geheel bij de
tijd is en conform de nu geldende Awb en de provinciale praktijk.

Argumenten

1.1. Als deze wijzigingen niet worden doorgevoerd, wordt aan belastingplichtigen een niet met de
provinciale praktijk overeenkomende rechtsbescherming geboden, doordat er niet, althans niet
door een adviescommissie, wordt gehoord, terwijl dit in de provinciale praktijk wel gebruikelijk en
wenselijk is.
Het geven van advies door de Commissie van Advies voor de Bezwaarschriften aan de be-
stuursorganen "ambtenaren belast met de heffing en invordering van provinciale belastingen" is
op dit moment niet mogelijk, omdat de Verordening inzake de behandeling van bezwaarschriften
ingevolge de Awb dat niet toestaat.

2.1. Als de diverse belastingregelingen niet worden gewijzigd, is er sprake van een onjuiste en ondui-
delijke verdeling van bevoegdheden tussen gedeputeerde staten en de ambtenaren belast met
de heffing en invordering van belastingen.
Bij het aanwijzen van ambtenaren als ambtenaar belast met de invordering en heffing van belas-
ting dienen zij ook de volledige bevoegdheid daaromtrent te hebben.

2.2. De laatste wijziging van deze verordening heeft plaatsgevonden bij de invoering van de Awb.
Sinds die tijd zijn er drie tranches van de Awb toegevoegd en is een vierde in voorbereiding; kort-
om, er is het een en ander veranderd.
Door een aantal artikelen te wijzigen is de verordening weer geheel bij de tijd. Ook wordt er door
middel van een artikel voor gezorgd dat de Commissie van Advies voor de Bezwaarschriften
jaarlijks schriftelijk verslag doet van haar werkzaamheden door middel van het uitbrengen van
een jaarverslag. De reden voor het feit dat deze wijzigingen als het ware worden meegenomen bij
deze nota is een kwestie van efficiency. Er bestaat geen oorzakelijk verband tussen de heffing en
invordering van provinciale belasting en de wijzigingen als onder 2 van het advies bedoeld.

Uitvoering

Tijdsplanning
N.v.t.
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Financiën
N.v.t.

Monitoring en evaluatie
N.v.t.

Extern betrokkenen
Gerechtsdeurwaarderkantoor Pranger te Assen, in het bijzonder de heren P. Hoogenraad en
M. de Jong die beiden zijn aangesteld als provinciale belastingdeurwaarder.
De leden van de adviescommissie, alsmede de medewerkers van het secretariaat.

Communicatie
Bekendmaking door middel van publicatie in het Provinciaal blad.

Bijlagen   

1. Offerte Pranger voor het verrichten van diensten voor belastingzaken alsmede "gewone" zaken.

Ter inzage in de leeskamer

N.v.t.

Assen, 1 juli 2002
Kenmerk: 22/6.10/2002004876

Gedeputeerde staten van Drenthe,

A.L. ter Beek, voorzitter
E.A. Martens, wnd. griffier

jk/coll.
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Provinciale staten van Drenthe;

gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 1 juli 2002, kenmerk
22/6.10/2002004876;

BESLUITEN:

I. dat de Commissie van Advies voor de Bezwaarschriften voortaan ook in staat wordt gesteld de
ambtenaar belast met de heffing en de ambtenaar belast met de invordering van provinciale be-
lastingen van advies te dienen in die gevallen waarin tegen een besluit van een van beide een
bezwaarschrift is ingediend;

II. dat hiertoe de Verordening inzake de behandeling van bezwaarschriften ingevolge de Algemene
wet bestuursrecht wordt gewijzigd;

III. dat de hiernavolgende bepalingen in de onderstaande provinciale regelgeving worden gewijzigd.

Verordening op de heffing en invordering van Grondwaterbelasting

a. In artikel 9 wordt "De belastingplichtige doet op vordering van gedeputeerde staten in de tweede en
derde maand van een kalenderkwartaal een voorlopige betaling ter grootte van 30% van de over
het vorige kalenderkwartaal verschuldigde belasting of ter grootte van een lager percentage indien
gedeputeerde staten daarvoor toestemming hebben verleend."

gewijzigd in: De belastingplichtige doet op vordering van de ambtenaar belast met de invordering in
de tweede en derde maand van een kalenderkwartaal een voorlopige betaling ter grootte van 30%
van de over het vorige kalenderkwartaal verschuldigde belasting of ter grootte van een lager per-
centage indien de ambtenaar belast met de invordering daarvoor toestemming heeft verleend.

b. In artikel 11 wordt "De belastingplichtige, aan wie niet reeds een aangiftebiljet is uitgereikt, is ge-
houden voor het tijdvak waarop de belasting moet worden betaald bij gedeputeerde staten schrifte-
lijk een verzoek in te dienen om uitreiking van een aangiftebiljet."

gewijzigd in: De belastingplichtige, aan wie niet reeds een aangiftebiljet is uitgereikt, is gehouden
voor het tijdvak waarop de belasting moet worden betaald bij de ambtenaar belast met de heffing
schriftelijk een verzoek in te dienen om uitreiking van een aangiftebiljet.

c. Artikel 12 wordt vervallen verklaard.

Heffingsverordening ontgrondingen Drenthe 2000

In artikel 9, tweede lid, wordt "Indien de verschuldigde heffing meer bedraagt dan € 113.000,--, staan
gedeputeerde staten op verzoek van de heffingsplichtige toe dat het meerdere in een of meerdere
termijnen wordt betaald na het verstrijken van de termijn als bedoeld in het eerste lid. Gedeputeerde
staten stellen in dat geval het aantal termijnen en het tijdstip waarop deze moeten worden voldaan
vast."
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gewijzigd in: Indien de verschuldigde heffing meer bedraagt dan € 113.000,--, staat de ambtenbaar
belast met de invordering op verzoek van de heffingsplichtige toe dat het meerdere in een of meerde-
re termijnen wordt betaald na het verstrijken van de termijn als bedoeld in het eerste lid. De ambtenaar
belast met de invordering stelt in dat geval het aantal termijnen en het tijdstip waarop deze moeten
worden voldaan vast.

Legesverordening provincie Drenthe

In artikel 11 wordt "De verplichtingen bedoeld in de artikelen 47, 50 en 51 van de Algemene wet
inzake rijksbelastingen (Staatsblad 1959, nummer 301) en in de artikelen 58 en 60 van de Invorde-
ringswet 1990 (Staatsblad nummer 221) gelden mede jegens de door gedeputeerde staten aangewe-
zen ambtenaren van de provinciale belastingen."

gewijzigd in: De verplichtingen bedoeld in de artikelen 47, 50 en 51 van de Algemene wet inzake rijks-
belastingen (Staatsblad 1959, nummer 301) en in de artikelen 58 en 60 van de Invorderingswet 1990
(Staatsblad nummer 221) gelden jegens de door gedeputeerde staten aangewezen ambtenaren van
de provinciale belastingen.

Verordening op de behandeling van bezwaarschriften ingevolge de Awb

a. In artikel 2 wordt "Zij is belast met de advisering over bezwaarschriften op grond van de wet, die
zijn ingediend tegen besluiten van gedeputeerde staten en provinciale staten."

gewijzigd in: Zij is belast met de advisering over bezwaarschriften op grond van de wet, die zijn in-
gediend tegen besluiten van bestuursorganen van de provincie Drenthe met uitzondering van de
Commissaris van de Koningin.

b. Artikel 11 wordt geschrapt.

c. Artikelen 12, 13, 14, 15 en 16 worden vernummerd en worden respectievelijk artikelen 11, 12, 13,
14 en 15.

d. Artikel 17 wordt artikel 16.

e. Artikel 17 nieuw komt te luiden:
1. De commissie stelt jaarlijks een verslag van haar werkzaamheden op en doet dit toekomen aan

gedeputeerde staten en provinciale staten.
2. Het verslag is openbaar en bevat geen tot individuele bezwaarden te herleiden gegevens.

f. Artikel 18 wordt geschrapt;
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IV. dat deze wijzigingen in werking treden met ingang van 1 januari 2002. Indien het Provinciaal
blad waarin deze regeling wordt geplaatst, wordt uitgegeven na 31 december 2001, treden zij in
werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van het Provinciaal blad waarin zij
worden geplaatst, en werken zij terug tot en met 1 januari 2002.

Assen, 18 september 2002

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

jk/coll.
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Toelichting bij de wijziging van de verordening op de behandeling van bezwaarschriften inge-
volge de Awb

Sinds de inwerkingtreding van de Awb op 1 januari 1994 fungeert de voormalige externe AROB-
commissie als Hoor- en Adviescommissie voor zowel provinciale staten als gedeputeerde staten. Pro-
vinciale dan wel gedeputeerde staten beslissen zelf, met inachtneming van het advies van deze com-
missie op de ingediende Awb-bezwaarschriften.
Voor de door de commissie gehouden hoorzitting worden zowel de reclamant als een vertegenwoor-
diger van het bestuursorgaan uitgenodigd.
Aangezien de Awb de wijze van behandeling van bezwaarschriften vrijwel uitputtend regelt, voorziet
de verordening voornamelijk in een aanvulling op het in de Awb geregelde.

Artikel 7:11 van de Awb bepaalt dat, indien het bezwaar ontvankelijk is, op grondslag daarvan een
heroverweging van het bestreden besluit plaatsvindt.
De heroverweging houdt in een toetsing op rechtmatigheidsaspecten en doelmatigheidsaspecten
(beleid).

Bezwaarschriften ingediend tegen besluiten van de Commissaris van de Koningin zijn niet onder de
externe commissie gebracht. Afgezien van de omstandigheid dat dergelijke bezwaarschriften de laat-
ste jaren in het geheel niet voorkomen, is in het verleden besloten dat de Commissaris van de Konin-
gin deze bezwaarschriften, gezien het aantal en de specifieke aard van de besluiten, zelf afhandelt en
afdoet. Wel dient uiteraard ook de Commissaris van de Koningin bezwaarschriften te behandelen op
de wijze zoals voorgeschreven in de Awb.

Het bestuursorgaan moet zich op basis van dat advies beraden over de heroverweging. Het overne-
men van het advies van de commissie mag geen automatisme zijn. Dat brengt ten minste een margi-
nale toetsing mee van de kwaliteit van het advies, maar ook van de gevolgde procedure.

In het geval dat de commissie bepaalde aspecten niet heeft getoetst of hierover geen oordeel heeft
gegeven, zal het bestuursorgaan hiertoe zelf moeten overgaan.
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jk/coll.






