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 aan provinciale staten van Drenthe 2004-143-1 

 

Inleiding 

Uw staten hebben op 26 juni 2002 ingestemd met de conclusies van ons college over de toenmalige 
ontwerp-Samenwerkingsovereenkomst Zuiderzeelijn met bijlagen. Besloten is voorwaardelijk een  
financiële bijdrage beschikbaar te stellen voor de realisatie van een van beide snelste varianten. Het 
desbetreffende statenstuk 957 is volledigheidshalve ter kennisneming bijgevoegd. De bijgevoegde 
toelichting betreft onder meer de noodzaak van aanvullende besluitvorming door de betrokken raden 
en staten, de referentie van de Drentse besluitvorming, de conclusies van het college over de wijzi-
gingsvoorstellen, enkele financiële aspecten en de beslispunten. 
 
Advies  

Instemmen met de beslispunten 7.a tot en met 7.d, zoals vermeld in de toelichting. 
 
Meetbaar/Beoogd beleidseffect  

Het sluiten van de Samenwerkingsovereenkomst Zuiderzeelijn is voorwaarde voor de gezamenlijke 
uitwerking door het Rijk en de regio van het kabinetsbesluit van 21 december 2001 over de plan-
studiefase van het project. 
 
Argumenten  

De realisatie van een snelle Zuiderzeelijn is een van de basisafspraken tussen het kabinet en het  
Samenwerkingsverband Noord-Nederland (SNN) uit het Langman-akkoord van 16 april 1998 over de 
versterking van de ruimtelijk-economische structuur van Noord-Nederland. 
 
Uitvoering 

Tijdsplanning  
Ondertekening van de samenwerkingsovereenkomst is voorzien medio juli 2004. 
 
Financiën 
 MZB-variant  HSL-variant 
 NCW* 2002  NCW 2010 NCW 2002 NCW 2010 
Totale investeringskosten p.m.  p.m. p.m. p.m. 
Kosten regio € 745 miljoen  € 1.020 miljoen € 168 miljoen € 230 miljoen 
Kosten "cluster" Drenthe € 50 miljoen € 68 miljoen € 9 miljoen p.m. 
Uit het budget:  p.m. (zie toelichting punt 4) 
 
*  NCW= netto contante waarde 
 
Monitoring en evaluatie  
N.v.t. 
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Extern betrokkenen  
- Ministeries van Economische Zaken, Financiën, Verkeer en Waterstaat en Volkshuisvesting,  

Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer. 
- De provincies Groningen, Fryslân en Flevoland. 
- De gemeenten Groningen, Smallingerland, Heerenveen, Leeuwarden, Noordoostpolder, Lelystad 

en Almere. 
 
Communicatie  
Via het Ministerie van Verkeer en Waterstaat c.q. projectorganisatie en Stuurgroep Zuiderzeelijn. 
 

Bijlagen 

1. Afschrift statenstuk 957. 
2. Brief van 9 juni 2004 van de voorzitter van de Stuurgroep Zuiderzeelijn, met drie afschriften van 

eerdere brieven van de stuurgroep. 
3. Ontwerp-Samenwerkingsovereenkomst Zuiderzeelijn, versie 9 juni 2004 (in tweevoud). 
4. Ontwerpbijlagen Samenwerkingsovereenkomst Zuiderzeelijn, versie 9 juni 2004 (in tweevoud). 
 
 
Ter inzage in de leeskamer  

N.v.t. 
 
 
Assen, 9 juni 2004 
Kenmerk: 24/4.6/2004006196 
 
 
Gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
A.L. ter Beek, voorzitter 
J.D. Nauta, secretaris 
 
 
gm/coll. 
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1. Aanleiding 
De voorzitter van de Stuurgroep Zuiderzeelijn heeft de betrokken colleges bij brief van 9 juni 2004 de 
geactualiseerde ontwerp-Samenwerkingsovereenkomst Zuiderzeelijn toegezonden. De actualisering is 
een gevolg van nadere besluitvorming door het nieuwe kabinet. De voorzitter licht in zijn brief de be-
langrijkste wijzigingsvoorstellen toe. Zij zijn het resultaat van intensieve onderhandelingen in de laatste 
maanden tussen beide delegaties. De ontwerpovereenkomst met bijlagen komt 11 juni 2004 aan de 
orde in het kabinet. Bij instemming zullen de voorzitters van de beide onderhandelingsdelegaties het 
principe-akkoord ondertekenen met het voorbehoud van latere instemming door de betrokken raden 
en staten. Hoewel de wijzigingsvoorstellen niet de regionale principebesluitvorming van juni 2002  
(Almere, december 2002) raken, maken zij wel aanvullende besluit-vorming door de raden en staten 
noodzakelijk. Met het oog hierop doen wij u toekomen de brief met bijlagen van de voorzitter van de 
stuurgroep en de ontwerp-Samenwerkingsovereenkomst met bijlagen. De ontwerpovereenkomsten 
met bijlagen zijn in tweevoud bijgevoegd: een exemplaar waarin de revisies zichtbaar zijn en een 
"schoon" exemplaar waarin de wijzigingen zijn "geaccepteerd". 
 
2. Referentie Drentse besluitvorming 
Uw staten hebben op 26 juni 2002 ingestemd met de toenmalige ontwerpovereenkomst met bijlagen. 
Verder is besloten een financiële bijdrage beschikbaar te stellen voor de realisatie van het project.  
De financiële besluitvorming betrof drie componenten. 
a. Een bijdrage voor de magneetzweefbaan (MZB) van maximaal € 50 miljoen netto contante waarde 

(NCW) 2002, respectievelijk € 68 miljoen NCW 2010. 
b. Een bijdrage voor de hogesnelheidslijn (HSL) die voorlopig wordt bepaald op p.m. en afhankelijk 

wordt gesteld van de uitkomsten van de regionale onderhandelingen en de besluitvorming daar-
over in de staten. 

c. Een extra reservering van € 1,66 miljoen NCW 2002, respectievelijk€ 2,27 miljoen NCW 2010 voor 
eventuele risico's na de gunning. 

Aan de bijdragen zijn de volgende voorwaarden gesteld. 
- Voorfinanciering van de investeringsbijdrage uit eigen provinciale middelen wordt uitgesloten. 
- De Drentse aandelen Essent moeten (gedeeltelijk) kunnen worden verzilverd tegen een aanvaard-

bare opbrengst, waarbij als subvoorwaarden gelden: 
 - het eerst "veiligstellen" van het jaarlijkse structurele dividend van de Essent-aandelen als  

onderdeel van de provinciale begroting; 
 - reservering van een deel van de resterende opbrengst voor "overig provinciaal beleid en  

projecten". 
 
3. Conclusies college over wijzigingsvoorstellen 
De onder punt 4 van de brief van de voorzitter behandelde voorstellen geven ons aanleiding het vol-
gende op te merken. 
 
Wij vinden het een positieve ontwikkeling dat de procesmatige, functionele en financiële inbreng van 
de Noord-Hollandse partijen nu meer concreet in de overeenkomst is verankerd. Het feit dat de uit-
werking bij genoemde partijen actief bespreekbaar blijkt, maakt ons hoopvol wat betreft de resultaten 
dit najaar. Er wordt naar gestreefd de afspraken vast te leggen voor het "go/no go-moment" vaststel-
ling Programma van eisen. Dat biedt een goed moment voor nadere afstemming tussen de func-
tionele ambities en de taakstellende financiële mogelijkheden. 
 
Ten opzichte van de Samenwerkingsovereenkomst versie 2002 vinden wij ook de inpassing als  
formele procedurestap van de raadpleging van de bevolking ten behoeve van het Programma van 
eisen een verbetering. 
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De ontwerpovereenkomst is aanzienlijk aangepast op het onderdeel Afstemming met de problematiek 
van de bereikbaarheid in de Noordvleugel en die van het ontwikkelingsperspectief van Almere. Wij zijn 
ons bewust dat de positieve besluitvorming door het Rijk over de doorstart van het Zuiderzeelijn-
proces in belangrijke mate een gevolg is van de wijze waarop de belangen van Zuiderzeelijn, Almere 
en Noordvleugel in de overeenkomst met elkaar in verband zijn gebracht. Tegelijkertijd legt het stre-
ven naar onderlinge synergie van deze drie grote projecten een grote verantwoordelijkheid bij het pro-
cesmanagement en de bestuurlijke slagvaardigheid van de desbetreffende projectorganisaties. Met 
name rond het "go/no go-moment" besluitvorming prijsvraag begin 2006 ontstaat aan belangrijk  
moment van herijking van de verwevenheid van de drie deelprocessen. 
 
Wat betreft de overheidsbijdragen constateren wij dat de risico's van het Rijk en regio op verschillende 
onderdelen verder zijn begrensd. Dit is mede een gevolg van het Strategisch Akkoord. De in de brief 
van de stuurgroep geschetste risico's vinden wij aanvaardbaar. Wij wegen daarbij mee het feit dat de 
procedure na de ondertekening voorziet in nog vier expliciete "go/no go-besluiten". Bij elk van deze 
afwegingsmomenten zal uitdrukkelijk aandacht worden geschonken aan de risico's van de volgende 
fase van de procedure.  
 
De overige wijzigingsvoorstellen geven ons geen aanleiding tot kanttekeningen. 
 
4. Financiële aspecten 
In de nieuwe ontwerpovereenkomst wordt het maximale karakter van de overheidsbijdragen sterker 
benadrukt. Van belang is dat de regionale partijen van de samenwerkingsovereenkomst niet garant 
behoeven te staan voor de van de Noord-Hollandse partijen gevraagde MZB-bijdrage van  
€ 110 miljoen. Dat geldt ook voor het verschil tussen de door de regio geboden bijdrage aan de 
HSL-variant (NCW 2010: € 230 miljoen) en de door het kabinet in december 2001 gevraagde bijdrage 
van € 453 miljoen. De tekst van de ontwerpovereenkomst is nu dusdanig dat ook de in artikel 13.2 
aangegeven regionale bijdrage volstaat voor een start van de prijsvraag. 
 
Over de dekking van het tekort binnen de regionale MZB-bijdrage kon de afgelopen periode in de  
stuurgroep nog geen overeenstemming worden bereikt. Met de onder 5.2c van de brief van de voor-
zitter geschetste aanpak, om dit probleem voor de start prijsvraag formeel op te lossen, stemmen wij 
in. Wij stellen u voor in deze samenhang voor de extra reservering van de cluster Drenthe van  
€ 1,66 miljoen NCW 2002 (€ 2,27 miljoen NCW 2010) voor Onvoorzien (voorheen Reservering voor 
risico's na gunning) voorlopig te handhaven. Daarvoor geldt voor ons als voorwaarde dat over de inzet 
en de bestemming van deze reservering nadere besluitvorming nodig is door uw staten. 
 
In statenstuk 957 komen wij tot de conclusie dat ook een eventuele directe aansluiting op het inter-
nationale HSL-netwerk van groot strategisch belang is voor het ruimtelijk-economisch ontwikkelings-
perspectief van het nationaal stedelijk netwerk Groningen-Assen. te vinden voor het ruimtelijk-
economisch ontwikkelingsperspectief van het nationaal stedelijk netwerk Groningen-Assen. Het col-
lege heeft daarbij aangegeven dat de cluster Drenthe (Assen, Noordenveld en Tynaarlo en provincie) 
als belangrijke partij in het stedelijk netwerk bereid zou moeten zijn tot een zekere financiële bijdrage 
aan deze variant. 
 
Hiervoor hebben wij onder 2.b gerefereerd aan uw besluit van 26 juni 2002 over de HSL-bijdrage. Dat 
besluit impliceert een positieve grondhouding voor een nader te bepalen bijdrage. Ook een aantal 
andere partijen heeft in 2002 een positieve principebeslissing genomen over een bijdrage aan de 
HSL-variant. Het zijn de gemeenten Groningen, Smallingerland en Almere en de provincie Groningen.  
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De toezeggingen zijn gebaseerd op een totale regionale HSL-bijdrage van € 168 miljoen NCW 2002, 
oftewel € 230 miljoen NCW 2010. Eind juni 2002 hebben gedeputeerde staten van Groningen een  
nader verdeelvoorstel ingebracht voor genoemd totaalbedrag. Daarin wordt uitgegaan van een HSL-
bijdrage voor de cluster Drenthe van maximaal € 9 miljoen NCW 2002. Wij vinden deze bijdrage ver-
dedigbaar. In het werkproces is de afgelopen periode deze bijdrage gehanteerd, behoudens latere 
instemming door uw staten. Wij stellen u voor hierover nu een principebesluit te nemen. Het besluit 
betreft de garantstelling voor een maximale HSL-bijdrage van de cluster Drenthe van € 9 miljoen. 
 
Hiervoor hebben wij onder punt 2 de door u gestelde voorwaarden aan een provinciale bijdrage aan-
gehaald. De voorwaarden zijn uiteraard ingebracht in de Stuurgroep Zuiderzeelijn en waar nodig bij de 
onderhandelingen met het Rijk, c.q. de Landsadvocaat. Dat leidt tot de volgende kanttekeningen.  
a. Geen voorfinanciering investeringsbijdrage uit provinciale middelen. 
 Aan deze voorwaarde wordt voldaan. Regionale voorfinanciering van investeringen in de  
 Zuiderzeelijn is niet aan de orde. 
b. Voldoende opbrengst provinciale aandelen Essent 
 Het basisprincipe van "voldoende opbrengst" van de regionale aandelen is verankerd in de  

samenwerkingsovereenkomst. Het is bestuurlijk en juridisch niet haalbaar gebleken de door  
Drenthe gestelde aanvullende voorwaarden van voorafgaande "veiligstelling van het jaarlijkse 
structurele dividend als onderdeel van de provinciale begroting" en "reservering van een deel van 
de opbrengst voor overige provinciaal beleid en projecten" in de overeenkomst te verankeren. In de 
stuurgroep is geconcludeerd dat aanvullende voorwaarden als hier bedoeld moeten worden be-
schouwd als een interne regionale aangelegenheid. Wanneer een beroep op dergelijke aanvul-
lende voorwaarden problemen oplevert voor de nakoming van de toegezegde bijdrage, zal de 
stuurgroep zich beraden over de ontstane situatie. De artikelen 13.6 tot en met 13.10 regelen hoe 
te handelen bij "onvoldoende opbrengst". In het voorkomende geval zal te zijner tijd naar bevind 
van zaken moeten worden gehandeld binnen deze procedure, dan wel de in artikel 24 geregelde 
procedure voor "onvoorziene omstandigheden".  

c. Financiële bijdrage Noord-Drentse gemeenten. 
In het statenbesluit van 26 juni 2002 wordt de exacte hoogte van de provinciale bijdrage(n) mede 
afhankelijk gesteld van de uitkomsten van het overleg met de gemeenten Assen, Noordenveld en 
Tynaarlo over hun financiële bijdrage(n). Wij stellen ons voor na de ondertekening van de samen-
werkingsovereenkomst het overleg te heropenen over de gemeentelijke bijdragen voor de MZB 
en/of HSL.  

 
Mede in samenhang met de resultaten van het overleg over de gemeentelijke bijdrage(n) zullen wij u 
voor het "go/no go-moment" besluitvorming prijsvraag (begin 2006) nadere voorstellen doen over de 
dekking van de provinciale bijdragen als genoemd onder 2.a tot en met 2.c. Daarbij wordt ook betrok-
ken de dekking van het provinciale aandeel binnen het regionale risico van de projectkosten bij tus-
sentijdse beëindiging van de procedure (punt 5.2.b van de brief van de stuurgroep). Voorzover nodig 
zal het vraagstuk van de eventuele verkoop van (een deel van) de provinciale aandelen Essent bij de 
afweging worden betrokken. 
 
5. Stappenplan en planning op hoofdlijnen 
Wij constateren dat het onder punt 6 van de brief van de voorzitter van de stuurgroep geschetste stap-
penplan op hoofdlijnen ambitieus is. Naar onze mening mag de tijdsdruk niet ten koste gaan van de 
zorgvuldigheid van de procedures. Wij zullen hiervoor waken, met name tijdens de fasen van de raad-
pleging van de burgers en bij de voorbereiding van de bestuurlijke mijlpaal vaststelling Programma 
van eisen ("go/no go-besluit"). 
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6. Regionale betrokkenheid bij uitwerking samenwerkingsovereenkomst 
De onder punt 7 van de brief van de Stuurgroep geschetste organisatorische aanpak heeft onze in-
stemming. Wij zullen bevorderen dat de staten periodiek en actueel worden geïnformeerd over de 
voortgang van het project. 
 
7. Beslispunten 
Samenvattend stellen wij u voor: 
a. in te stemmen met de voorstellen tot wijziging van de ontwerp-Samenwerkingsovereenkomst  

Zuiderzeelijn; 
b. ons college te machtigen: 
 - de onderhandelingen over de ontwerpovereenkomst af te ronden binnen de beleidskaders van 

het voorliggend ontwerp en de overeenkomst namens de provincie te ondertekenen; 
 - de overeenkomst via het samenwerkingsverband van de Stuurgroep Zuiderzeelijn uit te voeren, 

inclusief de aanwijzing van twee regionale leden van het tijdelijk bestuur Zuiderzeelijn, een en 
ander onder de voorwaarde van periodieke rapportage aan de staten over de voortgang van het 
project; 

 - bij de afronding van het overleg over de regionale bijdrage voor de HSL uit te gaan van een 
bijdrage van de cluster Drenthe van maximaal € 9 miljoen (NCW 2002); 

c. in te stemmen met de voorbereiding van nadere besluitvorming voor het "go/no go-moment"  
besluitvorming prijsvraag (begin 2006) over de dekking van de definitieve provinciale bijdragen 
voor de MZB en de HSL;  

d. in te stemmen met de voorlopige handhaving van het aandeel van de cluster Drenthe van  
€ 1,66 miljoen (NCW 2002) in de extra reservering voor Onvoorzien, onder de voorwaarde dat over 
de inzet en bestemming van de reservering aanvullende besluitvorming is vereist door de raden 
en/of de staten. 
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Provinciale staten van Drenthe; 
 
gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 9 juni 2004, kenmerk 
24/4.6/2004006196; 
 
 
BESLUITEN: 
 
 
I. in te stemmen met de voorstellen tot wijziging van de ontwerp-Samenwerkingsovereenkomst  

Zuiderzeelijn met bijlagen, versie 8 en 9 juni 2004;  
 
II. gedeputeerde staten te machtigen: 
 a. de onderhandelingen over de ontwerpovereenkomst af te ronden binnen de beleidskaders van 

het voorliggend ontwerp en de overeenkomst namens de provincie te ondertekenen; 
 b. de overeenkomst via het regionale samenwerkingsverband van de Stuurgroep Zuiderzeelijn uit 

te voeren, inclusief de aanwijzing van twee regionale leden van het tijdelijk bestuur Zuiderzee-
lijn, een en ander onder de voorwaarde van periodieke rapportage aan de staten over de voort-
gang van het project; 

 c. bij de afronding van het overleg over de regionale bijdrage voor de hogesnelheidslijn uit te gaan 
van een bijdrage van de cluster Drenthe van maximaal € 9 miljoen (netto contante waarde 
2002); 

 
III. in te stemmen met de voorbereiding van nadere besluitvorming voor het "go/no go-moment"  

besluitvorming prijsvraag over de dekking van de definitieve provinciale bijdragen voor de mag-
neetzweefbaan en de hogesnelheidslijn;  

 
IV. in te stemmen met de voorlopige handhaving van het aandeel van de cluster Drenthe van  

€ 1,66 miljoen (netto contante waarde 2002) in de extra reservering voor Onvoorzien, onder de 
voorwaarde dat over de inzet en bestemming van de reservering aanvullende besluitvorming door 
de raden en/of de staten is vereist. 

 
 
 
Assen, 7 juli 2004 
 
 
 
 
 
Provinciale staten voornoemd, 
 
 
 
 
     , griffier       , voorzitter 
 
gm/coll.
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