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Inleiding 

Op 15 juni 2004 eindigt de eerste vijfjarige uitvoeringsperiode van de Regiovisie Zuid-Drenthe/ 
Noord-Overijssel. Op grond van artikel 8, tweede lid van het Uitvoeringsconvenant regiovisie (1999) 
dienen de deelnemende partijen de voortgang van de regiovisie te evalueren. 
 
De beoogde evaluatie is in de periode november 2003 - maart 2004 uitgevoerd door de B&A Groep - 
Deventer. Het onderzoek bestond uit een analyse van documenten, interviews met ca. vijftig betrok-
kenen en drie rondetafelgesprekken. B&A heeft het eindrapport Een goede buur is beter dan een ver-
re vriend op 10 maart 2004 uitgebracht. 
De inhoud van het rapport komt geheel voor rekening van B&A. 
 
Ons college heeft het rapport op 6 april 2004 besproken. Gedeputeerde Schaap heeft ons standpunt 
terzake vervolgens op 8 april ingebracht in de vergadering van het Bestuurlijk Overleg Regiovisie die 
was gewijd aan de evaluatie. 
 
In de periode eind april - medio juni bepalen de deelnemende partijen of en zo ja, hoe zij door willen 
gaan met regionale samenwerking. 
 
Advies  

1. Kennisnemen van het rapport Een goede buur is beter dan een verre vriend van de B&A Groep. 
2. Instemmen met de opheffing van de regiovisie in de huidige vorm per 17 juni 2004. 
3. Akkoord gaan met een nieuwe vorm van regionale samenwerking op subregionaal niveau. 
4. Het trekkerschap van de nieuwe samenwerkingsverbanden overdragen aan gemeenten. 
5. Als provincie Drenthe primair op projectniveau blijven meewerken aan de verdere regionale 

samenwerking. 
6. Afhankelijk van de te agenderen onderwerpen neemt de provincie Drenthe deel aan een door de 

gemeenten in te stellen lichte koepelstructuur. 
 
Meetbaar/Beoogd beleidseffect  

Als zwaarwegende inbreng in het Bestuurlijk Overleg Regiovisie zal dit advies leiden tot: 
- de opheffing van de regiovisie in de huidige vorm 
- de vorming van nieuwe samenwerkingsverbanden op een lager schaalniveau 
- in dat kader een minder prominente rol van de provincies 
- betrokkenheid van de provincie Drenthe vooral op projectniveau. 
 
Argumenten  

2.1. Er bestaat onder de deelnemende partijen nog maar weinig draagvlak voor continuering van de 
huidige regiovisie.  

 Voortzetting daarvan werkt contraproductief. 
 
3.1. B&A concludeert dat in de periode 1999-2004 een goede basis is gelegd voor verdere regionale 

samenwerking, maar dat de huidige schaal: van Kampen tot Coevorden, daarvoor niet (meer) het 
geëigende niveau is.  
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 Daarom dient de huidige regio te worden opgeknipt in subregionale eenheden waarbinnen meer 
bottom up, slagvaardiger, soepeler en beter meetbaar kan worden samengewerkt. De kans van 
slagen van de uit te voeren projecten wordt daardoor vergroot. 

 
3.2. Een nieuw samenwerkingsverband op de oostflank (Coevorden-Emmen-Hardenberg-  

Hoogeveen) is gezien de huidige ervaringen een reële, levensvatbare optie.  
 Voor wat betreft de westflank kan worden voortgebouwd op de huidige samenwerking in de sub-

regio Hoogeveen- Meppel-Steenwijk. 
 
4.1. De overdracht van het trekkerschap van beide provincies naar gemeenten ligt op basis van de 

uitkomsten van de evaluatie voor de hand, temeer bij samenwerking op een lager schaalniveau. 
Met een dergelijke overdracht wordt alsnog invulling gegeven aan een voorstel van de provincie 
Drenthe uit 1999. 

 
5.1. Een betrokkenheid van de provincie Drenthe vooral op projectniveau is in lijn met de nadruk die 

binnen het vigerende provinciale beleid ligt op beleidsuitvoering. 
 
5.2. De opstelling van de provincie Drenthe komt aldus overeen met die van de provincie Overijssel. 
 
Uitvoering 

Tijdsplanning  
Besluitvorming door Bestuurlijk Overleg Regiovisie op 17 juni 2004. 
 
Financiën 
N.v.t. 
 
Monitoring en evaluatie  
N.v.t. 
 
Extern betrokkenen  
De overige partijen die aan de regiovisie deelnemen: de gemeenten Coevorden, Emmen, Hoogeveen, 
Meppel, Westerveld, De Wolden, Dalfsen, Hardenberg, Kampen, Ommen, Staphorst, Steenwijkerland 
en Zwolle, de provincie Overijssel, de Regio IJssel-Vecht en de Stedenkring Zwolle-Emsland. 
 
Communicatie  
Persbericht na behandeling door Statencommissie Ruimte, Infrastructuur en Mobiliteit op 17 mei 2004. 
 
Bijlagen   

1. Eindrapport van de B&A Groep Een goede buur is beter dan een verre vriend. 
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Inhoud evaluatierapport 
 
De kern van het rapport Een goede buur is beter dan een verre vriend bestaat uit twee delen:  
- een terugblik op vijf jaar regiovisie-uitvoering op basis van feiten en meningen, 
- een vooruitblik gericht op mogelijke regionale samenwerking in de toekomst. 
 
Terugblik 
B&A concludeert dat de effectiviteit van de regiovisie-uitvoering beperkt is gebleven. De resultaten zijn 
te veel van papier, de schop is niet de grond ingegaan. 
 
De efficiency van de samenwerking acht het bureau acceptabel. De kosten zijn niet al te hoog ge-
weest, maar als ook de geïnvesteerde tijd, aandacht en energie worden toegerekend, dreigt de balans 
naar het negatieve door te slaan. 
 
De democratische kwaliteit in de vorm van betrokkenheid van de gemeenteraden en provinciale staten 
bij de regiovisie-uitvoering is beperkt gebleven. B&A ziet dit vooralsnog echter niet als groot probleem. 
 
De grootste winst van de afgelopen vijf jaar zijn de immateriële opbrengsten van de regiovisie. De 
gemeenten en beide provincies hebben elkaar beter weten te vinden en het netwerk is duidelijk ver-
stevigd. 
 
Bij de aanvang van de regiovisie is met veel enthousiasme, betrokkenheid en inzet gewerkt, maar met 
het uitblijven van concrete resultaten, aldus B&A, is het enthousiasme geleidelijk verminderd. De 
energie is verschoven naar het subregionale niveau en enkele projecten. 
 
Er bestaat op dit moment nog maar weinig draagvlak om de regiovisie in de huidige vorm voort te 
zetten. 
 
Vooruitblik 
B&A stelt dat er in de periode 1999-2004 een goede basis is gelegd voor verdere regionale samen-
werking in de toekomst.  
 
De huidige schaal - van Kampen tot Coevorden - is daarvoor niet (meer) het geëigende niveau. Daar-
om dient de regiovisie te worden opgeknipt in subregionale eenheden. Hiervoor komen drie varianten 
in aanmerking: 
- twee stedelijke netwerken: Zwolle-Kampen en Zuid-Drenthe (inclusief Hardenberg en  

Steenwijkerland); 
- drie clusters: Emmen-Coevorden-Hardenberg-Hoogeveen, Meppel-Steenwijkerland-  

Hoogeveen, en Zwolle-Kampen; 
- oost-west: cluster ten oosten van (en inclusief) Hoogeveen en cluster ten westen van (en ook 

inclusief) Hoogeveen (de vlinderdas). 
 
Op grond van de criteria inhoudelijke (maatschappelijke) oriëntatie, bestuurlijke oriëntatie en kritische 
massa adviseert B&A verder samen te werken in de vorm van de oost-westvariant: de vlinderdas. Met 
name de kritische massa is bij deze keuze een zwaarwegend element. 
 
Het bureau acht het daarbij wel van cruciaal belang dat de gemeenten Zwolle en Kampen de indirect 
uitgesproken wil tot verdere regionale samenwerking serieus nemen en de daad bij het woord voegen. 
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De stedelijke netwerken moeten bij die keuze als sturend principe voor de inrichting van de samen-
werking worden losgelaten. Wel kan worden aangesloten bij de uitvoeringsorganisaties van deze net-
werken om te kunnen profiteren van de aanwezige realisatiekracht. 
 
B&A stelt aansluitend voor een lichte koepelstructuur op het huidige schaalniveau te handhaven met één 
keer per jaar bestuurlijk overleg met lichte ambtelijke voorbereiding, zo nodig ad-hocoverleg en zonder 
visie, doelstellingennota en/of projectenprogramma. 
 
B&A stelt ook voor dat de plattelandsgemeenten zich bij de nieuwe samenwerkingsverbanden aanslui-
ten. 
 
Het bureau adviseert verder de vrijblijvendheid van de samenwerking te verminderen door een geza-
menlijk budget, een stevige verankering in het gemeentelijk beleid, formulering van urgente thema's 
en projecten, sturing op bereikbare effecten en tijdskaders, realisme en pragmatisme. 
 
B&A stelt verder voor dat de provincies zich terugtrekken als regisserende partner, maar optreden als 
bestendige, actieve partner in de (beide) samenwerkingsverbanden. Ze nemen deel aan vergaderin-
gen en helpen bij het realiseren van de doelstellingen. 
 
De gemeenten nemen vervolgens de huidige rol van de provincies over. Zwolle en Emmen nemen bij 
voorkeur de trekkersfunctie op zich. 
 
B&A adviseert de overige partijen: te weten de regio IJssel-Vecht en de stedenkring Zwolle-Emsland 
op projectbasis bij de nieuwe samenwerkingsvormen te betrekken. Dit geldt ook voor waterschappen, 
regionale rijksdirecties en het bedrijfsleven. 
 
Voor wat betreft de inhoudelijke agenda stelt het bureau voor deze toe te spitsen op vraagstukken die 
het merendeel van de gemeenten aangaan. Infrastructurele zaken lenen zich veel meer voor het koe-
peloverleg. 
 
Kanttekeningen bij het evaluatierapport 
 
- Het rapport van B&A is ondanks enkele tekortkomingen acceptabel en vormt voldoende basis 

voor besluitvorming over het proces van verdere regionale samenwerking. 
 
- B&A heeft ondanks toezeggingen hiertoe geen benchmarking toegepast. Aldus vindt geen on-

derbouwing plaats op basis van een vergelijking met de uitvoering binnen vergelijkbare samen-
werkingsverbanden waaronder met name het Stedelijk netwerk Zuid-Drenthe en de Netwerkstad 
Zwolle-Kampen. 

 
- Een nieuw samenwerkingsverband op de oostflank van de regio (Coevorden-Emmen  

Hardenberg-Hoogeveen) lijkt gezien de huidige ervaringen een reële, levensvatbare optie. Nauwe 
samenwerking tussen enerzijds Zwolle-Kampen en anderzijds Meppel-Steenwijkerland is naar al-
le waarschijnlijkheid momenteel echter nog een brug te ver. Het is in eerste instantie echter aan 
de gemeenten om de vorm van de verdere regionale samenwerking te bepalen. 

 
- Overdracht van het trekkerschap en de regierol van de provincies naar gemeenten ligt op basis 

van het evaluatieonderzoek voor de hand, temeer bij een voortzetting van de regionale samen-
werking op een lager schaalniveau. De trekkers van de nieuwe samenwerkingsverbanden dienen 
het initiatief te nemen om te komen tot de door B&A aanbevolen lichte koepelstructuur. 
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- Als de plattelandsgemeenten er zelf voor voelen, verdient het de voorkeur dat deze gemeenten 
rechtstreeks blijven deelnemen aan de nieuwe verbanden. De meeste thema's waarop kan wor-
den samengewerkt, zijn niet beperkt tot de stedelijke gemeenten. 

 
- B&A denkt beide provincies een rol toe als actieve en bestendige partner. Binnen het huidige 

provinciale beleid ligt de nadruk op beleidsuitvoering. Daarom dient de provincie Drenthe deze rol 
primair uit te voeren ten behoeve van de ontwikkeling en uitvoering van projecten. Het ligt daarbij 
in de rede dat de provincie niet aan alle (nieuwe) overleggen deelneemt, maar zich beperkt tot 
vergaderingen over projecten die haar regarderen. 

 
- De advisering van B&A over de inhoudelijke agenda van de nieuwe samenwerkingsverbanden is 

uiterst mager. Om verdere samenwerking tot een succes te maken is het noodzakelijk vrijblijvend-
heid te voorkomen. De partners dienen dan ook op korte termijn overeenstemming te bereiken 
over een inhoudelijke agenda. 

 
Standpunt van het Bestuurlijk Overleg Regiovisie 
 
Het Bestuurlijk Overleg Regiovisie heeft op 8 april 2004 het rapport Een goede buur is beter dan een 
verre vriend van de B&A Groep besproken. Het overleg is het eens met de conclusies van B&A en 
neemt de meeste adviezen uit het rapport over. 
- De regiovisie heeft een effectieve aanjaagfunctie gehad voor provinciegrensoverschrijdende sa-

menwerking. 
- Nu partijen elkaar na vijf jaar goed weten te vinden, is verdere samenwerking op vooral interge-

meentelijk niveau een logische optie. 
- In lijn met het merendeel van de succesvol verlopende projecten is verdere samenwerking op 

subregionale schaal het meest geëigend. 
- De voorkeur van het Bestuurlijk Overleg Regiovisie gaat daarbij uit naar drie clusters:  

Zwolle-Kampen, Steenwijkerland-Meppel-Hoogeveen en Hoogeveen-Emmen-  
Coevorden-Hardenberg. 

- Het trekkerschap in de samenwerking gaat van de provincies over naar de gemeenten. 
- Beide provincies blijven primair op projectniveau bij de verdere samenwerking betrokken. 
- Andere partijen werken functioneel met de clusters samen. 
- Voor de afstemming tussen de drie clusters wordt een lichte koepelstructuur ingesteld. 
 
In het licht van het voorgaande stelt het Bestuurlijk Overleg Regiovisie de deelnemende partijen voor 
de huidige samenwerking op basis van het Uitvoeringsconvenant Regiovisie Zuid-Drenthe/Noord- 
Overijssel van 15 juni 1999 per 17 juni 2004 te beëindigen. 
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Provinciale staten van Drenthe; 
 
gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 21 april 2004, 
kenmerk 17/6.13/2004004235; 
 
gelet op het standpunt van het Bestuurlijk Overleg Regiovisie d.d. 8 april 2004; 
 
 
BESLUITEN: 
 
 
I. in te stemmen met de opheffing van de Regiovisie Zuid-Drenthe/Noord-Overijssel per 17 juni 

2004; 
 
II. akkoord te gaan met een nieuwe vorm van regionale samenwerking op subregionaal niveau; 
 
III. het trekkerschap van de nieuwe samenwerkingsverbanden over te dragen aan gemeenten; 
 
IV. als provincie Drenthe primair op projectniveau te blijven meewerken aan de verdere regionale 

samenwerking; 
 
V. afhankelijk van de te agenderen onderwerpen deel te nemen aan een door de gemeenten in te 

stellen lichte koepelstructuur. 
 
 
 
Assen, 9 juni 2004 
 
 
 
 
 
Provinciale staten voornoemd, 
 
 
 
 
   , griffier       , voorzitter 
 
jh/coll 
 


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



