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Inleiding

Op 12 maart 2003 treedt de Wet dualisering provinciebestuur in werking. De provinciale verordenin-
gen moeten worden aangepast aan deze wet.

Het betreft vooral technische aanpassingen op grond van de nieuwe wet (in het besluit is dit aangege-
ven met TW).
In enkele gevallen gaat het om het invoeren van de dualistische werkwijze. Voorgesteld wordt in voor-
komende gevallen het horen vooraf door de statencommissie te wijzigen in het in kennis stellen van
de statencommissie van het besluit van gedeputeerde staten (GS). Onder meer de Algemene sub-
sidieverordening (artikel 6, tweede lid) zou daarop moeten worden aangepast. Als wijziging daarin
wordt voorgesteld dat provinciale staten (PS) tweemaal per jaar, bij de Voorjaars- en Najaarsnota,
mededeling wordt gedaan van de wijze waarop GS van hun bevoegdheid tot het verlenen van inci-
dentele subsidies hebben gebruikgemaakt. PS kunnen GS desgewenst ter verantwoording roepen
over de wijze waarop zij hun bestuurstaak uitoefenen (in het besluit is dit aangegeven met DW).

Het Reglement van orde voor provinciale staten is in zijn geheel aangepast aan de nieuwe Provincie-
wet. Naar aanleiding van het nieuwe reglement wordt tevens een wijziging van de Regeling vergoe-
ding statenfracties voorgesteld om een eenduidig begrip voor fracties in te voeren.

Bij de instelling van de nieuwe statencommissies na de verkiezingen zal, wanneer voldoende duide-
lijkheid bestaat over het aantal en de samenstelling van de statencommissies, een voorstel worden
voorgelegd voor een Verordening op de statencommissies. Daarmee wordt het in het huidige
Reglement van orde opgenomen reglement op de commissies overbodig. In het Reglement van orde
zoals dat nu ter vaststelling voorligt, zijn daarom geen bepalingen meer opgenomen met betrekking tot
de werkwijze van de statencommissies.

De verordening inzake de behandeling van bezwaarschriften ingevolge de Algemene wet bestuurs-
recht wordt nu vastgesteld door PS voor de behandelingen van bezwaarschriften tegen het bestuurs-
orgaan PS. Volgens de nieuwe Provinciewet is het noodzakelijk dat zowel PS als GS ieder hun eigen
adviescommissie instellen. GS zullen een overeenkomstige verordening vaststellen voor de behande-
ling van bezwaarschriften tegen het bestuursorgaan GS.

Voor de klachtregeling geldt hetzelfde als voor de Verordening inzake de behandeling van bezwaar-
schriften. Er moeten twee klachtregelingen komen, een voor PS en een voor GS. Tevens moet de
klachtregeling inhoudelijk worden gewijzigd. De klachtregeling voorziet er nu in dat een commissie uit
leden van PS klachten over bestuurders behandelt. Binnen gedualiseerde verhoudingen past het niet
dat in het kader van een interne klachtregeling de leden van PS als adviescommissie optreden voor
PS en GS. Voorgesteld wordt een onafhankelijke commissie, met dezelfde samenstelling als de
Commissie van advies voor de bezwaarschriften, in te stellen die over de klachten tegen een be-
stuursorgaan van de provincie adviseert. GS zijn voornemens de regeling overeenkomstig vast te
stellen voor klachten die bij hen als bestuursorgaan worden ingediend.

De Verordening overdracht van bevoegdheden Drenthe kan worden ingetrokken omdat GS deze nu
nog overgedragen bevoegdheden op grond van de gedualiseerde Provinciewet kunnen uitoefenen.

De aan te passen regelingen met betrekking tot de organisatie en de arbeidsvoorwaarden c.a. zijn
hierbij nog niet meegenomen. Over de wijzigingen van deze regelingen zullen voorstellen worden
gedaan in een afzonderlijk statenstuk. Dit houdt onder meer verband met de behandeling in het Geor-
ganiseerd Overleg van deze regelingen.
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Advies

1. Provinciale regelgeving aanpassen aan de Wet dualisering provinciebestuur overeenkomstig
het ontwerpbesluit

Meetbaar/Beoogd beleidseffect

Provinciale regelgeving "dualiseringsproof" maken.

Argumenten

1.1. In sommige regelingen wordt uitgegaan van het monistisch systeem. Het is van belang de
regelgeving aan te passen aan de nieuwe wet.
Het betreft hier onder meer artikelen van de Algemene subsidieverordening Drenthe. Nu is
daarin vermeld dat GS over een subsidie hoger dan € 23.000,-- niet besluiten dan nadat de
statencommissie hierover is geraadpleegd. Binnen de controlerende functie van PS en het be-
stuur bij GS past dit niet. Voorgesteld wordt dit te wijzigen in die zin dat GS besluiten, maar dat
zij van subsidiebeschikkingen hoger dan het genoemde bedrag PS in kennis stellen.
PS kunnen met gebruikmaking van de hen toekomende bevoegdheden GS ter verantwoording
roepen.

1.2. Het Reglement van orde is geheel aangepast aan de nieuwe Provinciewet.

1.3. De Verordening inzake de behandeling van bezwaarschriften ingevolge de Algemene wet
bestuursrecht en de klachtregeling worden nu zowel door GS en PS ieder voor hun eigen
besluiten en hun organisatie vastgesteld.

Uitvoering

Tijdsplanning
Inwerkingtreding is, voorzover de Tijdelijke referendumwet niet van toepassing, voorzien op de dag na
bekendmaking van het besluit. Voor het overige treden de besluiten in op zes weken na de dag waar-
op deze zijn gepubliceerd.

Financiën
N.v.t.

Monitoring en evaluatie
N.v.t.

Extern betrokkenen
N.v.t.

Communicatie
N.v.t.
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Bijlagen   

N.v.t.

Ter inzage in de leeskamer

N.v.t.

Assen, 22 januari 2003
Kenmerk: 4/6.18/2003000652

Gedeputeerde staten van Drenthe,

A.L. ter Beek, voorzitter
J.D. Nauta, griffier

pb/coll.
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Provinciale staten van Drenthe;

gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 22 januari 2003, kenmerk
4/6.18/2003000652;

gelet op artikel 22 van de Tijdelijke referendumwet en de Wet dualisering provinciebestuur;

BESLUITEN:

I. het Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van provinciale
staten vast te stellen, zoals aangeven in de bijlage A;

TW/DW   II. de Verordening klachtregeling 2003 vast te stellen, zoals aangegeven in de bijlage B;

III. de Klachtregeling provincie Drenthe 2000 (Provinciaal blad nummer 53 van 1999) en de
Verordening overdracht van bevoegdheden Drenthe (Provinciaal blad nummer 39 van 2000)
in te trekken;

IV. de volgende verordeningen op de wijze zoals hierna aangegeven te wijzigen;

TW                    A. Regeling vergoeding statenfracties
1. Artikel 4 komt te luiden:

Voor de toepassing van deze regeling wordt onder een statenfractie verstaan
een fractie als bedoeld in artikel 7 van het Reglement van orde voor de verga-
deringen en andere werkzaamheden van provinciale staten;

2. De artikelen 5 en 8 komen te vervallen.

TW                    B. Verordening inzake de behandeling van bezwaarschriften ingevolge de Algemene wet
bestuursrecht
1. Artikel 1 komt te luiden:

In deze verordening wordt verstaan onder:
a. de wet: de Algemene wet bestuursrecht;
b. de commissie: de Commissie van advies voor de bezwaarschriften als

bedoeld in artikel 2.

2. In artikel 2, tweede lid, vervallen de woorden "gedeputeerde staten of".

3. In artikel 3, tweede lid, wordt "Gedeputeerde staten" vervangen door "Provin-
ciale staten".

4. In artikel 3, derde lid, wordt "het bestuursorgaan" vervangen door "een be-
stuursorgaan van de provincie Drenthe".

5. In artikel 4, tweede lid, en artikel 5 worden "gedeputeerde staten" vervangen
door "provinciale staten".
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6. In artikel 8, tweede lid, wordt "Gedeputeerde staten" vervangen door "Provin-
ciale staten".

7. Artikel 11 komt te luiden:
1. de bevoegdheden die op grond van artikel 6:14 en 7:10 van de wet bij

provinciale staten berusten worden ter uitvoering van deze verordening
overgedragen aan gedeputeerde staten;

2. de bevoegdheden die op grond van artikel 2:1, tweede lid, artikel 6:6 en
artikel 7:6 van de wet bij provinciale staten berusten, worden ter uitvoering
van deze verordening uitgeoefend door de voorzitter van de commissie;

3. de termijn als bedoeld in artikel 6:6 van de wet bedraagt 2 weken.

8. In artikel 17 wordt "het bestuursorgaan" vervangen door "provinciale staten".

DW              C. Archiefverordening provincie Drenthe
1. In artikel 7 vervalt de zinsnede: "(gehoord de Statencommissie Welzijn)".
2. Aan artikel 7 de volgende zin toe te voegen: Gedeputeerde staten doen hier-

van mededeling aan de statencommissie die het aangaat.

TW               D. Legesverordening provincie Drenthe
In artikel 2 de woorden "provinciaal bestuur" te vervangen door "provinciebestuur".

TW               E. Algemene subsidieverordening Drenthe
1. In artikel 1, onder b, artikel 2, eerste en tweede lid, artikel 7, derde lid, artikel

9, derde lid, artikel 13, eerste lid, artikel 16, derde lid, artikel 17, tweede lid,
artikel 19, eerste en vierde lid, artikel 26, eerste lid, en artikel 37 wordt
"provinciaal bestuur" vervangen door "provinciebestuur".

DW                           2. Artikel 6, tweede lid, komt te luiden: Van het gebruik dat gedeputeerde staten
maken van de in het eerste lid bedoelde bevoegdheid, doen zij tweemaal per
jaar mededeling aan provinciale staten.

TW               F. Subsidieregeling nationale parken
Artikel 11, tweede lid komt te luiden: artikel 6, tweede lid, van de Algemene subsidie-
verordening is niet van toepassing.

DW              G. Subsidieverordening onderhoud landschapselementen Drenthe:
1. Artikel 3, derde lid, komt te luiden: Gedeputeerde staten zijn bevoegd de in

het tweede lid bedoelde gebieden te wijzigen. Zij stellen de statencommissie
die het aangaat hiervan in kennis.

DW                           2. Artikel 4, eerste lid, komt te luiden: Gedeputeerde staten kunnen deze ver-
ordening van toepassing verklaren op andere elementen dan de in de land-
schapspakketten opgenomen landschapselementen, indien en voorzover
duurzame instandhouding van grote landschappelijke, natuurwetenschappe-
lijke of cultuurhistorische betekenis is. Zij stellen de statencommissie die het
aangaat hiervan in kennis;
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TW               H. Subsidieregeling welzijn
Artikel 10, tweede lid, komt te vervallen.

TW               I. Subsidieregeling zorg
Artikel 12, tweede lid, komt te vervallen.

V. dat het besluit onder I in werking treedt op de dag nadat het is bekendgemaakt en de
besluiten onder II, III en IV in werking treden zes weken na de dag waarop het is bekend-
gemaakt en terugwerken tot 12 maart 2003.

Assen, 19 maart 2003

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

pb/coll.
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BIJLAGE A, REGLEMENT VAN ORDE VOOR DE VERGADERINGEN EN ANDERE
WERKZAAMHEDEN VAN PROVINCIALE STATEN

HOOFDSTUK 1, ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1, Begripsomschrijvingen

In dit reglement wordt verstaan onder:
a. voorzitter: de voorzitter van provinciale staten of diens vervanger;
b. amendement: voorstel tot wijziging van een ontwerpverordening of ontwerpbeslissing, naar de

vorm geschikt om daarin direct te worden opgenomen;
c. subamendement: voorstel tot wijziging van een aan de orde/in behandeling zijnd amendement,

naar de vorm geschikt om direct te worden opgenomen in het amendement, waarop het betrek-
king heeft;

d. motie: korte en gemotiveerde verklaring over een onderwerp waardoor een oordeel, wens of ve r-
zoek wordt uitgesproken;

e. interpellatie: het vragen van inlichtingen over een onderwerp dat niet op de agenda staat;
f. voorstel van orde: voorstel betreffende de orde van de vergadering;
g. initiatiefvoorstel: een voorstel voor een verordening of een ander voorstel;
h. statencommissies: commissies als bedoeld in artikel 80 van de Provinciewet.

Artikel 2, De voorzitter

De voorzitter is belast met:
a. het leiden van de vergadering;
b. het handhaven van de orde;
c. het doen naleven van het Reglement van orde;
d. hetgeen de Provinciewet of dit reglement hem verder opdraagt.

Artikel 3, De griffier

1. De griffier is in elke vergadering van provinciale staten aanwezig.

2. Bij zijn verhindering of afwezigheid wordt de griffier vervangen door een door provinciale staten
daartoe aangewezen ambtenaar.

3. Hij kan, indien hij daartoe door de voorzitter wordt uitgenodigd, aan de beraadslagingen als be-
doeld in dit reglement deelnemen.
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Artikel 4, De secretaris

Provinciale staten kunnen het college verzoeken de secretaris in de vergadering aanwezig te laten zijn
en deel te laten nemen aan de beraadslagingen als bedoeld in dit reglement.

Artikel 5, Het Presidium

1. Provinciale staten hebben een Presidium.

2. Het Presidium bestaat uit de voorzitter, de waarnemend voorzitter en de voorzitters van de sta-
tencommissies. De griffier of diens vervanger is in elke vergadering van het Presidium aanwezig.
De voorzitter is de voorzitter van het Presidium.

3. Het Presidium kan andere leden van provinciale staten en de secretaris uit nodigen voor het
Presidium.

HOOFDSTUK 2, TOELATING VAN NIEUWE LEDEN; FRACTIES

Artikel 6, Onderzoek geloofsbrieven; beëdiging

1. Bij elke benoeming van nieuwe leden van provinciale staten stellen de staten een commissie in
bestaande uit drie leden van de staten. De commissie onderzoekt de geloofsbrieven, de daarop
betrekking hebbende stukken van nieuw benoemde leden van de staten en de processen-verbaal
van de stembureaus.

2. Indien de commissie bij haar onderzoek niet blijkt van bezwaren tegen toelating van enig lid, deelt
zij zulks bij monde van het eerstbenoemde lid aan de vergadering mede, waarna de vergadering
terstond over de toelating beslist.

3. Indien bij de commissie wel bezwaren zijn gerezen tegen toelating van enig lid, brengt zij schrifte-
lijk verslag uit aan de staten en doet daarbij een voorstel voor een besluit. In het verslag wordt
ook melding gemaakt van een minderheidsstandpunt. De vergadering beslist vervolgens aan-
stonds over de door de commissie in haar verslag vermelde bezwaren, tenzij zij een nader onder-
zoek wenselijk acht, in welk geval de beslissing kan worden uitgesteld tot een nader te bepalen
dag.

4. Na een statenverkiezing roept de voorzitter de toegelaten leden van provinciale staten op om in
de eerste vergadering van provinciale staten in nieuwe samenstelling, bedoeld in artikel 18 van de
Provinciewet, de voorgeschreven eed of verklaring en belofte af te leggen.

5. In geval van een tussentijdse vacaturevervulling roept de voorzitter een nieuw benoemd lid van
provinciale staten op voor de vergadering van provinciale staten waarin over diens toelating wordt
beslist om de voorgeschreven eed of verklaring en belofte af te leggen.
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Artikel 7, Fracties

1. De leden van de staten, die door het Centraal Stembureau op dezelfde kandidatenlijst verkozen
zijn verklaard, worden bij de aanvang van de zitting als één fractie beschouwd. Is onder een lijst-
nummer slechts één lid verkozen, dan wordt dit lid als een afzonderlijke fractie beschouwd.

2. Indien boven de kandidatenlijst een aanduiding was geplaatst, voert de fractie in de staten deze
aanduiding als naam. Indien geen aanduiding boven de kandidatenlijst was geplaatst, deelt de
fractie in de eerste vergadering van provinciale staten aan de voorzitter mee welke naam deze
fractie in provinciale staten wil voeren.

3. De namen van degenen die als voorzitter van de fractie en als diens plaatsvervanger optreden,
worden zo spoedig mogelijk doorgegeven aan de voorzitter.

4. a. Indien:
1. 1 of meer leden van een fractie als zelfstandige fractie gaan optreden;
2. 2 of meer fracties als 1 fractie gaan optreden;
3. 1 of meer leden van een fractie zich aansluiten bij een andere fractie;
wordt hiervan zo spoedig mogelijk schriftelijk mededeling gedaan aan de voorzitter.

b. Met de onder a beschreven veranderde situatie wordt rekening gehouden met ingang van de
eerstvolgende vergadering van provinciale staten na de mededeling daarvan.

HOOFDSTUK 3, VERGADERINGEN

Paragraaf 1, Vergaderschema; voorbereidingen

Artikel 8, Vergaderschema

Het Presidium stelt voor de aanvang van ieder kalenderjaar in overleg met de voorzitters van de frac-
ties een schema op voor de in dat jaar te houden vergaderingen van provinciale staten en brengt dit
tijdig ter kennis van de leden.

Artikel 9, Oproep

1. De voorzitter zendt ten minste 14 dagen voor een vergadering de leden van provinciale staten
een schriftelijke oproep onder vermelding van dag, tijdstip en plaats van de vergadering.

2. De voorlopige agenda en de daarbijbehorende stukken, met uitzondering van de in artikel 25,
eerste en tweede lid, van de Provinciewet bedoelde stukken worden tegelijkertijd met de schrifte-
lijke oproep aan de leden van provinciale staten verzonden.

3. Indien een aanvullende agenda wordt vastgesteld als bedoeld in artikel 10, tweede lid, worden
deze agenda en de daarbijbehorende stukken, met uitzondering van de in artikel 25, eerste en
tweede lid, van de Provinciewet bedoelde stukken zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk 48 uur voor
aanvang van de vergadering, aan de leden van provinciale staten gezonden.
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Artikel 10, Agenda

1. Voordat de schriftelijke oproep wordt verzonden, stelt het Presidium de voorlopige agenda van de
vergadering vast.

2. In spoedeisende gevallen kan de voorzitter na het verzenden van de schriftelijke oproep tot uiter-
lijk 48 uur voor de aanvang van een vergadering een aanvullende agenda opstellen.

3. Bij aanvang van de vergadering stellen provinciale staten de agenda vast. Op voorstel van een lid
van provinciale staten of de voorzitter kunnen provinciale staten bij de vaststelling van de agenda
onderwerpen aan de agenda toevoegen of van de agenda afvoeren.

4. Wanneer provinciale staten een onderwerp onvoldoende voor de openbare beraadslaging voor-
bereid achten, kunnen zij het onderwerp verwijzen naar een statencommissie of aan het college
nadere inlichtingen of advies vragen.

5. Op voorstel van een lid van provinciale staten of van de voorzitter kunnen provinciale staten de
volgorde van behandeling van de agendapunten wijzigen.

Artikel 11, De gedeputeerde

1. Het Presidium kan 1 of meer gedeputeerden uitnodigen om in de vergadering aanwezig te zijn en
aan de beraadslagingen deel te nemen.

2. Indien een gedeputeerde bij een vergadering van provinciale staten aanwezig wil zijn en wil deel-
nemen aan de beraadslagingen, doet hij hiertoe voor de vaststelling van de voorlopige agenda
een verzoek aan de voorzitter.

3. Voor de verzending van de schriftelijke oproep beslist het Presidium op het verzoek.

Artikel 12, Ter inzage leggen van stukken

1. Stukken, die ter toelichting van de onderwerpen of de voorstellen op de agenda dienen, worden
gelijktijdig met het verzenden van de schriftelijke oproep voor eenieder in het provinciehuis ter in-
zage gelegd. Indien na het verzenden van de schriftelijke oproep stukken ter inzage worden ge-
legd, wordt hiervan mededeling gedaan aan de leden van provinciale staten.

2. Een origineel van een ter inzage gelegd stuk wordt niet buiten het provinciehuis gebracht.

3. Indien omtrent stukken op grond van artikel 25, eerste of tweede lid, van de Provinciewet ge-
heimhouding is opgelegd, blijven deze stukken in afwijking van het eerste lid, onder berusting van
de griffier en verleent de griffier de leden van provinciale staten inzage.
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Artikel 13, Openbare kennisgeving

1. De vergadering wordt door aankondiging in 1 of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen en
door plaatsing op de Internetsite van de provincie ter openbare kennis gebracht.

2. De openbare kennisgeving vermeldt:
a. de datum, de aanvangstijd en de plaats van de vergadering;
b. de wijze waarop en de plaats waar eenieder de voorlopige agenda en de daarbijbehorende

stukken kan inzien.

Paragraaf 2, Orde der vergadering

Artikel 14, Presentielijst

Bij binnenkomst in de vergaderzaal tekent ieder lid van provinciale staten onmiddellijk de presentielijst.
Aan het einde van elke vergadering wordt die lijst door de voorzitter en de griffier door ondertekening
vastgesteld.

Artikel 15, Zitplaatsen

1. De voorzitter, de leden van provinciale staten en de griffier hebben een vaste zitplaats, door de
voorzitter na overleg in het Presidium, bij aanvang van iedere nieuwe zittingsperiode van provi n-
ciale staten aangewezen.

2. Indien daartoe aanleiding bestaat, kan de voorzitter de indeling herzien na overleg in het
Presidium.

3. De voorzitter draagt zorg voor een zitplaats voor de gedeputeerden, de secretaris en overige per-
sonen, die voor de vergadering zijn uitgenodigd.

Artikel 16, Opening vergadering; quorum

1. De voorzitter opent de vergadering op het vastgestelde uur, indien het daarvoor door de Provi n-
ciewet vereiste aantal leden blijkens de presentielijst aanwezig is.

2. Wanneer een kwartier na het vastgestelde tijdstip niet het vereiste aantal leden aanwezig is, be-
paalt de voorzitter, na voorlezing van de namen van de afwezige leden, dag en uur van de vol-
gende vergadering, met inachtneming van artikel 20 van de Provinciewet.

Artikel 17, Vervallen
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Artikel 18, Verslag

1. Het ontwerpverslag van de voorgaande vergadering wordt zo spoedig mogelijk aan de leden van
provinciale staten toegezonden. Het ontwerpverslag wordt gelijktijdig aan de overige personen die
het woord gevoerd hebben, toegezonden

2. Het verslag van een vorige vergadering wordt bij het begin van de vergadering vastgesteld

3. De leden, de voorzitter, de gedeputeerden, de griffier en de secretaris hebben het recht een voor-
stel tot verandering aan provinciale staten te doen, indien het verslag onjuistheden bevat of niet
duidelijk weergeeft hetgeen gezegd of besloten is. Een voorstel tot verandering dient voor het
vaststellen van het verslag bij de griffier te worden ingediend.

4. Het verslag moet inhouden:
a. de namen van de voorzitter, de griffier en de ter vergadering aanwezige leden, alsmede van

de leden die afwezig waren en overige personen die het woord gevoerd hebben;
b. een vermelding van de zaken die aan de orde zijn geweest;
c. een zo getrouw mogelijke weergave van het ter vergadering besprokene met vermelding van

de namen van de aanwezigen die het woord voerden;
d. een overzicht van het verloop van elke stemming, met vermelding bij hoofdelijke stemming

van de namen van de leden die voor- of tegenstemden, onder aantekening van de namen
van de leden die zich overeenkomstig de Provinciewet van stemming hebben onthouden;

e. de tekst van de ter vergadering ingediende initiatiefvoorstellen, voorstellen van orde, moties,
amendementen en subamendementen;

f. bij het desbetreffende agendapunt de naam en de hoedanigheid van die personen aan wie
het op grond van het bepaalde in artikel 27 door provinciale staten is toegestaan deel te ne-
men aan de beraadslagingen;

g. een lijst van de in de vergadering gedane toezeggingen.

5. Het verslag wordt opgesteld onder de zorg van de griffier.

6. Het vastgestelde verslag wordt door de voorzitter en de griffier ondertekend.

Artikel 19, Status stukken

1. Het Presidium voorziet de door gedeputeerde staten aan de vergadering van provinciale staten
voorgedragen zaken van een voorlopige A- of B-status.
- Over de met A aangeduide aan de vergadering van provinciale staten voorgedragen zaken

kan beraadslaging plaatsvinden in de vergadering van een statencommissie als bedoeld in
artikel 80 van de Provinciewet en in provinciale staten wanneer niet alle fracties in de staten-
commissieve rgadering waren vertegenwoordigd (hamerstuk);

- Over de met B aangeduide aan de vergadering van provinciale staten voorgedragen zaken
kan beraadslaging plaatsvinden in de vergadering van 1 statencommissie en in de vergade-
ring van provinciale staten (bespreekstuk).

2. Het Presidium stelt na behandeling van het stuk in de statencommissie de definitieve status van
het stuk vast.
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3. Het Presidium wijzigt de voorlopige status van een stuk indien:
- het stuk een voorlopige A-status heeft en 1 of meer leden naar aanleiding van de behande-

ling in een statencommissie aangeven dat zij de wijziging van de status van het stuk gewenst
achten;

- het stuk een voorlopige B-status heeft en de statencommissie unaniem van mening is dat de
status van het stuk kan worden gewijzigd.

Artikel 20, Ingekomen stukken

1. Bij provinciale staten ingekomen stukken, waaronder schriftelijke mededelingen van het college
aan provinciale staten, worden op een lijst geplaatst. Deze lijst wordt aan de leden van provinciale
staten toegezonden en ter inzage gelegd.

2. Het Presidium kan beslissen bij provinciale staten ingekomen stukken niet op de lijst van ingeko-
men stukken te plaatsen. Dit geldt voor stukken waarvan duidelijk is dat deze ter kennisneming
zijn gezonden en waarvan de leden reeds kennis hebben kunnen nemen en voor stukken die on-
begrijpelijk en/of beledigend zijn.

3. Na de vaststelling van het verslag stellen provinciale staten op voorstel van het Presidium de
wijze van afdoening van de ingekomen stukken vast.

Artikel 21, Spreekregels

1. De leden van provinciale staten en overige aanwezigen spreken vanaf de spreekplaats en richten
zich tot de voorzitter.

2. De voorzitter kan de leden van provinciale staten en de overige aanwezigen toestemming verle-
nen vanaf een andere plaats te spreken.

Artikel 22, Volgorde sprekers

1. Een lid van provinciale staten voert het woord na het aan de voorzitter gevraagd en van hem ver-
kregen te hebben.

2. De voorzitter verleent de leden het woord in willekeurige volgorde, tenzij de vergadering anders
besluit. Als de leden het woord willen voeren over de op de agenda vermelde onderwerpen die-
nen zij zich voor de opening van de vergadering als spreker op de daartoe bestemde sprekerslijst
te laten inschrijven. De mogelijkheid hiertoe bestaat vanaf een kwartier voor de aanvang van de
vergadering.

3. De volgorde van sprekers kan worden gewijzigd, wanneer een lid van provinciale staten het
woord vraagt over de orde van de vergadering of voor vermelding van een persoonlijk feit.
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Artikel 23, Aantal spreektermijnen

1. De beraadslaging over een onderwerp of voorstel geschiedt in ten hoogste twee termijnen, tenzij
provinciale staten anders beslissen.

2. Elke spreektermijn wordt door de voorzitter afgesloten.

3. Een lid mag in een termijn niet meer dan eenmaal het woord voeren over hetzelfde onderwerp of
voorstel.

4. Het derde lid is niet van toepassing op:
a. de rapporteur van een commissie;
b. het lid dat een (sub)amendement, een motie of een initiatiefvoorstel heeft ingediend, voor wat

betreft dat amendement, die motie of dat voorstel.

5 Bij de bepaling hoeveel malen een lid over hetzelfde onderwerp of voorstel het woord heeft ge-
voerd, wordt niet meegerekend het spreken over een voorstel van orde.

Artikel 24, Spreektijd

Een lid van provinciale staten kan een voorstel doen over de spreektijd van de leden en de overige
aanwezigen.

Artikel 25, Handhaving orde; schorsing

1. Een spreker mag in zijn betoog niet worden gestoord, tenzij
a. de voorzitter het nodig oordeelt hem aan het opvolgen van dit reglement te herinneren;
b. een lid van provinciale staten hem interrumpeert. De voorzitter kan bepalen dat de spreker

zonder verdere interrupties zijn betoog zal afronden.

2. Indien een spreker, zich beledigende of onbetamelijke uitdrukkingen veroorlooft, afwijkt van het in
behandeling zijnde onderwerp, een andere spreker herhaaldelijk interrumpeert, dan wel anders-
zins de orde verstoort, wordt hij door de voorzitter tot de orde geroepen. Indien de desbetreffende
spreker, hieraan geen gevolg geeft, kan de voorzitter hem gedurende de vergadering, waarin
zulks plaats heeft, over het aanhangige onderwerp het woord ontzeggen.

3. De voorzitter kan ter handhaving van de orde de vergadering voor een door hem te bepalen tijd
schorsen en - indien na de heropening de orde opnieuw wordt verstoord - de vergadering sluiten.

Artikel 26, Beraadslaging

1. Provinciale staten kunnen op voorstel van de voorzitter of een lid van provinciale staten beslissen
over 1 of meer onderdelen van een onderwerp of voorstel afzonderlijk te beraadslagen.
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2. Op verzoek van een lid van provinciale staten of op voorstel van de voorzitter kunnen provinciale
staten besluiten de beraadslaging voor een door hem te bepalen tijd te schorsen teneinde het
college of de leden de gelegenheid te geven tot onderling nader beraad. De beraadslagingen
worden hervat nadat de schorsingsperiode is verstreken.

Artikel 27, Deelname aan de beraadslaging door anderen

1. Provinciale staten kunnen bepalen dat anderen dan de in de vergadering aanwezige leden van
provinciale staten, de gedeputeerde, de secretaris, de griffier en de voorzitter deelnemen aan de
beraadslaging.

2. Een beslissing daartoe wordt op voorstel van de voorzitter of 1 van de leden van provinciale sta-
ten genomen alvorens met de beraadslaging ten aanzien van het aan de orde zijnde agendapunt
een aanvang wordt genomen.

Artikel 28, Stemverklaring

Na het sluiten van de beraadslaging en voordat provinciale staten tot stemming overgaan, heeft ieder
lid het recht zijn uit te brengen stem kort te motiveren.

Artikel 29, Beslissing

1. Wanneer de voorzitter vaststelt dat een onderwerp of voorstel voldoende is toegelicht, sluit hij de
beraadslaging, tenzij provinciale staten anders beslissen.

2. Nadat de beraadslaging is gesloten, vindt na een stemming over eventuele amendementen, de
stemming plaats over het voorstel, zoals het dan luidt, in zijn geheel, tenzij geen stemming wordt
gevraagd.

3. Voordat de stemming over het voorstel in zijn geheel plaatsvindt, formuleert de voorzitter het
voorstel over de te nemen eindbeslissing.

Paragraaf 3, Procedures bij stemmingen

Artikel 30, Algemene bepalingen over stemming

1. De voorzitter vraagt of stemming wordt verlangd. Indien geen stemming wordt gevraagd en ook
de voorzitter dit niet verlangt, stelt de voorzitter vast dat het voorstel zonder hoofdelijke stemming
is aangenomen.

2. In de vergadering aanwezige leden kunnen aantekening in het verslag vragen, dat zij geacht wil-
len worden te hebben tegengestemd of zich van stemming te hebben onthouden.

3. Indien door 1 of meer leden stemming wordt gevraagd, doet de voorzitter daarvan mededeling.
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4. De voorzitter (of de griffier) roept de leden van provinciale staten bij naam op hun stem uit te
brengen. De stemming begint bij het lid van wie de naam door de voorzitter bij loting wordt aan-
gewezen. Vervolgens geschiedt de oproeping naar de volgorde van de presentielijst.

5. Bij hoofdelijke stemming is ieder ter vergadering aanwezig lid dat zich niet van deelneming aan de
stemming moet onthouden, verplicht zijn stem uit te brengen.

6. De leden brengen hun stem uit door het woord "voor" of "tegen" uit te spreken, zonder enige toe-
voeging.

7. Heeft een lid zich bij het uitbrengen van zijn stem vergist, dan kan hij deze vergissing nog her-
stellen voordat het volgende lid gestemd heeft. Bemerkt het lid zijn vergissing pas later, dan kan
hij nadat de voorzitter de uitslag van de stemming bekend heeft gemaakt wel aantekening vragen
dat hij zich heeft vergist; in de uitslag van de stemming brengt dit echter geen verandering.

8. De voorzitter deelt de uitslag na afloop van de stemming mede, met vermelding van het aantal
voor en tegen uitgebrachte stemmen. Hij doet daarbij tevens mededeling van het genomen be-
sluit.

Artikel 31, Stemming over amendementen en moties

1. Indien een amendement op een aanhangig voorstel is ingediend, wordt eerst over dat amende-
ment gestemd.

2. Indien op een amendement een subamendement is ingediend, wordt eerst over het subamende-
ment gestemd en vervolgens over het amendement.

3. Indien twee of meer amendementen of subamendementen op een aanhangig voorstel zijn inge-
diend, bepaalt de voorzitter de volgorde waarin hierover zal worden gestemd. Daarbij geldt de
regel, dat het meest verstrekkende amendement of subamendement het eerst in stemming wordt
gebracht.

4. Indien aangaande een aanhangig voorstel een motie is ingediend, wordt eerst over het voorstel
gestemd en vervolgens over de motie.

Artikel 32, Stemming over personen

1. Wanneer een stemming over personen voor het doen van een voordracht of het opstellen van
een voordracht of aanbeveling moet plaatshebben, benoemt de voorzitter 4 leden tot stembureau.

2. Ieder ter vergadering aanwezig lid dat zich niet op grond van de Provinciewet van stemming moet
onthouden, is verplicht een stembriefje in te leveren. De stembriefjes dienen identiek te zijn.

3. Er hebben zoveel stemmingen plaats als er personen zijn te benoemen, voor te dragen of aan te
bevelen. Provinciale staten kunnen op voorstel van de voorzitter beslissen dat bepaalde stem-
mingen worden samengevat op 1 briefje.
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4. Het stembureau onderzoekt of het aantal ingeleverde stembriefjes gelijk is aan het aantal leden
dat ingevolge het tweede lid verplicht is een stembriefje in te leveren.  Wanneer de aantallen niet
gelijk zijn, worden de stembriefjes vernietigd zonder deze te openen en wordt een nieuwe stem-
ming gehouden.

5. Voor het bepalen van de volstrekte meerderheid als bedoeld in artikel 30 van de Provinciewet
worden geacht geen stem te hebben uitgebracht, die leden die geen behoorlijk stembriefje heb-
ben ingeleverd. Onder een niet behoorlijk ingevuld stembriefje wordt verstaan:
a. een blanco ingevuld stembriefje;
b. een ondertekend stembriefje;
c. een stembriefje waarop meer dan 1 naam is vermeld, tenzij de stemming verschillende va-

catures betreft;
d. een stembriefje waarbij, indien het een benoeming op voordracht betreft, op een persoon

wordt gestemd die niet is voorgedragen;
e. een stembriefje waarbij op een andere persoon wordt gestemd dan die waartoe de stemming

is beperkt.

6. In geval van twijfel over de inhoud van een stembriefje beslissen provinciale staten, op voorstel
van de voorzitter.

7. Onder de zorg van de griffier worden de stembriefjes onmiddellijk na vaststelling van de uitslag
vernietigd.

Artikel 33, Herstemming over personen

1. Wanneer bij de eerste stemming niemand de volstrekte meerderheid heeft verkregen, wordt tot
een tweede stemming overgegaan.

2. Wanneer ook bij deze tweede stemming door niemand de volstrekte meerderheid is verkregen,
heeft een derde stemming plaats tussen 2 personen, die bij de tweede stemming de meeste
stemmen op zich hebben verenigd. Zijn bij de tweede stemming de meeste stemmen over meer
dan 2 personen verdeeld, dan wordt bij een tussenstemming uitgemaakt tussen welke 2 personen
de derde stemming zal plaatshebben.

3. Indien bij tussenstemming of bij de derde stemming de stemmen staken, beslist terstond het lot.

Artikel 34, Beslissing door het lot

1. Wanneer het lot moet beslissen, worden de namen van hen tussen wie de beslissing moet
plaatshebben, door de voorzitter op afzonderlijke, geheel gelijke, briefjes geschreven.

2. Deze briefjes worden, nadat zij door het stembureau zijn gecontroleerd, op gelijke wijze gevou-
wen, in een stembokaal gedeponeerd en omgeschud.

3. Vervolgens neemt de voorzitter 1 van de briefjes uit de stembokaal. Degene wiens naam op dit
briefje voorkomt, is gekozen.
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HOOFDSTUK 4, RECHTEN VAN LEDEN

Artikel 35, Amendementen

1. Ieder lid van provinciale staten kan tot het sluiten van de beraadslagingen amendementen indie-
nen. Een amendement kan het voorstel inhouden om een geagendeerd voorstel in 1 of meer on-
derdelen te splitsen, waarover afzonderlijke besluitvorming zal plaatsvinden. Alleen beraadslaagd
kan worden over amendementen die ingediend zijn door leden van provinciale staten, die de pre-
sentielijst getekend hebben en in de vergadering aanwezig zijn.

2. Ieder lid dat in de vergadering aanwezig is, is bevoegd op het amendement dat door een lid is
ingediend, een wijziging voor te stellen (subamendement).

3. Elk (sub)amendement en elk voorstel moet, om in behandeling genomen te kunnen worden,
schriftelijk bij de voorzitter worden ingediend en na voorlezing door de voorsteller aan de voor-
zitter worden overhandigd, tenzij de voorzitter - met het oog op het eenvoudige karakter van het
voorgestelde - oordeelt, dat met een mondelinge indiening kan worden volstaan.

4. Intrekking, door de indiener(s), van het (sub)amendement is mogelijk, totdat de besluitvorming
door provinciale staten heeft plaatsgevonden.

Artikel 36, Moties

1. Ieder lid van provinciale staten kan ter vergadering een motie indienen.

2. Een motie moet, om in behandeling genomen te kunnen worden, schriftelijk worden ingediend en
na voorlezing door de voorsteller, aan de voorzitter worden overhandigd.

3. De behandeling van een motie over een aanhangig onderwerp of voorstel vindt tegelijk met de
beraadslaging over dat onderwerp of voorstel plaats.

4. De behandeling van een motie over een niet op de agenda opgenomen onderwerp vindt plaats
nadat alle op de agenda voorkomende onderwerpen zijn behandeld.

Artikel 37, Voorstellen van orde

1. De voorzitter en ieder lid van provinciale staten kunnen tijdens de vergadering mondeling een
voorstel van orde doen, dat kort kan worden toegelicht.

2. Een voorstel van orde kan uitsluitend de orde van de vergadering betreffen.

3. Over een voorstel van orde beslissen provinciale staten  terstond.
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Artikel 38, Initiatiefvoorstel

1. Een initiatiefvoorstel moet om in behandeling genomen te kunnen worden schriftelijk bij de voor-
zitter worden ingediend.

2. De voorzitter plaatst het voorstel op de agenda van de eerstvolgende vergadering, tenzij de
schriftelijke oproep hiervoor reeds verzonden is. In dit laatste geval wordt het voorstel op de
agenda van de daaropvolgende vergadering geplaatst.

3. In bijzondere gevallen kan de voorzitter, indien hem de behandeling urgent voorkomt, afwijken
van het bepaalde in het tweede lid.

4. De behandeling van het voorstel vindt plaats nadat alle op de agenda voorkomende voorstellen
en onderwerpen zijn behandeld, tenzij provinciale staten oordelen dat het voorstel met het oog op
de orde van de vergadering tezamen met een ander geagendeerd voorstel of onderwerp dient te
worden behandeld of dat het voorstel eerst dient te worden behandeld in een statencommissie of
voor advies naar het college dient te worden gezonden. In het laatste geval bepalen provinciale
staten in welke vergadering het voorstel opnieuw geagendeerd wordt.

5. Provinciale staten kunnen voorwaarden stellen aan de indiening en de behandeling van een
initiatiefvoorstel, niet zijnde een voorstel voor een verordening.

Artikel 39, Collegevoorstel

1. Een voorstel voor een verordening of een ander voorstel van het college aan provinciale staten,
dat vermeld staat op de agenda van de vergadering van provinciale staten, kan niet worden inge-
trokken zonder toestemming van provinciale staten.

2. Indien provinciale staten van oordeel zijn dat een voorstel als bedoeld in het eerste lid voor advies
terug aan het college moet worden gezonden, bepalen provinciale staten in welke vergadering het
voorstel opnieuw geagendeerd wordt.

Artikel 40, Interpellatie

1. Het verzoek tot het houden van een interpellatie wordt, behoudens in naar het oordeel van de
voorzitter spoedeisende gevallen, ten minste 48 uur voor de aanvang van de vergadering schrif-
telijk bij de voorzitter ingediend. Het verzoek bevat een duidelijke omschrijving van het onderwerp
waarover inlichtingen worden verlangd, alsmede de te stellen vragen.

2. De voorzitter brengt de inhoud van het verzoek zo spoedig mogelijk ter kennis van de overige
leden van provinciale staten en de gedeputeerden. Bij de behandeling van de ingekomen stukken
van de eerstvolgende vergadering na indiening van het verzoek wordt het verzoek in stemming
gebracht. Provinciale staten bepalen op welk tijdstip tijdens de vergadering de interpellatie zal
worden gehouden.
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3. De interpellant voert niet meer dan tweemaal het woord, de overige leden van provinciale staten,
de Commissaris van de Koning en de gedeputeerden niet meer dan eenmaal, tenzij provinciale
staten hun hiertoe verlof geven.

Artikel 41, Schriftelijke vragen

1. De schriftelijke vragen worden kort en duidelijk geformuleerd. De vragen kunnen van een toelich-
ting worden voorzien. Bij de vragen wordt aangegeven of schriftelijke of mondelinge beantwoor-
ding wordt verlangd.

2. De vragen worden bij de voorzitter van provinciale staten ingediend. Deze draagt er zorg voor dat
de vragen zo spoedig mogelijk ter kennis van de overige leden van provinciale staten en het col-
lege worden gebracht.

3. Schriftelijke beantwoording vindt zo spoedig mogelijk plaats, in ieder geval binnen 30 dagen, na-
dat de vragen zijn binnengekomen. Mondelinge beantwoording vindt plaats in de eerstvolgende
vergadering van provinciale staten. Indien beantwoording niet binnen deze termijnen kan plaats-
vinden, stelt het verantwoordelijk lid van het college de vragensteller hiervan gemotiveerd in ken-
nis, waarbij de termijn aangegeven wordt, waarbinnen beantwoording zal plaatsvinden. Dit bericht
wordt behandeld als een antwoord.

4. De antwoorden worden door het verantwoordelijk lid van het college aan de leden van provinciale
staten medegedeeld.

5. De vragen en de antwoorden worden gelijktijdig met de stukken, als bedoeld in artikel 20, aan de
leden van provinciale staten toegezonden.

6. De vragensteller kan, bij schriftelijke beantwoording in de eerstvolgende statenvergadering en bij
mondelinge beantwoording in dezelfde vergadering van provinciale staten, na de behandeling van
de op de agenda voorkomende onderwerpen nadere inlichtingen vragen omtrent het door de
Commissaris van de Koning of door het college gegeven antwoord, tenzij provinciale staten an-
ders beslissen.

Artikel 42, Vragenhalfuur

1. Aan het begin van de vergadering van provinciale staten is er een vragenhalfuur, tenzij er bij de
voorzitter geen vragen zijn ingediend. In bijzondere gevallen kan het Presidium bepalen dat het
vragenhalfuur op een ander tijdstip wordt gehouden. De voorzitter bepaalt op welk tijdstip het vra-
genhalfuur eindigt.

2. Het lid van provinciale staten dat tijdens het vragenhalfuur vragen wil stellen, meldt dit onder aan-
duiding van het onderwerp ten minste 24 uur voor aanvang van het vragenhalfuur bij de voorzit-
ter. De voorzitter kan na overleg met het Presidium weigeren een onderwerp tijdens het vragen-
halfuur aan de orde te stellen, indien hij het onderwerp niet voldoende nauwkeurig acht aange-
geven of indien het onderwerp in de statenvergadering op diezelfde dag aan de orde komt.
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3. De voorzitter brengt het onderwerp van de vragen ter kennis van gedeputeerde staten en de
leden van provinciale staten en maakt het onderwerp van de vragen openbaar.

4. De voorzitter bepaalt de volgorde waarin aangemelde onderwerpen tijdens het vragenhalfuur aan
de orde worden gesteld.

5. De voorzitter bepaalt per onderwerp de spreektijd voor de vragensteller, voor de gedeputeerden,
voor de Commissaris van de Koning en voor de overige leden van provinciale staten.

6. Per onderwerp wordt aan de vragensteller het woord verleend om 1 of meer vragen aan het col-
lege of de Commissaris van de Koning te stellen en een toelichting daarop te geven.

7. Na de beantwoording door het college of de Commissaris van de Koning krijgt de vragensteller
desgewenst het woord om aanvullende vragen te stellen.

8. Vervolgens kan de voorzitter aan andere leden van provinciale staten het woord verlenen om
hetzij aan de vragensteller, hetzij aan het college vragen te stellen over hetzelfde onderwerp.

9. Tijdens het vragenhalfuur kunnen geen moties worden ingediend en worden geen interrupties
toegelaten.

Artikel 43, Inlichtingen

1. Indien een lid over een onderwerp inlichtingen als bedoeld in de artikelen 167, derde lid, en 179,
derde lid, van de Provinciewet verlangt, wordt een verzoek daartoe schriftelijk ingediend bij het
college of de Commissaris van de Koning.

2. Een afschrift van dit verzoek wordt door de indiener in afschrift toegezonden aan provinciale
staten.

3. De verlangde inlichtingen worden mondeling of schriftelijk in de eerstvolgende of in de daarop-
volgende vergadering gegeven.

4. De gestelde vragen en het antwoord vormen een agendapunt voor de vergadering waarin de
antwoorden zullen worden gegeven.

HOOFDSTUK 5, BEGROTING EN REKENING

Artikel 45, Procedure begroting

Onverminderd het bepaalde in de Provinciewet geschiedt de voorbereiding, het onderzoek, de behan-
deling en de vaststelling van de begroting volgens een procedure die provinciale staten vaststellen.
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Artikel 46, Procedure jaarrekening

Onverminderd het bepaalde in de Provinciewet geschiedt de voorbereiding en het onderzoek van de
jaarrekening en het jaarverslag, alsmede de vaststelling van de jaarrekening en van een eventueel
indemniteitsbesluit volgens een procedure die provinciale staten vaststellen.

HOOFDSTUK 6, LIDMAATSCHAP VAN ANDERE ORGANISATIES

Artikel 47, Verslag; verantwoording

1. Een lid van provinciale staten, een gedeputeerde, de Commissaris van de Koning, de secretaris,
die door provinciale staten zijn aangewezen tot lid van het algemeen bestuur van een openbaar
lichaam of van een ander gemeenschappelijk orgaan, ingesteld op grond van de Wet gemeen-
schappelijke regelingen, heeft het recht (om in aansluiting op de behandeling van de lijst van in-
gekomen stukken òf voor het sluiten van de vergadering) verslag te doen over zaken die in het
algemeen bestuur als bedoeld aan de orde zijn. Door provinciale staten gewenste bespreking van
dit verslag kan de voorzitter verwijzen naar de desbetreffende statencommissie.

2. Ieder lid van provinciale staten kan aan een persoon als bedoeld in het eerste lid schriftelijke vra-
gen stellen. De regels voor het stellen van schriftelijke vragen, vastgesteld in artikel 41, zijn van
overeenkomstige toepassing.

3. Wanneer een lid van provinciale staten een persoon als bedoeld in het eerste lid ter verantwoor-
ding wenst te roepen over zijn wijze van functioneren als zodanig, besluiten provinciale staten
over het toestaan daarvan. De regels voor het vragen van inlichtingen, vastgesteld in artikel 43,
zijn van overeenkomstige toepassing.

4. Dit artikel is van overeenkomstige toepassing op andere organisaties of instituties, waarin provin-
ciale staten 1 van zijn leden hebben benoemd.

HOOFDSTUK 7, BESLOTEN VERGADERING

Artikel 48, Algemeen

Op een besloten vergadering zijn de bepalingen van dit reglement van overeenkomstige toepassing,
voorzover deze bepalingen niet strijdig zijn met het besloten karakter van de vergadering.

Artikel 49, Verslag

1. Het verslag van een besloten vergadering wordt niet rondgedeeld, maar ligt uitsluitend voor de
leden ter inzage.
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2. Het verslag wordt zo spoedig mogelijk in een besloten vergadering ter vaststelling aangeboden.
Tijdens deze vergadering nemen provinciale staten een besluit over het al dan niet openbaar ma-
ken van dit verslag. Het vastgestelde verslag wordt door de voorzitter en de griffier ondertekend.

Artikel 50, Geheimhouding

Voor de afloop van de besloten vergadering beslissen provinciale staten, overeenkomstig artikel 25
van de Provinciewet of omtrent de inhoud van de stukken en het verhandelde geheimhouding zal gel-
den. Provinciale staten kunnen besluiten de geheimhouding op te heffen.

Artikel 51, Opheffing geheimhouding

Indien provinciale staten op grond van het gestelde in artikel 25, derde en vierde lid, artikel 55, tweede
en derde lid, of artikel 91, tweede en derde lid, van de Provinciewet, voornemens zijn de geheimhou-
ding op te heffen wordt, indien daarom wordt verzocht door het orgaan dat de geheimhouding heeft
opgelegd, in een besloten vergadering met het desbetreffende orgaan overleg gevoerd.

HOOFDSTUK 8, TOEHOORDERS EN PERS

Artikel 52, Toehoorders en pers

1. De toehoorders en vertegenwoordigers van de pers kunnen uitsluitend op de voor hen bestemde
plaatsen openbare vergaderingen bijwonen.

2. Het geven van tekenen van goed- of afkeuring of het op andere wijze verstoren van de orde is
verboden.

Artikel 53, Geluid- en beeldregistraties

Degenen die in de vergaderzaal tijdens de statenvergadering geluid- dan wel beeldregistraties willen
maken, doen hiervan mededeling aan de voorzitter en gedragen zich naar zijn aanwijzingen.

Artikel 54, Verbod gebruik mobiele telefoons

In de vergaderzaal, met inbegrip van de publieke tribune, is tijdens de vergadering het gebruik, als-
mede het stand-by houden van mobiele telefoons of andere communicatiemiddelen die inbreuk kun-
nen maken op de orde van de vergadering, zonder toestemming van de voorzitter, niet toegestaan.
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HOOFDSTUK 10, SLOTBEPALINGEN

Artikel 55, Uitleg reglement

In de gevallen waarin dit reglement niet voorziet of bij twijfel omtrent de toepassing van het reglement,
beslissen provinciale staten op voorstel van de voorzitter.

Artikel 56, Inwerkingtreding

1. Dit reglement treedt in werking op  de dag waarop het is bekendgemaakt.

2. Op dat tijdstip vervalt het Reglement van orde voor de vergaderingen van provinciale staten en
het Reglement op de commissies, vastgesteld bij besluit van provinciale staten van 15 december
1993 en laatstelijk gewijzigd bij besluit van provinciale staten van 19 juni 2002, nummer I-11,
Provi nciaal blad nummer 28 van 4 juli 2002.

gm/coll.
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TOELICHTING REGLEMENT VAN ORDE VOOR DE VERGADERINGEN EN ANDERE
WERKZAAMHEDEN VAN PROVINCIALE STATEN

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1, Begripsomschrijvingen

Dit artikel behoeft geen toelichting.

Artikel 2, De voorzitter

De Commissaris van de Koning is voorzitter van provinciale staten. Artikel 125, derde lid, van de
Grondwet en artikel 9 van de Provinciewet schrijven dit dwingend voor. In het gewijzigde artikel 75,
eerste lid, is bepaald dat het oudste lid van provinciale staten in anciënniteit het voorzitterschap van
provinciale staten waarneemt bij verhindering of ontstentenis van de Commissaris van de Koning. Als
2 statenleden even lang zitting hebben, is de oudste in jaren degene die het voorzitterschap waar-
neemt. Daarnaast hebben provinciale staten altijd de mogelijkheid zelf te kiezen voor een andere
waarnemer. Overigens geldt ditzelfde regime in het geval dat alle gedeputeerden afwezig zijn voor de
waarneming van het ambt van Commissaris van de Koning. Voor de inwerkingtreding van de Wet
dualisering provinciebestuur nam een gedeputeerde de taken van de Commissaris van de Koning als
voorzitter van provinciale staten waar.

De Commissaris van de Koning heeft het recht op grond van artikel 21 van de Provinciewet in de ver-
gadering aan de beraadslaging deel te nemen.

Artikel 3, De griffier

De Provinciewet eist dat provinciale staten de vervanging van de griffier regelen (artikel 104d, eerste
lid). In het tweede lid is daarover een bepaling opgenomen. In verband met artikel 22 van de Provi n-
ciewet (verschoningsrecht) is in het derde lid een bepaling opgenomen met betrekking tot het deelne-
men van de griffier aan de beraadslaging. Rechtspositionele bepalingen omtrent de beëdiging, woon-
plaats etc. zijn niet in dit reglement opgenomen, aangezien dat beter geregeld kan worden in de
ambtsinstructie voor de griffier, die provinciale staten vaststellen.
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Artikel 4, De secretaris

De secretaris houdt zich voornamelijk bezig met de ondersteuning van het college en het leiden van
de ambtelijke organisatie. In het kader van die 2 taken kan het tevens wenselijk zijn dat de secretaris
deelneemt aan de beraadslagingen van provinciale staten. De secretaris wordt echter benoemd en
ontslagen door het college. Dit houdt in dat provinciale staten de secretaris niet kunnen dwingen om in
de statenvergadering aanwezig te zijn. Provinciale staten zullen het college moeten verzoeken of het
college de secretaris opdraagt in de vergadering aanwezig te zijn om aan de beraadslagingen deel te
nemen. Op deze wijze kunnen provinciale staten onder meer een beroep doen op kennis en informa-
tie, die de secretaris bezit of kan de secretaris bijvoorbeeld deelnemen aan een discussie over het
functioneren van de provinciale organisatie.

Artikel 5, Het Presidium

Het Presidium vervult een rol bij de voorbereiding van de statenvergadering. Dan gaat het om:
- het opstellen van een vergaderschema (artikel 8);
- het vaststellen van de voorlopige agenda (artikel 10);
- de uitnodiging van gedeputeerden (artikel 11);
- betrokkenheid bij de indeling van de zitplaatsen (artikel 15);
- vaststelling van de status van de stukken (artikel 19);
- plaatsing van ingekomen stukken op de lijst (artikel 20)
- betrokkenheid bij de weigering om een onderwerp in het vragenhalfuur aan de orde te stellen

(artikel 42).

Het kan van belang zijn dat andere leden, bijvoorbeeld fractievoorzitters, betrokken worden bij de
voorbereiding. Het derde lid voorziet daarin.

HOOFDSTUK 2, TOELATING VAN NIEUWE LEDEN; FRACTIES

Artikel 6, Onderzoek geloofsbrieven

Met de geloofsbrief geeft de voorzitter van het Centraal Stembureau aan de benoemde kennis van zijn
benoeming. Bij deze brief moeten enkele in de Kieswet vereiste stukken worden gevoegd, waaruit
blijkt, dat de benoemde voldoet aan de eisen om als lid van provinciale staten toegelaten te kunnen
worden. Het onderzoek van de geloofsbrieven moet in een openbare vergadering gebeuren.
Ingevolge artikel V4 van de Kieswet beslissen provinciale staten over de toelating van hun leden.
Daarbij is er een verschil in de procedure bij de samenstelling van de nieuwe staten of bij de vervulling
van een tussentijdse vacature. De tekst van de eed of verklaring en belofte die een statenlid bij het
aanvaarden van het statenlidmaatschap moet afleggen, is in artikel 14 van de Provinciewet vastge-
legd.

De mogelijkheid van beroep bij de Raad van State tegen de beslissing tot toelating als lid van provin-
ciale staten vervalt door het in werking treden van de Wet dualisering provinciebestuur.
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Artikel 7, Fracties

In een aantal gevallen blijkt behoefte te bestaan aan een regeling van wat onder een fractie moet
worden verstaan. De Provinciewet kent een dergelijk begrip niet, maar gaat onder andere in artikel 33,
tweede lid, wel uit van het bestaan van in provinciale staten vertegenwoordigde groeperingen (recht
op fractieondersteuning). In de regelingen ten aanzien van vergoedingen aan fracties etc. is nu aan-
gesloten bij het in het Reglement van orde opgenomen fractiebegrip.

Na het vaststellen van de uitslag van de verkiezingen vindt de eerste zitting van provinciale staten
plaats. Bij de aanvang van deze zitting worden de leden die op dezelfde lijst hebben gestaan, als
1 fractie beschouwd. De fractie gebruikt in de vergadering van de staten de aanduiding die zij boven
de kandidatenlijst hadden staan. Op deze wijze is de relatie tussen de fractie in provinciale staten en
de fractie op de kandidatenlijst voor de burger duidelijk. Het kan echter voorkomen dat een fractie
geen aanduiding boven de kandidatenlijst heeft staan. In een dergelijk geval deelt de fractie in de eer-
ste vergadering de aanduiding mee.
In de loop van een zittingsperiode kan het voorkomen dat leden de staten verlaten. Het beëindigen
van de zitting in provinciale staten kan verschillende oorzaken hebben.

HOOFDSTUK 3, VERGADERINGEN

Paragraaf 1, Tijd van vergaderen; voorbereidingen

Artikel 8, Vergaderschema

Ingevolge artikel 17 van de Provinciewet vergaderen provinciale staten zo vaak zij daartoe hebben
besloten en voorts indien de Commissaris van de Koning het nodig oordeelt of indien ten minste een
vijfde van het aantal leden van de staten schriftelijk met opgave van redenen daarom vraagt.

Artikel 9, Oproep

Statenleden horen op tijd op de hoogte te worden gebracht van dag, tijdstip en plaats van de vergade-
ring. Tegelijkertijd krijgen zij ook de voorlopige agenda en de stukken toegestuurd.

Artikel 10, Agenda

Het Presidium bepaalt in zijn vergadering hoe de agenda eruit komt te zien. Dit is echter een voorlopi-
ge vaststelling van de agenda. In de dagelijkse praktijk van de provincie zal het niet altijd mogelijk zijn
om 2 weken voor de vergadering een agenda op te stellen, die ook zicht heeft op de politieke
actualiteit. In een dergelijke situatie kan de voorzitter na het verzenden van de schriftelijke oproep zo
nodig een aanvullende agenda vaststellen. Dit kan echter niet tot op het laatste moment, maar tot
uiterlijk 2 dagen voor de aanvang van de vergadering.
Het derde lid heeft tot doel om provinciale staten een actievere rol te geven in de opstelling van de
agenda. Individuele statenleden kunnen bij het Presidium onderwerpen voor de agenda voordragen.
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Zij kunnen echter ook bij aanvang van de statenvergadering een voorstel doen om onderwerpen aan
de agenda toe te voegen of van de agenda af te voeren. Daarmee kan het individuele statenlid in
ieder geval op 2 momenten invloed uitoefenen op de vaststelling van de agenda.
Het vierde lid vloeit voort uit de verplichting van het college om de staten van voldoende informatie te
voorzien. Als provinciale staten niet voldoende op de hoogte zijn van de inhoud en de strekking van
een onderwerp, is het niet verantwoord dat de staten zich op hoofdlijnen over dit onderwerp uitspre-
ken. In een dergelijk geval hebben de staten de mogelijkheid het onderwerp naar een statencommis-
sie te verwijzen of aan het college nadere inlichtingen of advies te vragen.
Het laatste lid regelt dat op verzoek van een lid of op voorstel van de voorzitter provinciale staten de
volgorde van behandeling van de agendapunten kunnen wijzigen.

Artikel 11, De gedeputeerde

Artikel 11 is een nadere uitwerking van artikel 21, tweede lid, van de Provinciewet. Dit artikel voorziet
in de mogelijkheid dat gedeputeerden door provinciale staten worden uitgenodigd om ter vergadering
aanwezig te zijn en aan de beraadslaging deel te nemen. Een gedeputeerde kan weigeren te ver-
schijnen in de vergadering van provinciale staten. In de praktijk zal dat echter weinig waarschijnlijk
zijn, omdat een dergelijke weigering door provinciale staten kan worden uitgelegd als een weigering
inlichtingen te verschaffen of verantwoording af te leggen, met alle mogelijk onaangename politieke
gevolgen van dien voor de betrokken gedeputeerde.

Het impliceert dat provinciale staten in principe zonder gedeputeerde vergaderen. Dit kan wenselijk
zijn als zij bijvoorbeeld over het eigen functioneren van gedachten willen wisselen of bij de voorberei-
ding van een besluit tot het houden van een onderzoek naar het door gedeputeerde staten gevoerde
bestuur. In de praktijk zullen de gedeputeerden echter doorgaans in de vergadering van provinciale
staten aanwezig zijn. Gelet op de frequentie van statenvergaderingen zullen veelal zaken uit alle por-
tefeuilles aan de orde komen, zodat dus alle gedeputeerden worden uitgenodigd.

Artikel 12, Ter inzage leggen van stukken

In dit artikel gaat het, naast om de geheime stukken, om de zogenaamde "achterliggende" stukken
waarvan vaak in de statenvoorstellen melding wordt gemaakt (ambtelijke adviezen, toelichtende
nota's, etc.).

Artikel 13, Openbare kennisgeving

Met dit artikel wordt invulling gegeven aan het voorschrift van artikel 19, tweede lid, van de Provincie-
wet.
Voor wat betreft de wijze van publicatie is aangesloten bij artikel 3:12 van de Algemene wet bestuurs-
recht. Tevens is de mogelijkheid van plaatsing op het Internet toegevoegd.
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Paragraaf 2, Orde der vergadering

Artikel 14, Presentielijst

De handtekeningen op de presentielijst zijn bedoeld om formeel vast te stellen, dat het vergaderquo-
rum aanwezig is. De lijst kan niet dienen om het stemquorum vast te stellen; daarvoor geldt artikel 29
van de Provinciewet.

Artikel 15, Zitplaatsen

Het Presidium regelt de plaatsing van de leden bij aanvang van iedere zittingsperiode. Als regel ge-
beurt dit door aan een fractie een groep zitplaatsen toe te wijzen en de verdeling aan haar over te
laten.

Artikel 16, Opening vergadering/quorum

De vergadering kan beginnen, indien meer dan de helft van het aantal zitting hebbende statenleden
aanwezig is en de presentielijst heeft getekend. Artikel 20 van de Provinciewet voorziet in een proce-
dure voor een tweede vergadering indien het vereiste aantal leden niet op komt dagen.

Artikel 18, Verslag

Het recht om aanpassing voor te stellen (derde lid) komt ook toe aan het statenlid en de gedeputeerde
die bij de desbetreffende vergadering niet aanwezig was. Het is aan de staten om te beslissen of een
voorgestelde wijziging of aanvulling geaccepteerd wordt. Een afwijzing van een dergelijk voorstel is
niet vatbaar voor beroep (aldus de Afdeling rechtspraak van de Raad van State).

Artikel 19, Status van stukken

Het Presidium voorziet de aan de vergadering van provinciale staten voorgedragen zaken van een
voorlopige A- of B-status (hamerstuk respectievelijk bespreekstuk in de vergadering van provinciale
staten). De voorlopige status van een stuk wordt op de agenda voor de statencommissievergadering
vermeld. Het Presidium stelt na de commissievergaderingen de definitieve status van een stuk vast en
vermeldt de status op de agenda voor de statenvergadering. De wijziging van status van B naar A
gebeurt op basis van unanimiteit. In het geval het om een A-stuk gaat en één of meer leden aangeven
dat zij het stuk in de statenvergadering willen bespreken, wordt de status van het stuk veranderd in B.
Overigens kan een statenlid in een statenvergadering nimmer belet worden het woord te voeren over
een met A aangeduid statenstuk.
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Artikel 20, Ingekomen stukken

Omtrent de (aan de staten gerichte) ingekomen stukken worden alleen voorstellen gedaan en beslui-
ten genomen van procedurele aard. Inhoudelijke discussie over de stukken verklaart de voorzitter
buiten de orde. Wanneer een ingekomen stuk leidt tot inhoudelijke discussie en besluitvorming, dient
dit op de gebruikelijke wijze te worden voorbereid.

Artikel 21, Spreekregels

Dit artikel behoeft geen toelichting.

Artikel 22, Volgorde sprekers

Het gaat hierbij niet om interrupties (zie artikel 25).
Het inschrijven als spreker voor een agendapunt vóór aanvang van de vergadering is alleen noodza-
kelijk voor onderwerpen die op de agenda of aanvullende agenda zijn vermeld. Deze bepaling geldt
niet  voor onderwerpen die kort voor de vergadering, of  ter vergadering, door de leden aan de agenda
worden toegevoegd. De voorzitter zal in dat geval bij de behandeling van het desbetreffende onder-
werp inventariseren wie van de leden of overige aanwezigen het woord wenst te voeren.

Artikel 23, Aantal spreektermijnen

Het stellen van vragen dient ook als een spreektermijn beschouwd te worden. Een verzoek van een
statenlid na afloop van de tweede termijn om nog een korte reactie te geven, dient de voorzitter niet te
honoreren.
Indien de staten van mening zijn dat na de tweede termijn verdere beraadslaging nodig is, kunnen zij
daartoe uitdrukkelijk besluiten. De beraadslaging over een motie vindt niet plaats in afzonderlijke ter-
mijnen, maar gelijktijdig met de beraadslaging over het desbetreffende, aan de orde zijnde onderwerp.

Artikel 24, Spreektijd

Dit artikel strekt ertoe te benadrukken dat provinciale staten ook uit eigen initiatief regels kunnen stel-
len over de spreektijd van de leden. De voorzitter hoeft dit niet voor te stellen. De voorzitter kan in het
kader van zijn taak tot het handhaven van de orde tijdens de vergadering wel wijzigingen voorstellen
in de omvang van de spreektijd.

Artikel 25, Handhaving orde; schorsing

De bevoegdheid die in het tweede lid aan de voorzitter wordt gegeven om een spreker over een aan-
hangig onderwerp het woord te ontzeggen, gaat minder ver dan de mogelijkheid die artikel 26, derde
lid, van de Provinciewet biedt om aan dat lid, dat door zijn gedragingen de geregelde gang van zaken
belemmert, de toegang tot de vergadering te ontzeggen. De laatstgenoemde bevoegdheid van de
voorzitter blijft echter onverlet. Artikel 23 is slechts een aanvulling op de Provinciewet.
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Onder interruptie is overigens niet te verstaan het geven van tekenen van goed- of afkeuring; deze
uitingen worden beschouwd als verstoringen van de orde. Voor wat betreft de handhaving van de orde
op de publieke tribune wordt verwezen naar artikel 52 van dit reglement.

Artikel 26, Beraadslaging

Teneinde de vergaderduur niet te zeer te verlengen, wordt over een voorstel dat in onderdelen of arti-
kelen is verdeeld, in principe in zijn geheel beraadslaagd. In het eerste lid is een uitzonderingsmoge-
lijkheid opgenomen. Indien de schorsing als bedoeld in het tweede lid aan het einde van de tweede
termijn plaatsvindt, zijn er vervolgens twee mogelijkheden: er wordt direct tot stemming overgegaan of
aan de beraadslagingen wordt een derde termijn toegevoegd (zie artikel 23).

Artikel 27, Deelname aan de beraadslaging door anderen

Deze bepaling is noodzakelijk in verband met het in artikel 22 van de Provinciewet geregelde ver-
schoningsrecht. Het is uiteraard ook mogelijk dat provinciale staten bepalen dat een bepaalde functio-
naris in bepaalde gevallen altijd aan de beraadslaging mag deelnemen.

Artikel 28, Stemverklaring

Stemverklaringen zullen kort moeten zijn en mogen niet het karakter krijgen van een derde termijn, als
laatste reactie op de vorige spreker. De stemverklaringen worden alle gegeven vóór de hoofdelijke
oproep van de leden tot de stemming begint.

Artikel 29, Beslissing

Deze bepaling beoogt niet meer dan vast te leggen dat ook nog een beslissing over het voorstel
(indien een amendement is aangenomen, in zijn geamendeerde vorm) moet worden genomen.

Paragraaf 3, Procedures bij stemmingen

Artikel 30, Algemene bepalingen over stemming

Indien een lid te kennen geeft een hoofdelijke stemming te wensen, moet de stemming plaatsvinden.
Provinciale staten hebben niet de bevoegdheid om van deze bepaling van artikel 32 van de Provin-
ciewet af te wijken. Vraagt niemand stemming, dan wordt het voorstel geacht te zijn aangenomen.
De regeling in het tweede lid kan toepassing krijgen indien de uitkomst van de stemming tevoren dui-
delijk is en slechts enkele leden zouden tegenstemmen. Bij wie de stemming begint, is geregeld in
artikel 30.
Bij staking van stemmen is het bepaalde in artikel 32 van de Provinciewet van toepassing. Indien de
vergadering voltallig is, wordt het voorstel geacht te zijn verworpen. Is de vergadering niet voltallig,
dan wordt het nemen van het besluit tot een volgende vergadering uitgesteld. Als ook dan de stem-
men staken, wordt het voorstel geacht niet te zijn aangenomen.
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Artikel 31, Stemming over amendementen en moties

Voor meer informatie over een amendement of een motie (betekenis, indiening en dergelijke) wordt
verwezen naar de artikelen 1, 35 en 36 van dit reglement. Voor alle duidelijkheid wordt hier een ver-
schil in procedure aangegeven tussen een motie en een amendement. Een amendement komt in
stemming voorafgaande aan de stemming over het voorstel van het college. Een motie strekt niet tot
wijziging van een voorgesteld besluit; over een motie wordt een apart besluit genomen, nadat de be-
sluitvorming over het aanhangige voorstel is afgerond. Bij een motie over een afzonderlijk onderwerp
geldt dit uiteraard niet en is het vierde lid niet van toepassing.

Artikel 32, Stemming over personen

De Provinciewet geeft aan, dat over benoemingen (niet ontslag) van personen of het opstellen van
een voordracht of aanbeveling schriftelijk moet worden gestemd (artikel 31 van de Provinciewet).
Een voordracht is voor provinciale staten bindend; de staten hebben slechts keus tussen degenen die
op de voordracht zijn vermeld. Een aanbeveling is een voorstel waarvan provinciale staten mag afwij-
ken. Wanneer er veel benoemingen te doen zijn (bijvoorbeeld aan het begin van een nieuwe zittings-
periode), zou een gecombineerd stembiljet kunnen worden ontworpen.
In het zesde lid wordt aangesloten bij het bepaalde in artikel 30 van de Provinciewet.
Wat onder een (niet) behoorlijk ingevuld stembriefje moet worden verstaan, is in de wet niet geregeld
en daarom wel in dit reglement.

Artikel 33, Herstemming over personen

Dit artikel behoeft geen toelichting.

Artikel 34, Beslissing door het lot

Dit artikel behoeft geen toelichting.

HOOFDSTUK 4, RECHTEN VAN LEDEN

Artikel 35, Amendementen

Leden van provinciale staten kunnen aan de staten wijzigingen op het voorstel van het college voor-
stellen, de zogenaamde amendementen. Wanneer een amendement is ingediend, kan dit voor een
ander statenlid aanleiding zijn op dit amendement nog weer een wijziging voor te stellen, het sub-
amendement. Een (sub)amendement kan ingediend worden op een voorgesteld besluit, dat aanhan-
gig is. De beraadslaging over het (sub)amendement vindt plaats in ten hoogste 2 termijnen. Indien (in
uitzonderlijke situaties) een ingediend amendement verdere beraadslaging noodzakelijk maakt, kun-
nen provinciale staten besluiten tot een derde termijn (artikel 23).
Voor wat betreft de stemming over amendementen wordt verwezen naar artikel 31. Voorstel tot split-
sing van een voorgestelde beslissing kan, indien aangenomen, meebrengen dat 1 onderdeel van een
besluit wel en een ander niet wordt aanvaard.
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Artikel 36, Moties

Een motie is een voorstel tot het doen van een uitspraak. Het kan gaan om het uitspreken van een
wens (van inhoudelijke, politieke of procedurele aard) of het uitspreken van instemming dan wel afkeu-
ring over bepaalde ontwikkelingen. Een motie betreft dus niet een concreet besluit dat op rechtsgevolg
is gericht; een motie heeft geen juridische, maar een politieke betekenis. Daarom zijn gedeputeerde
staten formeel niet aan een motie gebonden of tot uitvoering ervan verplicht. Wel kan het naast zich
neerleggen van een motie door het college leiden tot een vertrouwensbreuk tussen provinciale staten
en het college en hieruit kan het college dan zijn consequentie trekken.
Voor wat betreft de besluitvormingsprocedure omtrent een motie wordt opgemerkt dat over een motie
een apart besluit wordt genomen. Voor de beraadslaging over een motie over een aanhangig onder-
werp geldt dat deze niet plaatsvindt in afzonderlijke termijnen, maar gelijktijdig met de beraadslaging
over het onderwerp waarop de motie betrekking heeft. Een besluit over een motie over een niet op de
agenda opgenomen onderwerp vindt aan het einde van de vergadering plaats. Dergelijke moties be-
naderen de in artikel 38 geregelde initiatiefvoorstellen.

Artikel 37, Voorstellen van orde

De voorzitter legt aan provinciale staten ter beslissing voor of er inderdaad sprake is van een voorstel
van orde. Over een voorstel van orde wordt direct, zonder beraadslaging, besloten door provinciale
staten. Indien het gaat om een niet-geagendeerd voorstel, dient de procedure van een initiatiefvoorstel
gevolgd te worden (artikel 38).

Artikel 38, Initiatiefvoorstellen

Het is de taak van gedeputeerde staten aan provinciale staten de nodige voorstellen te doen. Maar
statenleden kunnen op grond van artikel 143a ook zelf een voorstel voor een ontwerpverordening of
ontwerpbeslissing doen. Hiervoor is het recht van initiatief toegekend. Een voorstel voor een ontwerp-
verordening moeten provinciale staten in behandeling nemen. Voor andere initiatiefvoorstellen is geen
verplichte behandeling voorgeschreven. Dit betekent dat provinciale staten (aanvullende) voorwaar-
den kunnen stellen aan het in behandeling nemen van een ander initiatiefvoorstel. Als de staten ande-
re voorwaarden voor het indienen van een initiatiefvoorstel, niet zijnde een verordening, wenselijk
achten, kunnen deze op basis van het vierde lid worden vastgesteld. Hierbij kan gedacht worden aan
strijd met het algemeen belang van de provincie of het provinciaal beleid. De staten bepalen of een
voorstel in strijd is met de wet, het algemeen belang, het belang van de provincie of het provinciaal
beleid.

Artikel 39, Collegevoorstel

De staten zijn de enige die het voorstel voor een verordening of een ander voorstel kunnen agenderen
dat het college heeft voorbereid. Als het college het voorstel heeft voorbereid, betekent dat niet dat het
college het door hen voorbereide voorstel kan intrekken indien het college van oordeel is dat verdere
behandeling van het voorstel niet wenselijk is. De staten moeten hiervoor toestemming geven.



10 Bijlage

_____________
Versie juli 2001

Artikel 40, Interpellatie

Dit artikel stelt nadere regels aan artikel 155 van de Provinciewet. Het interpellatierecht ligt in het ver-
lengde van het mondelinge vragenrecht. Het gaat om een recht van een volksvertegenwoordiger om
tijdens een vergadering over een niet-geagendeerd onderwerp inlichtingen aan het college of de
Commissaris van de Koning te vragen. Daarvoor is verlof van provinciale staten voor nodig.

Artikel 41, Schriftelijke vragen

Het vragenrecht geeft aan de leden van provinciale staten het recht informatie te vragen over aange-
legenheden die tot de bevoegdheid van het college of de Commissaris van de Koning behoren. Het
karakter van deze vragen is primair van informatieve strekking.
In de hier aangegeven procedure wordt de vragensteller in de gelegenheid gesteld nadere inlichtingen
over het antwoord te vragen aan degene die het antwoord heeft gegeven. Indien de vragensteller van
mening is dat de beantwoording van de vragen tot een besluit van provinciale staten moet leiden, kan
hij het recht van initiatief of het interpellatierecht benutten om het onderwerp of het voorstel op de
agenda van provinciale staten te krijgen.

Artikel 42, Vragenhalfuur

Deze bepaling vormt een aanvulling op het voorgestelde artikel 151, eerste lid, van de nieuwe Provi n-
ciewet met betrekking tot het vragenrecht.
In een dualistisch stelsel is het niet meer vanzelfsprekend dat de terzake kundige gedeputeerde aan-
wezig is. Om die reden en omdat het de herkenbaarheid van de controlerende taak van provinciale
staten ten goede komt, is een aparte gelegenheid gecreëerd voor het uitvoering geven aan het be-
paalde in vorengenoemd artikel van de Provinciewet.

Artikel 43, Inlichtingen

Dit artikel behoeft geen toelichting.

HOOFDSTUK 5, BEGROTING EN REKENING

Artikel 45, Procedure begroting en artikel 46, Procedure jaarrekening

Deze artikelen behoeven geen toelichting. De desbetreffende procedure kan jaarlijks of in zijn alge-
meenheid voor een langere periode worden bepaald.
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HOOFDSTUK 6, LIDMAATSCHAP VAN ANDERE ORGANISATIES

Artikel 47, Verslag; verantwoording

Leden van provinciale staten (of in voorkomende gevallen gedeputeerde staten, een gedeputeerde of
de secretaris) die lid zijn van een algemeen bestuur van een gemeenschappelijke regeling, verrichten
aldaar hun taak, zowel als leden van dat bestuur en als vertegenwoordiger van en in naam van de
provincie. Voor de wijze waarop zij in het bestuur van de gemeenschappelijke regeling functioneren,
zijn zij verantwoording verschuldigd aan provinciale staten die hen heeft aangewezen. Ook de ge-
meenschappelijke regeling dient over deze verantwoordingsplicht en over de informatieverstrekking
aan provinciale staten bepalingen te bevatten.
In het eerste lid van dit artikel is een regeling getroffen voor mondelinge verslaglegging (uiteraard kan
ook een ander moment worden gekozen).
In het tweede lid wordt de mogelijkheid tot het stellen van schriftelijke vragen aangegeven, overeen-
komstig de regels, daarvoor gesteld in artikel 37.
Het derde lid bevat de procedure voor de ter verantwoordingroeping die aansluit bij de regels voor
inlichtingen.
Het is zinvol de bepalingen van dit artikel ook van toepassing te verklaren op andere organisaties,
waarin provinciale staten een of meer van zijn leden hebben benoemd. Hierbij valt te denken aan pri-
vaatrechtelijke rechtspersonen en vennootschappen, zoals een (Raad van Commissarissen van een)
NV. Hierin voorziet het vierde lid.

HOOFDSTUK 7, BESLOTEN VERGADERING

Artikel 48, Algemeen

Een besloten vergadering van provinciale staten is een officiële vergadering, waarbij de vergader-
regels van het Reglement van orde in acht genomen dienen te worden, voorzover de bepalingen niet
strijdig zijn met het besloten karakter van de vergadering. In artikel 23 van de Provinciewet zijn proce-
durevoorschriften opgenomen voor "het sluiten van de deuren", de wijze waarop een vergadering een
besloten vergadering wordt.

Artikel 49, Verslag

In dit artikel wordt uitwerking gegeven aan artikel 23, derde lid, van de Provinciewet.

Artikel 50, Geheimhouding

Hetgeen besproken wordt in een besloten vergadering, valt niet van rechtswege onder de geheim-
houdingsplicht. Daarvoor is toepassing van de procedure volgens artikel 25 van de Provinciewet
nodig.



12 Bijlage

_____________
Versie juli 2001

Artikel 51, Opheffing geheimhouding

In de aangehaalde artikelen wordt aan provinciale staten de mogelijkheid geboden de geheimhouding
van stukken op te heffen; stukken die niet per se aan de staten behoeven te zijn overgelegd. Het kan
dus (zie bijvoorbeeld artikel 91, tweede lid, van de Provinciewet) gaan om de situatie dat de Commis-
saris van de Koning geheimhouding heeft opgelegd ten aanzien van stukken die hij aan de staten-
commissie heeft overgelegd. De statencommissie kan dan aan provinciale staten verzoeken de ge-
heimhouding op te heffen (indien de Commissaris van de Koning daar niet toe bereid is). In het on-
derhavige artikel is nu terzake een overlegverplichting opgenomen waardoor recht wordt gedaan aan
het principe van hoor en wederhoor.

HOOFDSTUK 8, TOEHOORDERS EN PERS

Artikel 52, Toehoorders en pers

Dit artikel behoeft geen toelichting.

Artikel 53, Geluid- en beeldregistraties

Dit artikel behoeft geen toelichting.

Artikel 54, Verbod gebruik mobiele telefoons

Dit artikel behoeft geen toelichting.

HOOFDSTUK 9, SLOTBEPALINGEN

Artikel 55, Uitleg reglement

Dit artikel behoeft geen toelichting.

Artikel 56, Inwerkingtreding

Dit artikel behoeft geen toelichting.
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RELEVANTE ARTIKELEN VAN DE PROVINCIEWET

Artikel 7.

Provinciale staten vertegenwoordigen de gehele bevolking van de provincie.

Artikel 8.

1. Provinciale staten bestaan uit:
- 39 leden in een provincie beneden de 200.001 inwoners;
- 43 leden in een provincie van 200.001-300.000 inwoners;
- 47 leden in een provincie van 300.001-400.000 inwoners;
- 51 leden in een provincie van 400.001-500.000 inwoners;
- 55 leden in een provincie van 500.001-750.000 inwoners;
- 59 leden in een provincie van 750.001-1.000.000 inwoners;
- 63 leden in een provincie van 1.000.001-1.250.000 inwoners;
- 67 leden in een provincie van 1.250.001-1.500.000 inwoners;
- 71 leden in een provincie van 1.500.001-1.750.000 inwoners;
- 75 leden in een provincie van 1.750.001-2.000.000 inwoners;
- 79 leden in een provincie van 2.000.001-2.500.000 inwoners;
- 83 leden in een provincie boven de 2.500.000 inwoners.

2. Vermeerdering of vermindering van het aantal leden van provinciale staten, voortvloeiende uit
wijziging van het aantal inwoners van de provincie, treedt eerst in bij de eerstvolgende periodieke
verkiezing van de leden van provinciale staten.

Artikel 9.

De Commissaris van de Koning is voorzitter van provinciale staten.

Artikel 10.

Voor het lidmaatschap van provinciale staten is vereist dat men Nederlander en ingezetene van de
provincie is, de leeftijd van achttien jaar heeft bereikt en niet is uitgesloten van het kiesrecht.

Artikel 11.

1. De leden van provinciale staten maken openbaar welke andere functies dan het lidmaatschap van
provinciale staten zij vervullen.

2. Openbaarmaking geschiedt door terinzagelegging van een opgave van de in het eerste lid be-
doelde functies in het provinciehuis.



14 Bijlage

_____________
Versie juli 2001

Artikel 12.

Ter vervulling van een tussentijds opengevallen plaats is niet benoembaar tot lid van provinciale sta-
ten hij die na de laatstgehouden periodieke verkiezing van de leden van provinciale staten wegens
handelen in strijd met artikel 15 van het lidmaatschap van provinciale staten is vervallen verklaard.

Artikel 13.

1. Een lid van provinciale staten is niet tevens:
a. minister;
b. staatssecretaris;
c. lid van de Raad van State;
d. lid van de Algemene Rekenkamer;
e. Nationale ombudsman;
f. substituut-ombudsman als bedoeld in artikel 9, eerste lid, van de Wet Nationale ombudsman;
g. Commissaris van de Koning;
h. gedeputeerde;
i. lid van de Rekenkamer;
j. ambtenaar, door of vanwege het provinciebestuur aangesteld of daaraan ondergeschikt.

2. In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder h, kan een lid van provinciale staten tevens gede-
puteerde zijn gedurende het tijdvak dat:
a. aanvangt op de dag van de stemming voor de verkiezing van de leden van provinciale staten

en eindigt op het tijdstip waarop de gedeputeerden ingevolge artikel 41, eerst lid, aftreden, of
b. aanvangt op het tijdstip van zijn benoeming tot gedeputeerde en eindigt op het tijdstip waarop

de goedkeuring van de geloofsbrief van zijn opvolger als lid van provinciale staten onherroe-
pelijk is geworden of waarop het centraal stembureau heeft beslist dat geen opvolger kan
worden benoemd. Hij wordt geacht ontslag te nemen als lid van provinciale staten met in-
gang van het tijdstip waarop hij zijn benoeming tot gedeputeerde aanvaardt. Artikel X 6 van
de Kieswet is van overeenkomstige toepassing.

3. In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder j, kan een lid van provinciale staten tevens zijn
vrijwilliger of ander persoon die uit hoofde van een wettelijke verplichting niet bij wijze van beroep
hulpdiensten verricht.

Artikel 14.

Alvorens hun functie te kunnen uitoefenen, leggen de leden van provinciale staten in de vergadering,
in handen van de voorzitter, de volgende eed (verklaring en belofte) af:
"Ik zweer (verklaar) dat ik, om tot lid van provinciale staten benoemd te worden, rechtstreeks noch
middellijk, onder welke naam of welk voorwendsel ook, enige gift of gunst heb gegeven of beloofd.
Ik zweer (verklaar en beloof) dat ik, om iets in dit ambt te doen of te laten, rechtstreeks noch middellijk
enig geschenk of enige belofte heb aangenomen of zal aannemen.
Ik zweer (beloof) dat ik getrouw zal zijn aan de Grondwet, dat ik de wetten zal nakomen en dat ik mijn
plichten als lid van provinciale staten naar eer en geweten zal vervullen.
Zo waarlijk helpe mij God Almachtig!"
(Dat verklaar en beloof ik!")
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Artikel 15.

1. Een lid van provinciale staten mag niet:
a. als advocaat, procureur of adviseur in geschillen werkzaam zijn ten behoeve van de provincie

of het provinciebestuur dan wel ten behoeve van de wederpartij van de provincie of het pro-
vinciebestuur;

b. als gemachtigde in geschillen werkzaam zijn ten behoeve va n de wederpartij van de provin-
cie of het provinciebestuur;

c. als vertegenwoordiger of adviseur werkzaam zijn ten behoeve van derden tot het met de pro-
vincie aangaan van:
1. overeenkomsten als bedoeld in onderdeel d;
2. overeenkomsten tot het leveren van onroerende zaken aan de provincie;

d. rechtstreeks of middellijk een overeenkomst aangaan betreffende:
1. het aannemen van werk ten behoeve van de provincie;
2. het buiten dienstbetrekking tegen beloning verrichten van werkzaamheden ten behoeve

van de provincie;
3. het leveren van roerende zaken anders dan om niet aan de provincie;
4. het verhuren van roerende zaken aan de provincie;
5. het verwerven van betwiste vorderingen ten laste van de provincie;
6. het van de provincie onderhands verwerven van onroerende zaken of beperkte rechten

waaraan deze zijn onderworpen;
7. het onderhands huren of pachten van de provincie.

2. Van het eerste lid, aanhef en, onder d, kan Onze Minister ontheffing verlenen.

3. Provinciale staten stellen voor hun leden een gedragscode vast.

Artikel 16.

Provinciale staten stellen een Reglement van orde voor hun vergaderingen en andere werkzaamhe-
den vast.

Artikel 17.

1. Provinciale staten vergaderen zo vaak als zij daartoe hebben besloten.
2. Voorts vergaderen zij indien de Commissaris van de Koning het nodig oordeelt of indien ten min-

ste een vijfde van het aantal leden waaruit provinciale staten bestaan schriftelijk, met opgave van
redenen, daarom verzoekt.

Artikel 18.

Provinciale staten vergaderen na de periodieke verkiezing van hun leden voor de eerste maal in nieu-
we samenstelling op de dag met ingang waarvan de leden van provinciale staten in oude samenstel-
ling aftreden.
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Artikel 19.

1. De commissaris roept de leden schriftelijk tot de vergadering op.

2. Tegelijkertijd met de oproeping brengt de commissaris dag, tijdstip en plaats van de vergadering
ter openbare kennis. De agenda en de daarbijbehorende voorstellen met uitzondering van de in
artikel 25, tweede lid, bedoelde stukken worden tegelijkertijd met de oproeping en op een bij de
openbare kennisgeving aan te geven wijze ter inzage gelegd.

Artikel 20.

1. De vergadering van provinciale staten wordt niet geopend voordat blijkens de presentielijst meer
dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.

2. Indien ingevolge het eerste lid de vergadering niet kan worden geopend, belegt de Commissaris
van de Koning, onder verwijzing naar dit artikel, opnieuw een vergadering tegen een tijdstip dat
ten minste 24 uur na het bezorgen van de oproeping is gelegen.

3. Op de vergadering, bedoeld in het tweede lid, is het eerste lid niet van toepassing. Provinciale
staten kunnen echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de ingevolge het eerste lid
niet-geopende vergadering was belegd alleen beraadslagen of besluiten, indien blijkens de pre-
sentielijst meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.

Artikel 21.

1. De Commissaris van de Koning heeft het recht in de vergadering aan de beraadslaging deel te
nemen.

2. Een gedeputeerde kan al dan niet op zijn verzoek door provinciale staten worden uitgenodigd om
in de vergadering aanwezig te zijn en aan de beraadslaging deel te nemen.

Artikel 22.

De leden van het provinciebestuur en andere personen die deelnemen aan de beraadslaging kunnen
niet in rechte worden vervolgd of aangesproken voor dan wel worden verplicht getuigenis af te leggen
als bedoeld in artikel 165, eerste lid, van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering over hetgeen
zij in de vergadering van provinciale staten hebben gezegd of aan provinciale staten schriftelijk heb-
ben overgelegd.

Artikel 23.

1. De vergadering van provinciale staten wordt in het openbaar gehouden.

2. De deuren worden gesloten, wanneer ten minste een tiende van het aantal leden dat de presen-
tielijst heeft getekend daarom verzoekt of de voorzitter het nodig oordeelt.
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3. Provinciale staten beslissen vervolgens of met gesloten deuren zal worden vergaderd.

4. Van een vergadering met gesloten deuren wordt een afzonderlijk verslag opgemaakt, dat niet
openbaar wordt gemaakt tenzij provinciale staten anders beslissen.

5. Provinciale staten maken de besluitenlijst van hun vergaderingen op de in de provincie gebruike-
lijke wijze openbaar. Provinciale staten laten openbaarmaking achterwege voorzover het aange-
legenheden betreft ten aanzien waarvan op grond van artikel 25 geheimhouding is opgelegd of
ten aanzien waarvan openbaarmaking in strijd is met het openbaar belang.

Artikel 24.

In een besloten vergadering kan niet worden beraadslaagd of besloten over:
a. de toelating van nieuw benoemde leden;
b. de vaststelling en wijziging van de begroting en de vaststelling van de jaarrekening;
c. de invoering, wijziging en afschaffing van provinciale belastingen; en
d. de benoeming en het ontslag van gedeputeerden.

Artikel 25.

1. Provinciale staten kunnen op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet openbaar-
heid van bestuur, omtrent het in een besloten vergadering behandelde en omtrent de inhoud van
de stukken die aan provinciale staten worden overgelegd, geheimhouding opleggen. Geheimhou-
ding omtrent het in een besloten vergadering behandelde wordt tijdens die vergadering opgelegd.
De geheimhouding wordt door hen die bij de behandeling aanwezig waren en allen die van het
behandelde of de stukken kennis dragen, in acht genomen totdat provinciale staten haar ophef-
fen.

2. Op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur, kan de
geheimhouding eveneens worden opgelegd door gedeputeerde staten, de Commissaris van de
Koning en een commissie, ieder ten aanzien van stukken die zij aan provinciale staten of aan le-
den van provinciale staten overleggen. Daarvan wordt op de stukken melding gemaakt.

3. De krachtens het tweede lid opgelegde verplichting tot geheimhouding met betrekking tot aan
provinciale staten overgelegde stukken vervalt, indien de oplegging niet door provinciale staten in
hun eerstvolgende vergadering die blijkens de presentielijst door meer dan de helft van het aantal
zitting hebbende leden is bezocht, wordt bekrachtigd.

4. De krachtens het tweede lid opgelegde verplichting tot geheimhouding met betrekking tot aan
leden van provinciale staten overgelegde stukken, wordt in acht genomen totdat het orgaan dat
de verplichting heeft opgelegd, dan wel, indien het stuk waaromtrent geheimhouding is opgelegd
aan provinciale staten is voorgelegd, totdat provinciale staten haar opheffen. Provinciale staten
kunnen deze beslissing alleen nemen in een vergadering die blijkens de presentielijst door meer
dan de helft van het aantal zitting hebbende leden is bezocht.
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Artikel 26

1. De voorzitter zorgt voor de handhaving van de orde in de vergadering en is bevoegd, wanneer die
orde op enigerlei wijze door toehoorders wordt verstoord, deze en zo nodig andere toehoorders te
doen vertrekken.

2. Hij is bevoegd toehoorders die bij herhaling de orde in de vergadering verstoren voor ten hoogste
drie maanden de toegang tot de vergadering te ontzeggen.

3. Hij kan provinciale staten voorstellen aan een lid dat door zijn gedragingen de geregelde gang
van zaken belemmert, het verdere verblijf in de vergadering te ontzeggen. Over het voorstel wordt
niet beraadslaagd. Na aanneming daarvan verlaat het lid de vergadering onmiddellijk. Zo nodig
doet de voorzitter hem verwijderen. Bij herhaling van zijn gedrag kan het lid bovendien voor ten
hoogste drie maanden de toegang tot de vergadering worden ontzegd.

Artikel 27.

De leden van provinciale staten stemmen zonder last.

Artikel 28.

1. Een lid van provinciale staten neemt niet deel aan de stemming over:
a. een aangelegenheid die hem rechtstreeks of middellijk persoonlijk aangaat of waarbij hij als

vertegenwoordiger is betrokken;
b. de vaststelling of goedkeuring der rekening van een lichaam waaraan hij rekenplichtig is of

tot welks bestuur hij behoort.

2. Bij een schriftelijke stemming wordt onder het deelnemen aan de stemming verstaan het inleve-
ren van een stembriefje.

3. Een benoeming gaat iemand persoonlijk aan, wanneer hij behoort tot de personen tot wie de keu-
ze door een voordracht of bij een herstemming is beperkt.

4. Het eerste lid is niet van toepassing bij het besluit betreffende de toelating van de na periodieke
verkiezing benoemde leden.

Artikel 29.

1. Een stemming is alleen geldig, indien meer dan de helft van het aantal leden dat zitting heeft en
zich niet van deelneming aan de stemming moet onthouden, daaraan heeft deelgenomen.

2. Het eerste lid is niet van toepassing:
a. ingeval opnieuw wordt gestemd over een voorstel of over een benoeming, voordracht of aan-

beveling van een of meer personen ten aanzien van wie in een vorige vergadering een
stemming op grond van dat lid niet geldig was;

b. in een vergadering als bedoeld in artikel 20, tweede lid, voorzover het betreft onderwerpen
die in de daaraan voorafgaande, ingevolge artikel 20, eerste lid, niet geopende vergadering
aan de orde waren gesteld.
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Artikel 30.

1. Voor het totstandkomen van een beslissing bij stemming wordt de volstrekte meerderheid vereist
van hen die een stem hebben uitgebracht.

2. Bij een schriftelijke stemming wordt onder het uitbrengen van een stem verstaan het inleveren
van een behoorlijk ingevuld stembriefje.

Artikel 31.

1. De stemming over personen voor het doen van benoemingen, voordrachten of aanbevelingen
geschiedt bij gesloten en ongetekende stembriefjes.

2. Indien de stemmen staken over personen tot wie de keuze door een voordracht of bij een her-
stemming is beperkt, wordt in dezelfde vergadering een herstemming gehouden.

3. Staken bij deze stemming de stemmen opnieuw, dan beslist terstond het lot.

Artikel 32.

1. De overige stemmingen geschieden bij hoofdelijke oproeping, indien de voorzitter of een van de
leden dat verlangt. In dat geval geschieden zij mondeling.

2. Bij hoofdelijke oproeping is ieder ter vergadering aanwezig lid dat zich niet van deelneming aan
de stemming moet onthouden, verplicht zijn stem voor of tegen uit te brengen.

3. Indien over een voorstel geen stemming wordt gevraagd, is het aangenomen.

4. Tenzij de vergadering voltallig is, wordt bij staking van stemmen het nemen van een beslissing
uitgesteld tot een volgende vergadering, waarin de beraadslagingen kunnen worden heropend.

5. Indien de stemmen staken in een voltallige vergadering of in een ingevolge het vierde lid opnieuw
belegde vergadering, is het voorstel niet aangenomen.

6. Onder een voltallige vergadering wordt verstaan een vergadering waarin alle leden waaruit pro-
vinciale staten bestaan, voorzover zij zich niet van deelneming aan de stemming moesten ont-
houden, een stem hebben uitgebracht.

Artikel 33.

1. Provinciale staten en elk van hun leden hebben recht op ambtelijke bijstand.

2. De in provinciale staten vertegenwoordigde groeperingen hebben recht op ondersteuning.

3. Provinciale staten stellen met betrekking tot de ambtelijke bijstand en de ondersteuning van de in
provinciale staten vertegenwoordigde groeperingen een verordening vast.



20 Bijlage

_____________
Versie juli 2001

Artikel 55.

1. Gedeputeerde staten kunnen op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet open-
baarheid van bestuur, omtrent het in een besloten vergadering behandelde en omtrent de inhoud
van de stukken die aan hen worden overgelegd, geheimhouding opleggen. Geheimhouding om-
trent het in een besloten vergadering behandelde wordt tijdens die vergadering opgelegd. De ge-
heimhouding wordt door hen die bij de behandeling aanwezig waren en allen die van het behan-
delde of de stukken kennis dragen, in acht genomen totdat gedeputeerde staten haar opheffen.

2. Op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur, kan de
geheimhouding eveneens worden opgelegd door de Commissaris van de Koning of een commis-
sie, ten aanzien van de stukken die zij aan gedeputeerde staten overleggen. Daarvan wordt op de
stukken melding gemaakt. De geheimhouding wordt in acht genomen totdat het orgaan dat de
verplichting heeft opgelegd, dan wel provinciale staten, haar opheffen.

3. Indien gedeputeerde staten zich terzake van het behandelde waarvoor een verplichting tot ge-
heimhouding geldt tot provinciale staten hebben gericht, wordt de geheimhouding in acht geno-
men totdat provinciale staten haar opheffen.

Artikel 60.

1. Provinciale staten kunnen regelen van welke beslissingen van gedeputeerde staten aan de leden
van provinciale staten kennisgeving wordt gedaan. Daarbij kunnen provinciale staten de gevallen
bepalen waarin met terinzagelegging kan worden volstaan.

2. Gedeputeerde staten laten de kennisgeving of terinzagelegging achterwege voorzover deze in
strijd is met het openbaar belang.

3. Gedeputeerde staten maken de besluitenlijst van hun vergaderingen op de in de provincie gebrui-
kelijke wijze openbaar. Zij laten de openbaarmaking achterwege voorzover het aangelegenheden
betreft ten aanzien waarvan op grond van artikel 55 geheimhouding is opgelegd of ten aanzien
waarvan openbaarmaking in strijd is met het openbaar belang.

Artikel 73.

1. Alle aan provinciale staten of aan gedeputeerde staten gerichte stukken worden door of namens
de commissaris geopend.

2. Van de ontvangst van aan provinciale staten gerichte stukken die niet terstond in de vergadering
van provinciale staten aan de orde worden gesteld, doet hij in de eerstvolgende vergadering van
provinciale staten mededeling.
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Artikel 74.

1. De stukken die van provinciale staten uitgaan, worden door de commissaris ondertekend.

2. De stukken die van gedeputeerde staten uitgaan, worden door de commissaris ondertekend.
Gedeputeerde staten kunnen hem toestaan de ondertekening op te dragen aan een ander lid van
gedeputeerde staten, aan de secretaris of aan een of meer andere provinciale ambtenaren.

Artikel 79.

1. Provinciale staten kunnen regelen van welke beslissingen van de commissaris aan de leden van
provinciale staten kennisgeving wordt gedaan. Daarbij kunnen provinciale staten de gevallen be-
palen waarin met terinzagelegging kan worden volstaan.

2. De commissaris laat de kennisgeving of terinzagelegging achterwege voorzover deze in strijd is
met het openbaar belang.

Artikel 100.

1. De secretaris staat gedeputeerde staten, de Commissaris van de Koning en de door gedeputeer-
de staten ingestelde commissies bij de uitoefening van hun taak terzijde.

2. Gedeputeerde staten stellen in een instructie nadere regels over de taak en de bevoegdheden
van de secretaris.

Artikel 101.

De secretaris is in de vergadering van gedeputeerde staten aanwezig.

Artikel 102.

1. De stukken die van gedeputeerde staten uitgaan, worden door de secretaris medeondertekend.

2. Het eerste lid is niet van toepassing indien de ondertekening van stukken die van gedeputeerde
staten uitgaan ingevolge artikel 74, tweede lid, aan de secretaris of een andere provinciale amb-
tenaar is opgedragen.

Artikel 143A.

1. Een lid van provinciale staten kan een voorstel voor een verordening of een ander voorstel ter
behandeling in provinciale staten indienen.

2. Provinciale staten regelen op welke wijze een voorstel voor een verordening wordt ingediend en
behandeld.
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3. Provinciale staten regelen op welke wijze en onder welke voorwaarden een ander voorstel wordt
ingediend en behandeld.

Artikel 143B.

1. Een lid van provinciale staten kan een voorstel tot wijziging van een voor de vergadering van pro-
vinciale staten geagendeerde ontwerpverordening op ontwerpbeslissing indienen.

2. Het tweede lid van artikel 143a is van overeenkomstige toepassing.

Artikel 151.

1. Een lid van provinciale staten kan gedeputeerde staten of de Commissaris van de Koning monde-
ling of schriftelijk vragen stellen.

2. Een lid van provinciale staten kan provinciale staten verlof vragen tot het houden van een inter-
pellatie over een onderwerp dat niet staat vermeld op de agenda, bedoeld in artikel 19, tweede
lid, om gedeputeerde staten of de Commissaris van de Koning hierover inlichtingen te vragen.
Provinciale staten stellen hierover nadere regels.

Artikel 167.

1. Gedeput eerde staten en elk van hun leden afzonderlijk zijn aan provinciale staten verantwoording
schuldig over het door hen gevoerde bestuur.

2. Zij geven provinciale staten alle inlichtingen die provinciale staten voor de uitoefening van hun
taak nodig hebben.

3. Zij geven provinciale staten mondeling of schriftelijk de door een of meer leden gevraagde inlich-
tingen, tenzij het verstrekken ervan in strijd is met het openbaar belang.

4. Zij geven provinciale staten vooraf inlichtingen over de uitoefening van de bevoegdheden, be-
doeld in artikel 158, eerste lid, onder e, f en h, indien provinciale staten daarom verzoeken of in-
dien de uitoefening ingrijpende gevolgen kan hebben voor de provincie. In het laatste geval ne-
men gedeputeerde staten geen besluit dan nadat provinciale staten hun wensen en bedenkingen
terzake ter kennis van gedeputeerde staten hebben kunnen brengen.

5. Indien de uitoefening van de bevoegdheid, bedoeld in artikel 158, eerste lid, onder f, geen uitstel
kan leiden, geven zij in afwijking van het vierde lid, provinciale staten zo spoedig mogelijk inlich-
tingen over de uitoefening van deze bevoegdheid en het terzake genomen besluit.
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Artikel 179.

1. De commissaris is aan provinciale staten verantwoording schuldig over het door hem gevoerde
bestuur.

2. Hij geeft provinciale staten alle inlichtingen die zij nodig hebben voor de uitoefening van hun taak.

3. Hij geeft provinciale staten mondeling of schriftelijk de door een of meer leden gevraagde inlich-
tingen, tenzij het verstrekken ervan in strijd is met het openbaar belang.

Artikel 194.

1. Gedeputeerde staten bieden jaarlijks, tijdig voor de in artikel 195, eerste lid, bedoelde vaststelling,
provinciale staten een ontwerp aan voor de begroting met toelichting van de provincie en een
meerjarenraming met toelichting voor ten minste 3 op het begrotingsjaar volgende jaren.

2. De ontwerpbegroting en de overige in het eerste lid bedoelde stukken liggen, zodra zij aan pro-
vinciale staten zijn aangeboden, voor eenieder ter inzage en zijn algemeen verkrijgbaar. Van de
terinzagelegging en verkrijgbaarstelling wordt openbaar kennis gegeven.

3. Provinciale staten beraadslagen over de ontwerpbegroting niet eerder dan 2 weken na de open-
bare kennisgeving.

Artikel 201.

1. Gedeputeerde staten leggen aan provinciale staten over elk begrotingsjaar verantwoording af
over het door hen gevoerde bestuur, onder overlegging van de jaarrekening en het jaarverslag.

2. Gedeputeerde staten voegen daarbij de accountantsverklaring, bedoeld in artikel 217, derde lid,
het verslag van bevindingen, bedoeld in artikel 217, vierde lid, en de verslagen, bedoeld in
artikel 217a, tweede lid.

3. De in het eerste en tweede lid bedoelde stukken liggen, zodra zij aan de provinciale staten zijn
overgelegd, voor eenieder ter inzage en zijn algemeen verkrijgbaar. Van de terinzagelegging en
de verkrijgbaarstelling wordt openbaar kennis gegeven. Provinciale staten beraadslagen over de
jaarrekening en het jaarverslag niet eerder dan 2 weken na de openbare kennisgeving.
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BIJLAGE B, KLACHTREGELING PROVINCIALE STATEN VAN DE PROVINCIE DRENTHE 2003

HOOFDSTUK 1, BEGRIPSBEPALINGEN

Artikel 1.

In deze regeling wordt verstaan onder:
- betrokken ambtenaar/lid : degene op wiens gedraging de klacht betrekking heeft;
- ambtenaar: degene die in opdracht van of onder verantwoordelijkheid van provinciale staten

werkzaam is;
- lid: een lid van provinciale staten;
- klachtfunctionaris: een door provinciale staten aangewezen niet op enigerlei wijze bij de klacht

betrokken ambtenaar;
- de wet: de Algemene wet bestuursrecht;
- klacht : klacht als bedoeld in artikel 9:1 van de wet.

HOOFDSTUK 2, BEHANDELING VAN MONDELINGE KLACHTEN

Artikel 2.

1. Mondelinge klachten kunnen, indien de klager daarmee instemt, worden afgehandeld door de
betrokken ambtenaar of het betrokken lid of de klachtfunctionaris.

2. Van een mondelinge klacht wordt een aantekening gemaakt. De betrokken ambtenaar of het be-
trokken lid zendt een afschrift van de aantekening naar de klachtfunctionaris.

3. Indien de klager niet instemt met afhandeling van de klacht door de betrokken ambtenaar of lid of
door de klachtfunctionaris, wordt de klager erop gewezen dat een schriftelijke klacht kan worden
ingediend bij het bestuursorgaan.

4. De klachtfunctionaris zet de klacht op verzoek van de klager op schrift, waarna behandeling van
de klacht plaatsvindt als klaagschrift.
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HOOFDSTUK 3, BEHANDELING VAN KLAAGSCHRIFTEN

Artikel 3.

1. Een schriftelijke klacht wordt ingediend bij provinciale staten van de provincie door tussenkomst
van de klachtfunctionaris.

2. Indien een klacht wordt ingediend bij een andere ambtenaar, zendt deze de klacht onverwijld door
naar provinciale staten door tussenkomst van de klachtfunctionaris en doet hiervan mededeling
aan de klager.

Artikel 4.

1. De klachtfunctionaris bevestigt namens provinciale staten de ontvangst van het klaagschrift
schriftelijk. Daarbij wordt tevens aangegeven de wijze van behandeling en de termijn waarbinnen
de klacht wordt behandeld.

2. De eventueel betrokken ambtenaar/het betrokken lid ontvangt de in het eerste lid bedoelde ont-
vangstbevestiging in afschrift onder meezending van de klacht.

3. Indien de in de ontvangstbevestiging genoemde behandelingstermijn niet wordt gehaald, stelt de
klachtfunctionaris namens provinciale staten de klager hiervan - onder vermelding van de reden -
op de hoogte.

Artikel 5.

De in Afdeling 9.3 van de wet geregelde procedure voor de behandeling van klachten wordt gevolgd.

Artikel 6.

1. Er is een commissie voor de behandeling van schriftelijke klachten inzake gedragingen van leden
van provinciale staten en ambtenaren.

2. De commissie bestaat uit 3 leden en 1 plaatsvervangend lid, benoemd door provinciale staten.

3. Provinciale staten benoemen uit de leden van de commissie 1 voorzitter en 1 plaatsvervangend
voorzitter.

4. Tot lid van de commissie zijn niet benoembaar personen die deel uitmaken van of werkzaam zijn
onder verantwoordelijkheid van het bestuursorgaan. De leden van gedeputeerde staten kunnen
geen lid zijn van de commissie.

5. De klachtfunctionaris is de secretaris van de commissie en verleent de commissie de nodige bij-
stand bij de verrichting van haar werkzaamheden.
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6. De leden van de commissie worden benoemd voor een periode van 4 jaar.

7. De leden van de commissie kunnen te allen tijde ontslag nemen. Zij dienen dit schriftelijk in bij
provinciale staten.

8. Aftredende of ontslagnemende leden kunnen hun functie blijven waarnemen totdat in hun opvol-
ging is voorzien.

Artikel 7.

1. De voorzitter draagt er zorg voor dat al het noodzakelijke wordt gedaan om de behandeling van
het klaagschrift genoegzaam voor te bereiden.

2. Hij kan daartoe rechtstreeks alle gewenste inlichtingen inwinnen.

Artikel 8.

De leden en het plaatsvervangend lid van de commissie nemen niet deel aan de behandeling van een
klaagschrift, waarbij zij op enigerlei wijze direct of indirect persoonlijk belang hebben.

Artikel 9.

De voorzitter van de commissie bepaalt plaats en tijdstip van de vergadering waarin klager en de be-
trokken ambtenaar of het betrokken lid in de gelegenheid worden gesteld zich in persoon of bij ge-
machtigde door de commissie te doen horen.

Artikel 10.

De voorzitter draagt er zorg voor dat de klager en de betrokken ambtenaar of het betrokken lid schrif-
telijk worden opgeroepen voor de vergadering als bedoeld in artikel 12.

Artikel 11.

De in artikel 9 bedoelde vergadering is niet openbaar.

HOOFDSTUK 6, SLOTBEPALINGEN

Artikel 12.

Deze regeling kan worden aangehaald als Klachtregeling provinciale staten Drenthe 2003.
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TOELICHTING OP DE KLACHTREGELING PROVINCIE DRENTHE 2000

Algemeen
Naar aanleiding van de uitbreiding van het toepassingsgebied van de Nationale ombudsman (No) tot
gedragingen van provinciale ambtenaren en bestuurders is in 1996 een klachtregeling vastgesteld
door provinciale staten. De klachtregeling voorziet in een interne eerstelijnsklachtvoorziening. Een
dergelijke voorziening moet voldoen aan de eisen van een goede klachtbehandeling. Een goede
klachtbehandeling dient gemakkelijk toegankelijk te zijn, snel en slagvaardig. Hierin horen thuis: een
onafhankelijk, grondig en volledig onderzoek, toepassing van het beginsel van hoor en wederhoor en
een zorgvuldig gemotiveerd oordeel.

Met ingang van 1 juli 1999 is in werking getreden de aanvulling van de Algemene wet bestuursrecht
met een hoofdstuk Klachtbehandeling. Door deze aanvulling krijgt eenieder het recht om over de wijze
waarop een bestuursorgaan zich in een bepaalde gelegenheid zich jegens hem of een ander heeft
gedragen een klacht in te dienen bij het bestuursorgaan.
In de wet is tevens een regeling gegeven over de wijze van behandeling van klaagschriften. In ver-
band daarmee is de klachtregeling uit 1996 aangepast.

De klachtregeling moet nu worden aangepast aan de dualisering van het provinciebestuur. Daarbij
stellen zowel provinciale staten als gedeputeerde staten hun eigen klachtregeling vast. Volgens de
Algemene wet bestuursrecht draagt het bestuursorgaan zorg voor een behoorlijke behandeling van
mondelinge en schriftelijke klachten.

Artikelsgewijs

Artikel 1.

Een aantal begrippen die regelmatig in de regeling worden gebruikt zijn gedefinieerd. Hierbij verdient
bijzondere aandacht het begrip ambtenaar. Uit de begripsomschrijving blijkt dat hieronder tevens
wordt verstaan degene die in opdracht van provinciale staten bepaalde werkzaamheden uitvoert, zon-
der dat er sprake is van een rechtstreekse arbeidsverhouding.
Hierbij moet men denken aan personen die werken voor particuliere bedrijven die diensten voor de
provincie verrichten. Dit tegen de achtergrond dat dergelijke werkzaamheden kunnen bijdragen aan
de beeldbepaling van de provincie.
Ook commissies en hun leden die provinciale staten adviseren, kunnen onder bepaalde omstandig-
heden vallen onder het toepassingsbereik van de interne klachtregeling.
Uit efficiëntieoverwegingen en het te verwachten aantal klachten, ligt het voor de hand de klachtfunc-
tionaris voor zowel provinciale staten als gedeputeerde staten te verenigen in 1 persoon.

Artikel 2.

Als een mondelinge klacht wordt ingediend die eenvoudig en snel is op te lossen, dan kan de betrok-
ken ambtenaar of het betrokken lid de klager aanbieden deze zo snel mogelijk zelf af te handelen of te
laten afhandelen door de klachtfunctionaris. Indien de klager kiest voor afhandeling door de betrokke-
ne of door de klachtfunctionaris maakt deze van de klacht en de wijze van afhandeling daarvan een
notitie. Dit is van belang in verband met de mogelijke wens van de klager om de klacht aan de No voor
te leggen.
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Indien klager dit niet wil, wordt erop gewezen dat hij zijn klacht schriftelijk kan indienen bij provinciale
staten. De klacht kan in dat geval worden behandeld als een klaagschrift. Desgewenst zal de klacht-
functionaris de klager behulpzaam zijn met het op schrift stellen van zijn klacht.

Artikel 3.

Een elders binnen de ambtelijke organisatie ontvangen klacht dient onmiddellijk te worden
doorgezonden aan de klachtfunctionaris.

Artikel 4.

Hier wordt het mandaat voor het zenden van een ontvangstbevestiging en tussenbericht geregeld.

Artikel 5.

Afdeling 9.3 van de Algemene wet bestuursrecht biedt een aanvullende regeling voor het geval dat
een commissie met de advisering over klachten wordt belast, de klachtadviesprocedure. De klachtad-
viesprocedure is een interne klachtprocedure, een procedure waarbij het betrokken bestuursorgaan
op advies van een commissie het definitieve oordeel uitspreekt over een klacht.

Artikel 6 en volgende.

De artikelen 6 en volgende bepalen dat een commissie wordt ingesteld die is belast met de advisering
van de klaagschriften overeenkomstig het bepaalde in artikel 9:14 van de Algemene wet bestuurs-
recht. Verder wordt de samenstelling en werkwijze van de commissie beschreven. Het is de bedoeling
de klachtencommissie dezelfde samenstelling te geven als de Commissie voor de bezwaarschriften.




