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BEZEdebriEf aan provinciale staten van Drenthe 865-1

Inleiding

U hebt op 13 december 2000 besloten tot vaststelling van de Contourennota Schaduwen vooruit, als
hoofdlijnen voor het provinciaal beleid op het gebied van cultuur, welzijn en zorg voor de jaren 2001-
2004.

In deze nota is onder meer het voornemen opgenomen het minderhedenbeleid van de provincie te
vernieuwen. Het is de bedoeling te komen tot de vorming met ingang van 1 januari 2002, of zoveel
eerder als mogelijk is, van een nieuw en opzichzelfstaand Instituut voor Interculturele

Ontwikkeling Drenthe (werktitel), met een eigen rechtspersoon, een eigen bestuur en eigen huisves-
ting.

U bent in verband hiermee voornemens de provinciale subsidie voor de hierbij betrokken instellingen,
waaronder het Instituut Maluku di Drenthe (IMD), met ingang van 1 januari 2002 te beéindigen.

De Commissie van Advies voor de Bezwaarschriften adviseert u eenstemmig de bezwaren ongegrond
te verklaren en alsnog tot uitdrukking te brengen dat mocht onverhoopt de datum van 1 januari 2002
als startdatum van het nieuwe instituut niet worden gehaald ook de subsidiéring van de instellingen op
een later tijdstip zal worden beéindigd.

Advies

Voorgesteld wordt het advies van de Commissie voor de Bezwaarschriften over te nemen, met dien
verstande dat de subsidie slechts dan op een later tijdstip dan 1 januari 2002 zal worden beé&indigd
indien het niet halen van de startdatum van het nieuwe instituut niet het gevolg is van verwijtbaar
handelen of nalaten van het IMD.

Meetbaar/Beoogd beleidseffect
Uw besluit van 13 december 2000 wordt in beginsel gehandhaafd.
Argumenten

1.1. De bestreden beslissing vloeit voort uit de Contourennota Schaduwen vooruit. Deze nota be-
vat de hoofdlijnen voor het provinciale beleid op het gebied van cultuur, welzijn en zorg voor
de jaren 2001-2004.

De commissie stelt dat op grond van vaste jurisprudentie aan provinciale staten een grote
mate van beleidsvrijheid toekomt op het vlak van subsidiéring.

Het in de contourennota gepresenteerde beleid komt de commissie niet onjuist of onredelijk
VOoor.

1.2. De commissie deelt niet de mening van reclamant dat een gedeelte van de subsidie tot een
bedrag van f 200.000,--/€ 90.756,--* betrekking heeft op zogenaamd geoormerkt geld.
Gebleken is dat in 1993 in het kader van de Decentralisatie-Impuls oormerking van de van het
Rijk naar de provincies te decentraliseren verantwoordelijkheden en middelen voor de steun-
functies en de regionale netwerken Molukkers door de Molukse organisaties aan de orde is
gesteld, maar dat bij de decentralisatie de middelen niet zijn geoormerkt.

Het in dit schrijven opgenomen bedrag in euro's is bedoeld als gewenningsinformatie. Hieraan kunnen geen rechten ont-
leend worden.
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1.3. Volgens de provincie zou het IMD komen met projectvoorstellen specifiek voor de doelgroep
Molukkers. Bij brief van 8 december 2000 heeft het IMD echter een alternatief voor de in de
contourennota neergelegde vorming van een intercultureel instituut kenbaar gemaakt dat aan
dat uitgangspunt niet voldoet.

U hebt met uw besluit van 13 december 2000 aangegeven niet op die voorstellen in te gaan
en te blijven vasthouden aan de vorming van een nieuw instituut.

Reclamant is van mening dat dat besluit niet spoort met de visie, die het IMD aan de provincie
heeft kenbaar gemaakt. De commissie vindt het niet op haar weg liggen daarover een oordeel
te hebben.

Uitvoering

Tijdsplanning
N.v.t.

Financién
N.v.t.

Monitoring en evaluatie
N.v.t.

Extern betrokkenen
N.v.t.

Communicatie
N.v.t.

Bijlagen
1. Bezwaarschriften van het IMD van 30 januari en 27 februari 2001.
2. Verslag van de openbare hoorzitting van de Commissie van Advies voor de Bezwaarschriften van

17 april 2001 + twee pleitnotities.
3. Advies van de Commissie van Advies voor de Bezwaarschriften van 22 mei 2001.

Ter inzage in de leeskamer

N.v.t.

Assen, 30 juli 2001
Kenmerk: 25/6.7/2001001950

Gedeputeerde staten van Drenthe,
Joh. Dijks, wnd. voorzitter

H. Rappa-Velt, griffier

tk/as/coll.
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Provinciale staten van Drenthe;
gelezen het advies van de Commissie van Advies voor de Bezwaarschriften van de Provincie Drenthe

van 22 mei 2001, zoals weergegeven in het voorstel van gedeputeerde staten van
Drenthe van 30 juli 2001, kenmerk 25/6.7/2001001950;

BESLUITEN:

I.  het bezwaarschrift van het Instituut Maluku di Drenthe (IMD) te Assen van 30 januari 2001 onge-
grond te verklaren en als motivering van dit besluit het oordeel van de Commissie van Advies
voor de Bezwaarschriften van de Provincie Drenthe over te nemen zoals verwoord in haar advies
van 22 mei 2001,

Il.  alsnog uit te spreken dat mocht onverhoopt de datum van 1 januari 2002 als startdatum voor het
nieuwe instituut niet worden gehaald, ook de subsidiéring van de instellingen op een later tijdstip

zal worden beéindigd, behalve als het niet halen van de startdatum het gevolg is van verwijtbaar
handelen of nalaten van het IMD.

Assen, 3 oktober 2001

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

tk/as/coll.
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30 januari 2001
J. Tomatala
JLAT

aankondiging be€indiging
subsidiestroom per 1 januari 2002

Geacht college,

Naar aanleiding van uw brief d.d. 20 december jl. kenmerk 51/610/20000012804, delen wij u
mee als volgt.

De daarin aangekondigde vorming van een instituut voor Interculturele Ontwikkeling Drenthe
en in verband hiermee, het be€indigen van provinciale subsidie voor onze instelling met ingang
van 1 januari 2002, spoort niet met de visie, welke wij bij brief van 8 december jl. aan u kenbaar
hebben gemaakt. Wij zijn van mening dat in ieder geval een deel van de activiteiten van ons
instituut zich niet lenen voor inpassing in een nieuw instituut, waarin ook de activiteiten van het
ADB-Drenthe, de FORSA en de SSN worden ingebracht.

Op korte termijn komen wij hier nader op terug, al dan niet in het kader van het aangekondigde
eerste overleg.

Voor geval uw brief mede moet worden aangemerkt als een appellabel besluit, verzoeken wij u
deze brief tevens aan te merken als een daartegen gericht bezwaarschrift.

Hoogachtend,

J. Loupafty, secretaris

J. Tomatala, v.voorzitter /
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Stichting Beheer
Derdengelden
Sluyter Advocaten
ABN AMRO Assen
53.91.10.825

De Stichting Instituut Maluku di Drenthe gevestigd te Assen, heeft mij verzocht haar bij te
staan in de kwestie rond de be&indiging van de subsidie aan haar instelling en het, in verband
hiermee, vormen van het Instituut voor Interculturele Ontwikkelingen Drenthe.

De stichting — verder: IMD — is opgericht op 31 oktober 1996. Een uittreksel uit het
handelsregister wordt hierbij overgelegd. (*) Daarmee is direct ook voldaan aan uw verzoek
d.d. 15 februari jl. om de bevoegdheid van de indieners van het bezwaarschrift d.d. 30 januari

2001 aan te tonen.

Het IMD is het resultaat van een in 1995 gestart fusieproces, waarbij betrokken waren de bij
oprichting van het IMD ontbonden stichtingen:
- de Stichting Inspraak Bangsa Maluku di Drenthe

- de Stichting Moluks Netwerk Regio Noord
- de Sfichting Werkgelegenheid Zuid-Molukkers

De Stichting Moluks Netwerk Regio Noord ontving, via de provincie, een rijksbijdrage grote
(circa) f. 200.000,--. Deze rijksbijdrage vloeide voort uit de "Gezamenlijke verklaring met
betrekking tot het overleg tussen een delegatie uit het Kabinet en de Badan Persatuan d.d. 28
november 1985 en 21 april 1986" (convenant Lubbers — Metiarij) en een amendement van de
tweede kamer waardoor eerdere bezuiniging op Molukkers-gelden ongedaan werden gemaakt.
Met deze gelden werden het landelijk Moluks netwerk onderwijs en arbeid in het leven
geroepen. Een afschrift van die verklaring wordt hierbij overgelegd. (*)

Sluyter Advocaten B.V. K.v.K. Drenthe nr. 04058462

Sluyter Advocaten B.V. heeft de beroepsaansprakelijkheid van haar advocaten verzekerd. Onze werkzaamheden worden verricht onder het
beding dat iedere aansprakelijkheid van de vennootschap en de voor haar werkzame personen beperkt is tot het bedrag dat in een voorkomend

geval onder deze verzekering wordt uitbetaald.
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De IMD beschouwt deze rijksbijdrage, welke na ontbinding van de Stichting Moluks Netwerk
Regio Noord via de provincie het IMD ten goede kwam, als (nog steeds) geoormerkte

Molukkers-gelden, welke specifiek bestemd zijn voor de emancipatie en participatie van de
Molukse bevolking.

Het IMD heeft naast deze emancipatoire functie tevens een aantal op Molukkers gerichte
welzijnstaken uit te voeren. De hiervoor ontvangen provinciale subsidie ten bedrage van
eveneens circa f. 200.000,-- heeft, naar het oordeel van het IMD, een duidelijk andere
herkomst dan voormelde geoormerkte Molukkers-gelden.

Het IMD is van oordeel dat de specifieke Molukse emancipatie en participatie slechts
doeltreffend plaats kan vinden binnen een eigen Molukse instelling zoals thans het IMD. Deze
taken, en de daarbij behorende — geoormerkte financiering, lenen zich niet om ondergebracht
te worden in een breed samengesteld provinciaal instituut. Daarvoor onderscheiden het
vraagstuk van de participatie en emancipatie van het Molukse volksdeel, mede gelet op de
Molukse historie en de huidige verhouding tot de Molukken, zich teveel van de belangen en
doelstellingen van andere beoogde participanten in het intercultureel provinciaal instituut.

Het IMD heeft, dan ook, in het kader van de totstandkoming van de Contourennota
"Schaduwen vooruit" steeds afstand genomen van het onderbrengen van alle taken van het
IMD binnen een nieuw te vormen intercultureel instituut. Zij heeft zowel mondeling als
schriftelijk gereageerd in het kader van de inspraak op de ontwerp-Contourennota. Naar
aanleiding van brieven van diverse Molukse organisaties d.d. 11 oktober 2000 aan de
Commissaris der Koningin heeft deze een gesprek gehad met Molukse vertegenwoordigers.
Dit heeft geresulteerd in een vervolggesprek met de verantwoordelijk gedeputeerde mevrouw
Brink alsmede de heren Balting, Wong en Smit. In dit gesprek is afgesproken dat het IMD
haar alternatief voor de in de Contourennota neergelegde vorming van een intercultureel
instituut onder begindiging van de financiering van het IMD schriftelijk kenbaar zou maken.
Het IMD heeft dit ook gedaan bij brief d.d. 8 december jl. Tot op heden is noch bij
gelegenheid van de vaststelling van de Contourennota noch anderszins van provinciale zijde
op dit Molukse alternatief gereageerd. Evenmin heeft zij een bevredigende reactie gekregen
op het door haar in het kader van de inspraak aangevoerde. Het IMD wijst er daarbij op dat
het bij brief d.d. 20 december 2000 toegezegde overleg tot op heden niet heeft plaatsgehad,
noch daartoe nader initiatief door de provincie is genomen.

De juridische status van het besluit van Provinciale Staten van 13 december 2000 en de brief
van Gedeputeerde Staten d.d. 20 december 2000 blijft onduidelijk, ook nadat in ieder geval
het besluit van Provinciale Staten bij brief d.d. 15 februari 2001 is aangemerkt als appellabel
besluit. Hoe dan ook echter is het aankondigen van een be€indiging van de subsidiéring van
het IMD per 1 januari 2002 volstrekt prematuur, maar bovenal strijdig met de noodzaak om
verdere emancipatie en participatie van het Molukse bevolkingsdeel, alsmede de financiering
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daarvan, te doen plaatsvinden binnen een eigen Molukse instelling, buiten verband van een
intercultureel provinciaal instituut.

Het IMD wenst gebruik te maken van de mogelijkheid het bezwaarschrift mondeling toe te
lichten, teneinde haar bezwaren nader te onderbouwen en uit te werken.

Hoogachtend,

mr P.AG.G. Sluyter
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Cexamenlijke verklaring met betrek-
king tot het overleg tussen een del e
gatie uit het Kabinet en de Badan
Persatuan, op 28 november 1985 en

21 april 1986. : o

1. Overwegingen

In 1986 zal het vi jfendertig jaar geleden zijn dat onder de zorg van

de Nederlandse regering bijna 4.000 Molukse voormalige KNIL-militairen
met hun gezinnen naar Nederland kwamen. Die aankomst in Nederland was
het begin van een door velen van hen als noodgedwongen en ongewenst
ervaren verbli jf.

De gebeurtenissen rond de komst naar Nederland zullen in 1986 onderwerp
van herdenking en bezinning zi jn.

De Nederlandse regering heeft laten weten daaraan niet ongemerkt voor-
bij te willen gaan. Er is immers een lange gezamenli jke geschiedenis
die de verhouding en de band tussen Nederland en de Molukse groepering
heeft gevormd en bepaald; een verhouding -voorheen gekenmerkt door
vertrouwen en samenwerking- die, eenmaal in Nederland voortgezet, aan
vertrouwen heeft ingeboet.
Uitgaande van vaak verschillende belangen, ideeln en verwachtingen
verliep het gesprek met de overheid soms verre van gemakkeli jk.
- LG
Hoewel ten aanzien van het~ verblijf in Nederland door. de opeenvolgende -
“Kabinetten tal van maatregelen zijn getroffen welke naar het oordeel
van de regering de toets der kritiek kunnen doorstaan, erkent de rege-
ring dat daarbij wellicht nog meer uitdrukking had kunnen worden gege-
ven aan de waardering voor de vele diensten die deze ex~KNIL-militairen
in het verleden aan Nederland hebben bewezen.

De regering heeft begrepen dat gevoelens van teleurstelling hier van
het gevolg zijn geweest. De regering betreurt dit, doch moet vaststel-
len dat dit tot op zekere hoogte onvermijdelijk was. Zij is van mening
dat wij er nu met elkaar het beste van moeten proberen te maken.

De regering heeft voorts te kennen gegeven ervan bewust te zijn dat er
-losstaand van hetgeen hierboven is weergegeven— sprake was en is van
knelpunten omtrent de huidige verblijfsomstandigheden.

Het Hoofdbestuur van de Badan Persatuan heeft van zijn kant waardering
en respect uitgedrukt voor de wijze waarop de Nederlandse regering
zich over de positie van de Molukse bevolkingsgroep in Nederland uit-
spreekt. Het meent dat dit bewijst dat de regering de pijn kent die
Molukkers tot op de dag van vandaag voelen in verband met de voor

hun gevoel geringe waardering voor hun inzet voor het Koninkrijk in

het verleden. N

dcm/vax/rk
18/04/1986



Het Hoofdbestuur erkent dat in de afgelopen vijfendertig jaar door
Nederland een beleid is gevoerd, waarop door Molukkers kritiek is
geoefend, maar dat zeker ook positieve kanten heeft. Het beantwoordt
de vraag van de regering, of wel altijd voldoende waardering is geuit
voor hetgeen de Molukse ex-KNIL-militairen voor Nederland hebben ge-
daan, ontkennend. Vandaar dat het Hoofdbestuur streeft naar een bewu-
ste inhaaloperatie om de oude pijn te vezachten en zo mogelijk te com-—
penseren, om vervolgens de huidige achterstanden aan te pakken, waar
de Molukse samenleving mee te kampen heeft.

Het Hoofdbestuur maakte tenslotte kenbaar van mening te zijn dat het
lopende beleid onvoldoende antwoord geeft op knelpunten die worden
onderkend. Gevraagd werd om voldoende speelruimte, om in dialoog tot
creatieve oplossingen te komen, 84k als die nuancering van het huidige
beleid of inzet van méér middelen nodig zouden maken.

Vanuit deze overwegingen hebben het Kabinet en het Hoofdbestuur van de
Badan Persatuan, het zinvol geacht met elkaar in overleg te treden.
Dit overleg heeft plaatsgevonden op 28 november 1985 en op 21 april
1986.

Ti jdens dit overleg is gesproken over de gevoelens van miskenning en
over de vraag op welke wijze alsnog beter de openbare waardering tot
uitdrukking zou kunnen worden gebracht van de Nederlandse samenleving
voor de inzet en de diensten die deze ex-KNIL-militairen desti jds aan
Nederland hebben bewezen.

Tevens is in het overleg bezien 3f en in hoeverre er binnen het gegeven
regeringsbeleid dat mede is vastgesteld in de nota van 1978, "De pro-
blematiek van de Molukse minderheid in Nederland", ruimte kan worden

—= - —pgevonden voor het bespreken van oplossingen van de door de Molukkers

~—grvaren knelsituaties in Nederland, met name op de terreinen van huis-
"Vesting en werkgelegenheid. - oie T

- - v

2. De herdenking

Ter gelegenheid van de herdenking van het 35-jarig verblijf in Neder-
land wil de regering de bijzondere band, die tussen haar en de Moluk-
kers bestaat, tot uitdrukking brengen.

De regering en de Badan Persatuan zijn zich ervan bewust dat deze

bi jzondere verbondenheid haar wortels heeft in de gezamenli jke betrok-
kenheid bij gebeurtenissen, die zowel vreugde en trots, alsook smart
met zich brachten; :

Zij zijn zich er van bewust dat de balans van vreugde en smart van de.
naar Nederland overgebrachte ex~KNIL-militairen van Molukse herkomst
en hun nakomelingen veelal neigde naar de smartzijde. :

Zij realiseren zich echter ook dat -de geschiedenis -in dezen -niet - . . :
omkeerbaar is; 35 jaar na dato-kan niet -alles wat smart heeft -berok--
kend, ongedaan worden gemaakt. Zij hebben daarom het overleg gevoerd
vanuit een toekomstgerichte houding, met het oog op een situatie die
gekenmerkt wordt door gelijkberechtiging en gelijkwaardigheid. Zij

gaan er vanuit, dat zolang de Molukkers hier in Nederland verblijven,
z1j samen met de Nederlanders er het beste van moeten maken.



Als uitdrukking voor de onderlinge verbondenheid stelt de regering de
Badan Persatuan in de gelegenheid een levend monument gestalte te
geven in de vorm van een museum dat een beeld kan geven-van de ge-
schiedenis van de Molukse bevolking en dat daarnaast kan dienen ter
stimulering van een eigentijdse ontwikkeling van Molukse kunst en cul-
tuur in Nederland. De regering zal met behulp van een plaquette aan

of in de expositieruimte de bijzondere betekenis van deze permanente

tentoonstelling tot uiting brengen.. -

Voor stichting, inrichting en instandhouding van dit museum stelt de
regering een bedrag beschikbaar van f 500.000,= op jaarbasis. Van
rijkszijde is de BP het aanbod gedaan ondersteuning te geven met be-
trekking tot de gedachtenontwikkeling over de wi jze waarop de vormge-
ving aan deze expositieruimte kan worden geconcretiseerd. Hierover zal

nader overleg worden gevoerd.

De regering wil voorts, .overeenkomstig het voorstel van wijlen
Minister Rietkerk, diegenen die in 1951 of 1952 door de zorg van de
regering als voormalige KNIL-militairen en/of gezinshoofden in groeps-
verband naar Nederland kwamen, om daar vervolgens 35 jaar te verblij-
ven, centraal stellen in deze herdenking. Zij immers belichamen de
verwachtingen en teleurstellingen rond de komst naar hier, en de smart
daarna.

Aan elk van hen, of aan hun weduwe, zal een jaarli jkse uitkering wor-
den toegekend van f 2.000,= na aftrek van belastingen en premies.
Tevens komen deze personen in aanmerking voor een herdenkingspenning.

In verband met het individuele karakter van deze toekenningen zullen
- deze geschieden op basis van individuele aanvragen van betrokkenen.

B - _

" Een regeling, strekkend tot het betaalbaar stellen van deze uitkering
zal worden ontworpen door het Ministerie van Binnenlandse Zaken. Hier-
bij zal gestreefd worden onbilli jkheden te voorkomen, onder meer door
uiterste aandacht te besteden aan de afbakening van de kring van perso-
nen die in het genot van de uitkering kunnen worden gesteld. Hierbij
zullen adviezen van de zijde van de Badan Persatuan en het Inspraakor-
gaan worden betrokken.Q

De regering is voornemens om het 35 jarig verbli jf gezamenli jk met
vertegenwoordigers van de Molukse ingezetenen in Nederland te herden-
ken op een tijdstip later in dit jaar. Over de aard en vorm van deze
herdenking zal van regeringszijde overleg worden gepleegd met een dele-
gatie van Badan Persatuan. '
Tenslotte is in de besprekingen aandacht besteed aan de ernstige pro-
blematiek die er voor de Molukse gemeenschap bestaat op het terrein

van huisvesting en werkgelegenheid. Daarbij is vastgesteld dat van
beide kanten inspanningen zullen worden geleverd om, gelet'op boven— v
staande knelpunten in de verblijfsituatie voor de toekomst een zinvol -
perspectief te scheppen.

Daartoe is op de genoemde beleidsterreinen een aantal afspraken ge-

maakt.



3. Huisvesting

Beide partijen zullen zich inspannen om in overleg met betrokken
plaatselijke partijen afwijkingen en conflicten in bestaande en toe-
komstige huisvestingssituaties zoveel mogelijk ongedaan te maken of op
te lossen. Op het terrein van volkshuisvesting is zowel van de zijde
van de Staatssecretaris van VROM als van die van de Badan Persatuan de
bereidheid uitgesproken om in voorkomende gevallen in nader overleg
met betrokken partijen te treden teneinde te bezien welke mogelijkhe-
den in het kader van de vigerende wet- en regelgeving op het terrein
van de volkshulisvesting bestaan voor de oplossing van lokale knelsi-
tuaties betreffende Molukse woonwijken; inbegrepen vormen van zelfbe-
heer, eigendom, en afwijkingen en conflicten in de hulsvestingssitua-
tie (met name in de bestaande huursituatie).

Voor het in goede staat brengen van de nog over te dragen Domeinenwo-
ningen, is op basis van de betreffende verbeteringsregeling, zoals
aangekondigd bij circulaire MG 85-30 en in de brief van de Staatsse-
cretaris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer
d.d. 16 september 1985 aan de Voorzitter van de Tweede Kamer, een
bijzondere regeling getrof fen. Daarmee is beoogd de woningen in kwa-
litatief goede en redelijk exploitabele staat te brengen.

Onder erkenning van de overwegingen die geleid hebben tot het onder-
scheid in de regelgeving tussen onderhoud en geriefsverbetering zal
door ambtenaren van VROM en afgevaardigden van Badan Persatuan in over-
leg gezocht worden naar een gezamenlijke nadere invulling van het be-
grip "het in goede staat brengen" van de over te dragen Domeinenwon-
—=— - .gen. Doel van dit referentiekader is duidelijkheid te brengen inzake

====. —de vraag wat tot onderhoud dan wel tot geriefsverbetering gerekénd kan
‘ worden. Tt
De Staatssecretaris van VRM heeft verklaard in het kader van de ver-
deling van de contingenten van het nieuwbouwprogramma zich schrif-
telijk tot de terzake bevoegde instanties (provincie en gemeente)
te zullen wenden met het verzoek bij de verdeling bijzondere aandacht
te schenken aan de hujsvestingssituaties van Molukkers, mede in ver-
band met eventuele in- en uitbreidingsmogelijkheden van Molukse woon-
wijken.
Op enig--tijdstip zal door beide partijen worden nagegaan in hoeverre
betrokken provincies en gemeenten met dit verzoek rekening hebben
gehouden. :

De Badan Persatuan zegt toe te zullen bevorderen dat binnen een pe-
riode van-vijf jaar de overdracht van Rijkswoningen heeft plaatsge-
vonden, waarbij.de beheersoveriracht binnen drie jaar en-de gezondma-
kingswerkzaamheden uiterlijk twee jaar daarna moeten zijn voltooid.

Van Rijkszijde wordt een subsidie gereserveerd ten behoeve van hulsves-
tingsconsulenten voor een periode van maximaal vijf jaar en voor een
bedrag van in totaal f 300.000 op jaarbasis, inclusief overheadkosten.
Over de preciese taakomschrijving (mede gezien hetgeen in de eerste
alinea van deze paragraaf verwoord) zal nog overleg worden gevoerd
tussen vertegenwoordigers van de Badan Persatuan, van de VNG en van de
bewindslieden van WVC, BiZa en VROM.



4. Werkgelegenheid -

Ti jdens het overleg is aan beide zijden geconstateerd dat de werkgele-
genheidssituatie van Molukkers -in het bijzonder van jongere- rorgwek-
kend is8. Deze situatie houdt mede verband met de relatief hoge werk-
loosheid, die alle ingezetenen in Nederland heden ervaren, maar kan
niet enkel daardoor worden verklaard. De Molukse werkloosheidscijfers
liggen aanmerkeli jk hoger dan de cijfers voor Nederland in totaliteit.

De regering heeft op zich genomen aan deze problemen de nodige aan-
dacht te besteden.

Aan beide zijden realiseert men zich, dat de overheidsmaatregelen een
voorwaardenscheppend karakter hebben, en dat daarom het resultaat

niet alleen afhankelijk is van de inspanningen van de overheid, maar
48k van die Molukse kant. De Badan Persatuan zal dan ook harerzi jds

al het mogelijke doen om te bevorderen dat vanuit de Molukse gemeen-
schap ondersteuning wordt verleend aan processen die leiden tot demar—
ginalisering van de Molukse -vooral jeugdige- werklozen.

Met betrekking tot het personeel in de rijksdienst en in dienst van
de lagere overheden stelt de regering zich op het standpunt dat de
samenstelling hiervan die van de totale bevolking in Nederland moet
weerspiegelen.

De Minister van Binnenlandse Zaken heeft zich in dit verband uitge-
sproken voor een stapsgewijze benadering om dat doel-te bereiken.
De eerste stap in een dergelijk plan is het verkrijgen van de medewer-
king van management en dienstcommissies van het betrokken departement
of dienstonderdeel. In overleg met hen worden streefci jfers bepaald,
= - - ~waarna de stappen besproken worden die leiden tot realisering wan .de

- e :Zgtreefci jfers. -De Minister van Binnenlandse Zaken heeft er in toege- -
stemd, dat een dergelijk stappenplan zal worden opgezet ter bevorde-
ring van versnelde instroom van leden van minderheidsgroepen. In het
kader van de herdenking van het 35-jarig verblijf van de Molukkers in
Nederland is de Minister bereid binnen het kader van dit stappenplan
een specifiek op de instroomvanMolukkers gericht project uit te voeren.
Over de resultaten daarvan zal de Minister verslag uitbrengen.
Daarnaast heeft het Migisterie van Binnenlandse Zaken op zich geno-
men in het kader van het speciaal ten behoeve van de bestrijding van
de jeugdwerkloosheid gecreberde jeugdplan, 20 plaatsen voor Molukkers-
te reserveren. Om ervan zeker te zijn dat deze plaatsen ook bezet wor-
den, zal daartoe een speciale wervingsactiviteit worden ontwikkeld.- -

Met betrekking tot de instroom van leden van minderheidsgroepen in -
het bedrijfsleven heeft de rijksoverheid slechts beperkte mogeli jkhe-~
den. Binnen haar algemeen arbeidsmarktbeleid is de vergroting van die
instroom een-belangrijke doelstelling, die zij nastreeft langs twee
sporen. .

Het eerste spoor betreft een zodanige kwaliteitsverbetering van het
aanbod, dat het voldoet aan de functie-eisen die het bedrijfsleven
stelt. Middel hiertoe is o.m. een betere toegankeli jkheid van het
leerlingwezen. Een aantal voorstellen voor concrete maatregelen om
Molukkers beter voor te bereiden op de arbeidsmarkt zullen nog volgen
in de regeringsreactie op het onderzoek '"De werkloosheid van Moluk-
kers", die binnenkort zal worden gepubliceerd.



Het tweede spoor leidt naar het motiveren van de sociale partners tot
het bewerkstelligen van een evenredige instroom van minderheden in het

particuliere bedri jf.

Middelen hiertoe zijn o.a. een actief bemiddelingsbeleid van de Gewes-
teli jke Arbeidsbureau's, activiteiten in het kader van jeugdwerkplan-
nen en het-vrijwillig vaststellen door sociale partners van sBtreef-
cijfers. Ook kan aan het verlenen van subsidie aan instellingen of

het gunnen van overheldsorders aan bedrijven de voorwaarde worden
verbondenn dat leden van etnische groepen in dienst worden genomen
(zoals de Minister van Binnenlandse Zaken reeds enkele malen met
circulaires onder de aandacht van de diverse overheden heeft ge-

bracht).

Het Ministerie van Sociale Zaken en werkgelegenheid zal zeker tot en
met 1990 per jaar 7,4 miljoen gulden beschikbaar stellen, speciaal
voor beleidsmaatregelen ten behoeve van Molukkers.

In de eerste jaren zal met behulp van een deel van dit budget nog aan
bestaande verplichtingen moeten worden voldaan.

Dit betreffen een aantal werkgelegenheids— en pilot-projecten die
uiterlijk in 1988 aflopen. Daarna betekent dit een extra financiBle
ruimte voor specifieke activiteiten, dus geen activiteiten die in het
kader van algemene beleidsmaatregelen ook voor Molukkers zullen
plaatsvinden. Het ligt in de bedoeling met deze gelden onder meer
mogeli jk te maken dat vanuit de Molukse samenleving een bijdrage ge-
leverd kan blijven worden om de positie van Molukse werkzoekenden op
de arbeidsmarkt te versterken. Te denken valt aan de mogeli jkheid

om de tripartite regionale organen, die voorzien zijn in het kader
van de aanstaande wetgeving inzake de arbeidsvoorziening te bewegen
~tot het aangaan.van eenAinspanningsverplichting.

J:"_‘"—In verband met de hierboven genoemde inspanningsverplichting van

het Rijk wordt -na overleg met de Badan Persatuan en het inspraakor-
gaan Welzijn Molukkers, en voorzover van toepassing met de sociale
partners nog de verdere maatregelen in voorwaardenscheppende sfeer
kunnen worden genomen. Daarbij denkt de regering met name aan:

~het bijdragen uit de algemene scholingsmiddelen aan scholingsvoor-
zieningen die een evenredige instroom van Molukkers op de arbheids-
markt (zowel de overhtids- als de particuliere sector) vergemakkeli j-
ken;

—de inzet van 5 trainingsbemiddelaars bij GAB's in regio's waar con-—
centraties van Molukse werklozen voorkomen (Deze functionarissen
zullen -~indien werkervaringsplaatsen voor Molukkers zijn gerealiseerd
bemiddelen naar de juiste bedri jfsopleidingen, bijv. in het kader

van het POP-experiment of in het leerlingstelsel); :
~de aanstelling van vijf opleidingsadviseurs bij centrale ondernemer-—
sorganisaties._Betrokkenen zullen worden ingezet t.b.v. de opvang

en begeleiding van leden van minderheidsgroepen, vooral Molukkers.

Het ministerie van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur heeft een
bedrag van f 600.000,= gereserveerd voor projecten (op het terrein

van werkgelegenheid/werkloosheid), waaronder ondersteuning, advisering
aan Stichtingen, huiswerkbegeleiding, vorming en scholing, maatregelen
ter bestrijding van demotivatie, zinvolle vrijetijdsbesteding en
activiteiten om ouders bij de opleidingssituatie van hun kinderen

te betrekken.



De Badan Persatuan zal bevorderen dat dergelijke initiatieven binnen
de Molukse samenleving ontstaan.

Verder zal het Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen nagaan op
welke wijze leefti jdsbelemmeringen bij toelating van Molukkers tot
onderwi jsinstellingen kunnen worden weggenomen.

Op het terrein van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegen-
held worden nog een aantal maatregelen overwogen in reactie op het
onderzoek "De werkloosheid van Molukkers", gericht op versterking van
de situatie van Molukse werkzoekenden. Ook op het terrein van het
Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen wordt een aantal maatregelen
overwogen in reactie op het rapport "Onderwijs aan Molukse leerlin-
gen", gericht op versterking van de situatie van de Molukse leer-
ling. Deze maatregelen zullen binnenkort worden bekend gemaakt.

Ten einde tot een goede afstemming te komen van de op het terrein

van de werkgelegenheid aanvaarde inspanningsverplichtingen en de
bewaking van de in het kader hiervan gemaakte afspraken, zal een
paritair samengestelde werkgroep worden gevormd, bestaande uit des-
kundigen benoemd door de Nederlandse regering, enerzijds, en de Badan
Persatuan en het Inspraakorgaan Welzijn Molukkers anderzijds, die bi j
de uitvoering van de hier gemaakte afspraken betrokken wordt en aan-
bevelingen kan doen voor het oplossen van knelpunten.
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Bijlage 2

COMMISSIE VAN ADVIES VOOR DE BEZWAARSCHRIFTEN

VAN DE PROVINCIE DRENTHE

Verslag van het verhandelde in de openbare hoorzitting van de commissie ex artikel 2, lid 1, van
de Verordening inzake de behandeling van bezwaarschriften ingevolge de Algemene wet be-
stuursrecht ingediend tegen besluiten van provinciale staten. De zitting is gehouden op 17 april
2001 en betrof het bezwaarschrift van het Instituut Maluku di Drenthe te Assen 30 januari 2001.
ingekomen 31 januari 2001. Het bezwaar is gericht tegen het besluit van provinciale staten van
13 december 2000, nummer G-2, door gedeputeerde staten bekend gemaakt bij brief van 20 de-
cember 2000, kenmerk 51/6.10/2000012804, inzake vaststelling Contourennota Schaduwen
vooruit en aankondiging beéindiging subsidiestroom per 1 januari 2002.

Aanwezig: mevrouw mr. E. Mikkers-de Jonge (voorzitter) en de heren H.A. Derks en
mr. A.J. van Iwaarden (leden);
mr. J.M. Pol (namens reclamant);
de heren J. Tomatala en J. Loupatty (namens Maluku di Drenthe);
de heer mr. G. Bosschers (namens provinciale staten);
de heer O.J. Windhorst (secretaris)

De VOORZITTER opent de zitting en stelt de behandeling van het bezwaarschrift aan de orde.
Vervolgens stelt zij de leden van de commissie voor en legt het karakter van de bezwaarschrif-

tenprocedure uit.

De heer POL leest een pleitnotitie voor welke geacht wordt deel uit te maken van dit verslag (bij-
gevoegd).

De heer BOSSCHERS leest een pleitnotie voor welke geacht wordt deel uit te maken van dit ver-
slag (bijgevoegd).

De heer POL merkt op geen opmerkingen te hebben naar aanleiding van de pleitnotitie van de
heer Bosschers. Hij verwijst naar zijn pleitnotitie om een herhaling van zetten te voorkomen. Hij
merkt vervolgens op dat er wel degelijk sprake is van geoormerkte gelden.

De heer DERKS vraagt waarop de opmerking van de heer Pol over de geoormerkte gelden is ge-
baseerd.

De heer POL antwoordt dat dit voortvloeit uit het convenant van november 1985 en april 1986.

De heer DERKS vraagt de provinciale vertegenwoordiger of het IMD bericht heeft ontvangen dat
zij niet hebben voldaan aan de toezegging uitgangspunten te leveren.

De heer BOSSCHERS merkt op dat het IMD een en ander onjuist heeft uitgelegd. Zij menen dat er
in het nieuwe instituut plaats is voor een eigen inbreng met de daarbij behorende financiéle mid-
delen. Incidentele subsidie blijft altijd mogelijk, maar dat moet ad hoc worden beslist.

De heer DERKS denkt dat de commissie zich wat overvallen voelt door het feit dat reclamant
eigenlijk het uitvoeringsbesluit aangrijpt om aan te geven dat het IMD het met de hele gang van
zaken en de tot nu toe gevoerde procedure niet eens is. Reclamant is het met de vorming van
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een nieuw instituut, zoals provinciale staten dat voor ogen staat, niet eens. Hij begrijpt dat op
grond daarvarnis besloten om bij het gesprek op 28 maart 2001 verstek te laten gaan.

De VOORZITTER schorst vervolgens op verzoek van de heer Van lwaarden de zitting.

Nadat DE VOORZITTER de schorsing heeft opgeheven vraagt de heer VAN IWAARDEN de heer -
Bosschers wie naar zijn mening het besluit heeft genomen om de subsidie te beéindigen. Zijn dat
gedeputeerde staten geweest dan wel provinciale staten?

De heer BOSSCHERS zegt dat provinciale staten hiertoe met de vaststelling van de Contourenno-
ta “Schaduwen vooruit” hebben besloten en dat gedeputeerde staten een en ander hebben me-
degedeeld. De bevoegdheid berust dus bij provinciale staten. In de brief van december had dan
ook naar provinciale staten moeten worden verwezen. Dat dit niet is gedaan is een "slip of the
pen"” te noemen.

De heer VAN IWAARDEN merkt op dat de heer Pol van mening is dat de vaststelling van de con-
tourennota niet rechtmatig is. Hij vraagt op grond waarvan hij van mening is dat de commissie
bevoegd is te adviseren een zodanig breed gedragen politiek besluit te vernietigen.

De heer POL deelt mede dat hem de vindplaats daarvan onbekend is. De voorbereiding van de
zitting heeft mr. Sluyter zelf gedaan. Hij is daardoor niet van de finesses op de hoogte en kan
slechts verwijzen naar de pleitnota.

De heer DERKS zegt dat hij toch graag de onderliggende motivering wil vernemen.

De heer POL merkt op het antwoord schuldig te moeten blijven. Vervolgens zegt hij dat de pro-
vincie aan het IMD had moeten vragen wat nu precies de bedoeling is van het door het IMD naar
voren gebrachte alternatief.

De heer BOSSCHERS zegt dat in de brief van het IMD de vraag is gesteld welke eventuele cultu-
rele activiteiten het IMD nog zou kunnen organiseren. Die activiteiten zijn niet anders dan andere
culturele activiteiten, waarvoor instituten en organisaties aanvragen hebben ingediend.

Al die aanvragen zullen op hun merites worden beoordeeld.

De VOORZITTER vraagt wat de consequenties voor het IMD zijn als de geplande datum voor het
functioneren van het nieuwe instituut, namelijk 1 januari 2002, niet wordt gehaald.

De heer BOSSCHERS zegt dat de provincie, als het later wordt dan 1 januari 2002, passende
maatregelen zal treffen. Het IMD komt zeker niet in de kou te staan.

De VOORZITTER deelt mede dat de commissie zich thans voldoende geinformeerd acht. Zij be-
eindigt de behandeling van deze aangelegenheid, schetst in het kort de verdere verloop van de
procedure en sluit vervolgens de zitting.

Aldus vastgesteld, apyfl 2001

&

, voorzitter

, secretaris
imd.vsl.doc




SLUYTER
- PLEITNOTITIE ADVOCATEN

Van: mr J.M. Pol
Inzake: Stichting Instituut Maluku di Drenthe/provincie Drenthe
- Commissie voor de Bezwaar- en Beroepschriften

Vergadering d.d. 17 april 2001 om 10.45 uur

Inleiding

Het IMD is van oordeel dat het College - lees : het ondersteunend ambtelijk apparaat,
waarbinnen zich de besluitvorming naar het oordeel van IMD thans nog in belangrijke mate

afspeelt — het spoor zowel juridisch als bestuurlijk volkomen bijster is.

Het IMD is met name van mening dat de beleidsvoorbereiding en —uitvoering, zoals deze
thans gestalte krijgt, blijk geeft van onvoldoende historisch besef over de bijzondere positie

van de Molukkers in Nederland, en meer in het bijzonder Drenthe.

Ik zal, ter nadere adstructie van eerder verzonden correspondentie, toelichting geven op de

volgende onderwerpen :

- ontstaan en functie IMD

- het bestuursprogramma

- het evaluatieonderzoek

- de positie van het IMD

- de beleidsnota “Schaduwen vooruit”

- consequenties voor uitvoeringsbesluiten

-.-- de juridische duiding van de brief d.d. 20 december 2000 van gedeputeerde staten

- de thans bestaande patstelling

Mijn juridische conclusie moet zijn, dat u adviseert het bezwaarschrift niet ontvankelijk te
verklaren. U doet er, mijns inziens, echter wijs aan gedeputeerde staten in een overweging ten
overvloede te adviseren over de verdere aanpak van deze kwestie. Er dreigt een situatie te

ontstaan, waarbij een al dan niet juridisch houdbaar subsidiebesluit het maatschappelijk



ongewenste gevolg heeft, dat adequate belangenbehartiging en welzijnshulp aan Molukkers
de nek wordt omgedraaid, zonder dat zeker is gesteld dat een tenminste even adequate andere

voorziening daarvoor in de plaats treedt.

Ik spreek u daarmee, in dit geval, niet alleen aan op uw gehoudenheid de kwestie juridisch te
toetsen, maar ook een bijdrage te leveren aan de voortgezette bestuurlijke besluitvorming als

onderdeel van de bezwaarschriftenprocedure.
Ontstaan en functie IMD

Op 9 januari 1995 verzochten gedeputeerde staten de drie destijds bestaande stichtingen (1)
Inspraak Bangsa Maluku di Drenthe, (2) Moluks Netwerk regio Noord en (3)
Werkgelegenheid Zuid-Molukkers te fuseren.

Dit proces heeft plaatsgehad in goed overleg tussen Molukse vertegenwoordigers van deze
drie stichtingen, waarbij de heer mr. J.W. Marsman, oud-burgemeester van de gemeente

Assen, als fusiebegeleider optrad, daarin bijgestaan door de heer drs. P. Witteveen.

In pléats van een —ingewikkelde — juridische fusie is ervoor gekozen een nieuwe stichting op
te richten, het IMD, onder ontbinding van de bestaande stichtingen, teneinde de

fusiedoelstellingen te bereiken.

De functies van de ontbonden stichtingen waren onderling verschillend.

Kort samengevat :

- de stichting Moluks Netwerk Noord bevorderde de educatie c.a. van de Molukkers in
onze samenleving en richtte zich in het verlengde daarvan op de algemene promotie

van werkgelegenheid voor deze bevolkingsgroep ;

- de stichting Werkgelegenheid Zuid-Molukkers bepaalde zich tot de uitvoering van

concrete werkgelegenheidsprojecten;



- de stic—l-lting Inspraak Bangsa Maluku di Drenthe behartigde historisch de positionering
en participatie van Molukkers in de Nederlandse samenleving, in het bijzonder door
een wederkerig platform te zijn voor inspraak naar de overheid, landelijk, provinciaal
en lokaal, en andere maatschappelijke instellingen. Echter, zo gegroeid, is deze
stichting gedurende haar bestaan ook taken gaan vervullen die meer dienstverlening
met een welzijnskarakter vertoonden, met name op het gebied van ouderen- en

jeugdzorg.

Destijds werd, in het kader van de fusie, van eminent belang geacht dat binnen de nieuwe
stichting - het huidige IMD - voor het specifieke aspect van maatschappelijke positionering
van de Molukse bevolkingsgroep gekwalificeerde aandacht diende te zijn, alsmede dat juist
vanuit dat kader eventuele verbanden naar andere minderheidsgroeperingen gestalte zouden

kunnen krijgen.

Geheel in lijn hiermee heeft het IMD zich ontwikkelt tot een organisatie, welke naast het
uitvoeren van specifieke welzijnstaken een belangrijke functie heeft als spreekbuis en
belangenbehartiger van de Molukse gemeenschap, en daarmee in de maatschappelijke

positionering, integratie, participatie en emancipatie van de Molukkers.
Het bestuursprogramma

In het provinciaal bestuursprogramma is welgeteld één opmerking geplaatst met betrekking

tot de toekomstige organisatie van de instellingen voor minderheden, welke luidt als volgt :

“Ten aanzien van steunfuncties voor minderheden wordt bundeling van krachten

nagestreefd.”
Het evaluatieonderzoek
Het aan de RUG gelieerde centrum verrichte in opdracht van de provincie onderzoek naar

o.m. de rol van de provincie in het welzijnsbeleid alsmede de effectiviteit van het provinciale

welzijnsbeleid en de uitvoering daarvan door de gesubsidieerde instellingen.



Ten tijde van de vaststelling van het bestuursprogramma waren de uitkomsten van het door

het Centrum voor Arbeid en Beleid B.V. verrichte evaluatieonderzoek nog niet bekend.

Met betrekking tot dat evaluatieonderzoek werd immers eerst op 13 juli 1999 een
offerteaanvraag door de provincie gedaan. Het eindrapport “Regie en resultaat; Op weg naar
een politiek gestuurd beleid voor cultuur, welzijn en zorg in de provincie Drenthe” dateert van

februari 2000.

Het evaluatieonderzoek resulteert in de conclusie dat met name de provincie in gebreke is
gebleven een effectief welzijnsbeleid tot stand te brengen, hetgeen ook nadrukkelijk te maken
heeft met de kwaliteit van de ambtelijke beleidsprodukten (p. 3 rapport). Oplossingen moeten,
aldus dit rapport, gevonden worden doordat stevig in het provinciaal apparaat wordt
geinvesteerd, teneinde de omslag naar een meer (inter)actief opererende en ondernemende

provincie te maken (id.,p.3), en de provincie zich moet richten op vraagsturing (ibid.,p. 2).

In het rapport wordt nergens geconstateerd dat het be€indigen van subsidies aan de
afzonderlijke instellingen IMD, FORSA, SSN en ADB ten gunste van een nieuw op te richten
intercultureel instituut een bijdrage levert aan de tijdens het evaluatieonderzoek vastgestelde

gebreken in het provinciaal welzijnsbeleid.
De positie van het IMD

Het IMD is al gewoon om, in verband met de verkrijging en verantwoording van subsidies,
werkplannen en jaarverslagen bij de provincie te deponeren. Bovendien is het IMD zich, naast
de specifieke Molukse belangenbehartiging, met name in de afgelopen jaren al breder gaan
richten op de bevordering van de emancipatie van minderheden in het algemeen, waarbij zo ‘
mogelijk nauw wordt samengewerkt met SNN (Surinamers) en FORSA (Antillianen en
Arubanen). Een bundeling van krachten, waar minderhedenbelangen van deze drie
bevolkingsgroepen parallel lopen, is derhalve al gedurende een aantal jaren in gang gezet,
hetgeen - dan ook — resulteert in bij de provincie gedeponeerde gemeenschappelijke

werkplannen en jaarverslagen door deze drie provinciale instellingen gezamenlijk.

Het IMD overlegt op bestuurlijk niveau tenminste twee maal per jaar met de

portefeuillehouder en de ambtelijke ondersteuning. Ingediende werkplannen/jaarverslagen,



ontwikkelingen en de voortgang van de werkzaamheden worden in dit overleg uitvoerig aan

de orde gesteld

Het IMD heeft wel bemerkt dat een actievere rol van de provincie in de richting van de
gemeenten de betrokkenheid van gemeentebesturen en het gebruik maken door gemeenten
van de bij het IMD aanwezige kennis omtrent Molukse aangelegenheden zou kunnen
bevorderen. Een actievere opstelling van de provincie zou eveneens tot een meer heldere
afbakening tussen de verantwoordelijkheden van de diverse instellingen kunnen leiden. In
zoverre onderschrijft het IMD wel de conclusie uit het evaluatieonderzoek, dat een
kwaliteitsverbetering binnen de provinciale uitvoering en een meer vraaggericht beleid een

bijdrage kunnen leveren aan verbetering van het provinciaal welzijnsbeleid.

De gekwalificeerde aandacht voor de belangenbehartiging van de Molukkers en, in verband
daarmee, de integratie, participatie en emancipatie van deze bevolkingsgroep komt evenwel in
het gedrang, als alle taken van het IMD worden overgeheveld naar een intercultureel instituut.
Dat komt teveel neer op het over één kam scheren van alle betrokken minderheden, en doet
geen recht aan het gegeven dat Molukkers niet in alle opzichten op één lijn zijn te stellen met
Antillianen, Arubanen en Surinamers. Het meest essentiéle verschil ligt in de verblijfsreden
van deze groeperingen ten opzichte van de Molukkers hier ten lande, en de daarmee
samenhangende specifieke Molukse problematiek. Dit verschil maakt het voor het IMD, maar
ook voor andere betrokken Molukse organisaties, ondenkbaar dat een intercultureel '
samengestelde organisatie met een intercultureel bestuur de huidige functies van het IMD op

dit terrein ook maar enigszins op gelijke voet kan voortzetten.

Het IMD wijst erop dat haar positie als Molukse spreekbuis niet alleen hecht verankerd is in
de Molukse gemeenschap. Het IMD heeft een zeer nuttige rol gespeeld als gesprekspartner bij
het overleg in de gemeenten Assen, Hoogeveen en Midden-Drenthe (Smilde) over de
huisvesting van Molukkers. Ook in (dreigende) crisissituaties is het IMD steeds een
aanspreekpunt voor overheden geweest, met name in gemeenten met grote aantallen

Molukkers als Assen, Hoogeveen en Midden-Drenthe.

Uit een door prof. dr. J. Veenman, hoogleraar aan de Erasmus Universiteit te Rotterdam,
recent verricht onderzoek (Molukse jongeren in Nederland; "Integratie met de rem erop"

aangeboden aan R. van Boxtel, minister van Grote Stedenbeleid) komt naar voren dat de



derde generafie Molukkers in toenemende mate afstand neemt van de Nederlandse
samenleving. Alleen al hierom blijft het IMD bestaansrecht houden om deze jongeren te

kunnen blijven bereiken.
De beleidsnota “Schaduwen vooruit”

In de beleidsnota “Schaduwen vooruit, Contourennota Cultuur, Welzijn en Zorg (CWZ) 2001-
2004 is als beleidsvoornemen geformuleerd :
- vorming van het Instituut voor Interculturele Ontwikkeling per 1 januari 2002;
- beéindiging van de financiering van de drie provinciale steunfuncties minderheden
IMD (Molukkers), SSN (Surinamers), FORSA (Antillianen/Arubanen) en het ADB-
Drenthe per 1 januari 2002.

De vaststelling van die beleidsnota door Provinciale Staten, bij besluit d.d. 13 december 2000,
is op zichzelf niet vatbaar voor bezwaar en beroep. Dat betekent dat in het bezwaar en beroep
tegen de uitvoeringsbesluiten 66k de rechtmatigheid van het onderliggende provinciale beleid

ter discussie kan en moet staan.

Het IMD heeft grote bezwaren tegen een beleidslijn, welke erin voorziet dat de aparte
subsidiéring van haar instituut geheel eindigt en Moluks welzijnswerk, daaronder begrepen de
bevordering van de emancipatie en participatie van de Molukkers, loopt door of via een

intercultureel instituut.

Het aldus “afpakken” van de eigen Molukse organisatie wordt in de Molukse gemeenschap
als een klap in het gezicht gevoeld, welke onzorgvuldig tot stand is gekomen en gebrekkig is

gemotiveerd.
Gebrekkige motivering

De voorgenomen besluitvorming heeft diep ingrijpende gevolgen voor, onder meer, het IMD.
Deze instelling ziet zich gesteld voor een beéindiging van een jaarlijkse subsidiestroom van
thans ca £ 400.000,--, waarvan zij circa de helft ziet als een via de provincie doorgesluisde
rijksbijdrage, terug te voeren op het convenant Lubbers/Metiary. Belangrijk is dat de

verlegging van de subsidiestroom naar een nieuw te vormen intercultureel instituut ernstig



nadelige gevolgen kan hebben voor de Molukse welzijnszorg in brede zin. Het is - zeker in
dit stadium - geenszins logisch en/of duidelijk, laat staan gegarandeerd dat een intercultureel
instituut de Molukkers tenminste net zo goed als het IMD zal kunnen bedienen met

welzijnstaken in brede zin.

Betindiging van de subsidie aan het IMD en het ‘overnemen’ van haar taken door een
intercultureel instituut, in welke vorm dan ook, vergt dan ook een sluitende en doorwrochte

onderbouwing, om straks niet voor teleurstellende uitkomsten te komen staan.

Rechtens vertaalt zich dit in het vereiste, dat een besluit - en ook het onderliggende beleid —

draagkrachtig gemotiveerd dient te zijn.
Daarvan is, in de nota “Schaduwen vooruit”, geenszins sprake.

In de nota is op geen enkele wijze een concrete weergave of opsomming te vinden van
eventuele knelpunten in het huidig systeem van subsidiéring en organisatie van het

welzijnswerk via meerdere zelfstandige instellingen, waaronder het IMD.

De keuze voor een nieuw intercultureel instituut, onder be€indiging van de subsidies aan de
bestaande instellingen, wordt feitelijk slechts gemotiveerd door een verwijzing naar het

bestuursprogramma en het evaluatierapport van het Centrum voor Arbeid en Beleid B.V.

Vgl. Nota p. 7 : “Naast het bestuursprogramma is ook de evaluatie van het
provinciaal beleid

(...) een belangrijke bouwsteen voor deze nota.”

Met betrekking tot het bestuursprogramma merkte ik reeds op dat de nagestreefde bundeling
van krachten reeds sedert enkele jaren gestalte krijgt door samenwerking tussen de
instellingen waar mogelijk. Het evaluatierapport néemt, als gezegd, een nieuwe interculturele

instelling niet eens als oplossingsrichting.

In de nota zijn, bij welwillende lezing, wel enkele concrete knelpunten terug te vinden :



- relatief gering gebruik van culturele instellingen en activiteiten door allochtonen
(§5.2)
- kwetsbare positie van allochtonen en in verband daarmee de toegankelijkheid en het

bereik van zorgvoorzieningen (§5.4)

Op grond waarvan de verwachting gerechtvaardigd is dat deze concrete knelpunten opgelost
worden door de instelling van een intercultureel instituut blijft echter volkomen duister. De
stellers van de nota concluderen zelf al (§5.2) dat nader onderzoek nodig is naar de oorzaak
van de relatief geringe consumptie van culturele instellingen en activiteiten door allochtonen.
Met betrekking tot de toegankelijkheid en het bereik van de zorgvoorzieningen waagt het
IMD toch wel ernstig te betwijfelen of het onderbrengen van de huidige taken van het IMD
bij een nieuw op te richten - breder en massaler — intercultureel instituut een positieve
bijdrage kan leveren aan het verkleinen van de afstand tussen de Molukkers en de

zorginstelling.

Het IMD kan zich overigens in het geheel niet in de Nota herkennen. Als specifiek op de
dagelijkse Molukse (welzijns-)problematiek gerichte instelling heeft zij geen enkele binding
met de in de Nota neergelegde kretologie over ‘internationalisatie, buitenlandse stages en
uitwisselingsprogramma’s’ (§5.3), ‘voorlichting en bewustwording van de mondiale
problematiek voor wat betreft de internationale samenwerking’ (§5.3) en ‘het belang van
internationale samenwerking bij de uitwisseling van positieve ervaringen en succesvolle
projekten, welke vernieuwende impulsen kunnen geven aan het provinciaal zorgbeleid’(§5.4).
Het IMD hoort liever hoe continuéring van haar concrete werkzaamheden wordt veilig

gesteld, maar vindt daarover niets terug in de Nota.

Tenslotte wordt in de Nota weliswaar gesteld dat de provincie kiest voor een principieel
andere benadering van het minderhedenbeleid (§5.3), alsmede dat er behoefte bestaat aan een
interculturele aanpak (§13), maar op basis van welke argumenten blijft volledig in het

midden.

Het IMD is wel ter ore gekomen dat het samenvoegen van instellingen voor minderheden in
meerdere provincies reeds gerealiseerd is. Dat kan echter geen reden zijn om dat maar
klakkeloos te kopiéren naar de Drentse situatie. Het is een feit van algemene bekendheid dat

Drenthe met het Molukse bevolkingsdeel te maken heeft met een bijzondere



minderhedensituatie, welke zich in geen enkele andere provincie in vergelijkbare zin
voordoet. Dat vraagt om maatwerk, waarbij terdege rekening wordt gehouden met de

betekenis en de specifieke problematiek van het Molukse volksdeel.
Onzorgvuldige voorbereiding
Het IMD voelt zich volledig gepasseerd door het provinciaal bestuur.

Het IMD heeft op diverse ontwikkelingen steeds onmiddellijk gereageerd. Zij reageerde bij
brief d.d. 5 april 2000 op het eindrapport van het Centrum voor Arbeid en Beleid. Voorts
reageerde zij, in ieder geval, bij brieven d.d. 10 oktober 2000, 8 december 2000, 23 januari
2001, 30 januari 2001, 27 februari 2001, 19 maart 2001. Voorts sprak zij in op de Nota, en
voerde zij overleg op het provinciehuis onder meer met de Commissaris van de Koningin en

nadien met de gedeputeerde mevrouw Brink.

Behoudens het door het IMD als positief ervaren gesprek met de Commissaris voelt het IMD
zich voortdurend met een kluitje in het riet gestuurd worden. Gedeputeerde staten presteren
het zelfs - bij brief d.d. 7 maart j.1. - te beweren dat een door het IMD eerst op 8 december
2000 verzonden notitie reeds onderwerp van gesprek is geweest in een bestuurlijk overleg d.d.
6 december 2000! Het IMD is er zo langzamerhand van overtuigd geraakt dat haar
correspondentie op het provinciehuis niet eens gelezen wordt, temeer waar elke inhoudelijke

reactie op de door haar aangedragen varianten en bezwaren tot op heden ontbreekt.

Het IMD heeft met name ook als buitengewoon negatief ervaren dat gedeputeerde Brink in
het overleg d.d. 6 december 2000 het IMD in overweging heeft gegeven de aangekondigde
Molukse variant met een dag of veertien aan haar toe te zenden, zelf wetende dat
besluitvorming over de nota “Schaduwen vooruit” door provinciale staten binnen die periode,

te weten op 13 december 2000, zou plaatsvinden.

Aldus is van het serieus horen van het IMD c.q. het serieus betrekken van haar standpunt in de

besluitvorming naar het oordeel van IMD allerminst sprake.



Consequenties voor uitvoeringsbesluiten

Waar de nota “Schaduwen vooruit” aldus, in ieder geval op het punt van volledige
beéindiging van de subsidie aan het IMD, ondoordacht en gebrekkig gemotiveerd is en

onzorgvuldig tot stand is gekomen, delen daaropvolgende uitvoeringsbesluiten dit lot.
Geen appellabel besluit
Overigens is maar zeer de vraag, of er al appellabele uitvoeringsbesluiten genomen zijn.

Gedeputeerde Staten hebben zich de mogelijkheid dat er, in de brief van 20 december 2000,
sprake zou kunnen zijn van het bekend maken van appellabele besluiten kennelijk niet
aanstonds gerealiseerd. In ieder geval ontbreekt in die brief elke verwijzing ex art. 3:45 AWB.
Eerst nadat op de mogelijke appellabiliteit gewezen is, hebben gedeputeerde staten het
standpunt ingenomen dat het besluit van provinciale staten van 13 december 2000, inzake de
be€indiging van de subsidie aan het IMD per 1 januari 2002, is aan te merken als een op 20

december door gedeputeerde staten bekend gemaakt appellabel besluit.

Dat nu is mij even net iets te kort door de bocht, maar wel kenmerkend voor het veel te
overhaast en zonder voldoende reflectie doordrukken van een beleidslijn, welke vérstrekkende

gevolgen heeft voor de eigenheid van de huidige Molukse welzijnszorg.

De nota “Schaduwen vooruit” zegt met betrekking tot de be¢indiging van de subsidie niets

meer of anders dan het volgende (p. 38) :

“Het instituut moet per 1 januari 2002 totstandkomen en zal van ons financiéle
ondersteuning krijgen. Als gevolg hiervan zullen wij uiterlijk per 1 januari 2002 de

financiering be€indigen van de afzonderIijke instellingen etc.”

Uit de brief van gedeputeerde staten van 20 december is af te leiden dat provinciale staten op
13 december deze nota hebben vastgesteld., overigens met de stemmen van D’66 en de
Ouderenpartij tegen. Noch het desbetreffende statenstuk (nr. 817), noch uit de besluitenlijst
van provinciale staten d.d. 13 december 2000, blijkt dat naast de vaststelling andere relevante

besluiten terzake zijn genomen, en in ieder geval is geen besluit genomen de subsidiéring aan



het IMD per 1 januari 2002 te beindigen, ter effectuering van het dienaangaande in de

beleidsnota neergelegde voornemen.

Naar het mij voorkomt behoort het nemen van het daadwerkelijke besluit tot het be€indigen
van de subsidie ook helemaal niet tot de bevoegdheid van provinciale staten, maar komt deze
toe aan gedeputeerde staten, die immers ook de subsidies verlenen. Zou er derhalve door
provinciale staten al het appellabele besluit tot subsidiebe¢indiging zijn genomen, zoals
gedeputeerde staten stellen in de brief aan het IMD d.d. 15 februari jl., dan is dat besluit

onbevoegd genomen en kan het reeds daarom niet in stand blijven.

Overigens : een goede lezer zal het aanstonds zijn opgevallen dat gedeputeerde staten
volkomen tegenstrijdige beweringen poneren met betrekking tot de juridische stand van
zaken. Immers, afgaande op de brief d.d. 15 februari j.1. is het appellabele besluit tot
subsidiebeéindiging door provinciale staten reeds op 13 december genomen en bekend
gemaakt bij brief d.d. 20 december 2000. Pakken we die brief erbij, dan wordt daarin letterlijk
gesteld dat “wij” - gedeputeerde staten — “voornemens zijn de provinciale subsidie voor deze
instellingen met ingang van 1 januari 2002 te beé&indigen”. Ergo : een daartoe strekkend

appellabel besluit moet volgens die mededeling kennelijk nog volgen.

Intercultureel instituut

Daarbij komt dat een appellabel begindigingsbesluit wel erg voorbarig is, nu het intercultureel
instituut nog niet eens in de grondverf staat, terwijl volgens de nota “Schaduwen vooruit”
be€indiging van de subsidie het gevolg moet zijn van het (daadwerkelijk) realiseren van het

intercultureel instituut.

Ook met betrekking tot dat intercultureel instituut is het vaagheid en onzorgvuldigheid troef.
Uit de nota “Schaduwen vooruit” is eigenlijk niet meer of anders te halen dan dat subsidies
niet langer naar de afzonderlijke culturele instellingen gaan, maar naar een nieuw te vormen

rechtspersoon.

Uit de brief van gedeputeerde staten d.d. 20 december 2000 kan daarop aanvullend nog

worden afgeleid dat de provincie een nieuw en op zichzelf staand instituut voor ogen staat,



met een eigen rechtspersoon, een eigen multicultureel samengesteld bestuur en eigen
huisvesting. Door de voorgenomen invoering van een sollicitatieplicht voor potentiéle
bestuurders is niet langer zeker gesteld dat het Molukse welzijnsbeleid (mede) aangestuurd -

wordt door vertegenwoordigers van de Molukse gemeenschap.

Uitermate belangrijke vragen over de verdere organisatorische vormgeving blijven volledig
onbeantwoord. Het maakt nogal wat verschil of het nieuwe interculturele instituut gaat
fungeren als overlegplatform alsmede advies- en uitvoeringsorgaan voor het dé6rverstrekken
van subsidies aan de bestaande instellingen, waaronder het IMD, of dat doel van de
begindiging van de rechtstreekse subsidierelatie tussen provincie en de afzonderlijke
instellingen is dat deze volledig ophouden te bestaan c.q. opgaan of fuseren in de nieuwe
instelling. Het IMD voelt voor de eerste richting al niets, omdat zij geen enkele connectie ziet
tussen het Molukse vraagstuk en de problematiek van Surinamers, Antillianen en/of Arabanen
of de activiteiten van het Anti-Discriminatiebureau. De laatste richting betekent echter in haar
ogen de doodsteek voor verdere bevordering van de Molukse participatie en emancipatie en
het verder verbeteren van duurzame en goede relaties tussen Drentse en Molukse ingezetenen

in deze provincie.

De Wijkraad RMS Bovensmilde en de Stichting Salawaku Hoogeveen hebben al in oktober
2000 (brieven d.d. 10 oktober 2000) bij de Commissaris van de Koningin hun zorg geuit dat
ten gevolge van de voorgenomen besluitvorming het IMD als Molukse provinciale steunpunt-
organisatie per 1 januari 2002 niet meer bestaat. Het IMD heeft meerdere malen, mondeling
en schriftelijk, haar verbittering over de ingeslagen beleidslijn geuit, alsmede haar zorg voor
de continuiteit van het specifieck Moluks welzijnswerk na 1 januari 2002. Voorts heeft zij
alternatieven aangedragen. Opmerkelijk is dat de Commissaris van de koningin tijdens een
onderhoud d.d. 7 maart jl. met vertegenwoordigers van de Molukse gemeenschap in Assen,
Hoogeveen en Midden-Drenthe opnieuw heeft bevestigd dat een Moluks aanspreekpunt dient
te blijven bestaan. Het IMD kan dit onderkende belang niet rijmen met volledige beéindiging

van haar subsidie.
De provincie doet daarmee niets.

Het bij brief d.d. 20 december 2000 toegezegde eerste ambtelijk en bestuurlijk overleg begin
2001, heeft nimmer plaatsgehad.



Het IMD is het vertrouwen in de provincie in belangrijke mate verder kwijtgeraakt door de
aan haar gerichte brief d.d. 7 maart 2000, waarin de gang van zaken met betrekking tot het -
door het IMD aangedragen alternatief aantoonbaar onjuist wordt weergegeven, en nog steeds

geen inhoudelijke reactie op de aangedragen variant wordt gegeven.

Voor het IMD was het over met de brief van gedeputeerde staten d.d. 23 maart j.1.
Niettegenstaande het IMD bij brief d.d. 19 maart j.1. van mr Sluyter, in reactie op de brief van
gedeputeerde staten d.d. 7 maart j.1., beleefd verzocht heeft alsnog in inhoudelijk overleg te
treden over de door haar voorgestane variant, wordt zij uitgenodigd voor een bestuurlijk
overleg op 28 maart over de verdere invulling van het instituut op basis van de in “Schaduwen
vooruit” neergelegde beleidsuitgangspunten, zoals daar verder door gedeputeerde staten
invulling aan wordt gegeven. Het IMD schiet nog niet eens zozeer de onbehoorlijk korte
oproepingstermijn, na maanden talmen, in het verkeerde keelgat, als wel het volledig negeren
van zelfs maar het bestaan van een door haar aangedragen alternatief in deze uitnodiging en

de daarbij gevoegde stukken.

Kortheidshalve mag ik verder wel verwijzen naar de brief van mr Sluyter aan gedeputeerde
staten d.d. 28 maart jl., waaruit klip en klaar volgt dat gedeputeerde staten het nu al voor
elkaar hebben dat het IMD zich geenszins serieus behandeld voelt en mede deswege uit het

verdere overleg stapt.

Patstelling

Hoe nu verder?

De bij brief d.d. 20 december 2000 geuite wens om mede de deskundigheid en middelen van
het IMD te betrekken bij de inrichting van een intercultureel instituut kan bij de thans - door
toedoen van gedeputeerde staten — ontstane patstelling niet geéffectueerd worden.

Het simpelweg be€indigen van de subsidie per 1 januari 2002, waarbij het IMD verder in haar

sop mag gaarkoken, draagt het geenszins denkbeeldige gevaar in zich dat een hiaat ontstaat in

de Molukse welzijnszorg, doordat het IMD financieel niet langer in staat is haar activiteiten



voort te zetten en een intercultureel instituut zonder het IMD de Molukse bevolking niet

bereikt.

Met het wegvallen van de Molukse welzijnszorg via het IMD valt, 66k naar het oordeel van
andere Molukse vertegenwoordigende organisaties als de Wijkraad Bovensmilde en de
Stichting Salawaku Hoogeveen, één van de peilers onder het bestuurlijk overleg met Molukse

vertegenwoordigende instellingen weg.

Gedeputeerde staten doen er, mijns inziens, goed aan de bij haar geuite zorgen vanuit de

Molukse instellingen nu eindelijk eens serieus te benaderen.

Ik verzoek u het College dienovereenkomstig te adviseren.



Pleitnotitie

Bezwaarschrift van de Stichting Instituut Maluku di Drenthe (IMD) tegen de brief van gedepu-
teerde staten van Drenthe van 20 december 2000, waarin het voornemen de structurele subsi-
dieverlening aan IMD te beé&indigen werd aangekondigd -

Bij brief van 20 december 2000 aan het bestuur van het IMD hebben gedeputeerde staten van Dren-
the aangekondigd dat de provincie voornemens is de structurele subsidieverlening aan het IMD uiter-
lijk per 1 januari 2002 te beéindigen, dit in verband met de voorgenomen vorming van een instituut
voor interculturele ontwikkeling. '

Het besluit van provinciale staten van Drenthe van 13 december 2000 tot vaststelling van de Contou-
rennota Schaduwen vooruit, waarin de voornemens van de provincie voor het voor de periode 2002-
2004 te voeren beleid op het gebied van cultuur, welzijn en zorg zijn neergelegd, behelst een duidelij-
ke trendbreuk: wat het minderhedenbeleid betreft wordt niet langer uitgegaan van beleid gericht op
emancipatie en participatie van specifieke categorieén inwoners van Drenthe, maar wordt overge-
schakeld op een beleid dat zich richt op volwaardige participatie en integratie van alle migranten in de
Drentse samenleving, op interculturalisatie van de Drentse samenleving in haar geheel. Gelet op dit
voornemen is de opvatting van IMD dat specifieke Molukse emancipatie en participatie slechts doel-
treffend gestalte kan krijgen via een eigen Molukse instelling, niet relevant.

Het IMD heeft de strekking van het op 6 december 2000 gevoerde overleg in zijn brief van 27 februari
niet juist weergegeven: het IMD zou komen met projectvoorstellen specifiek voor de doelgroep Moluk-
kers. Bij brief van 8 december 2000 heeft IMD evenwel een alternatief ingebracht dat aan dat uit-
gangspunt niet voldoet. .

Bij de behandeling van de Contourennota Schaduwen vooruit in provinciale staten op 13 december ~ (prodac hn, f)
heeft het college van gedeputeerde staten nogmaals benadrukt dat het uitgangspunt blijft: een insti-

tuut voor interculturele ontwikkeling waarin de expertise, de netwerken en de resultaten van de nu op

dit terrein gesubsidieerde instellingen worden ondergebracht. Tevens benadrukte het college daarbij

dat voor specifiek op de Molukse gemeenschap gerichte activiteiten incidentele subsidiéring uit kre-

dieten mogelijk blijft.

Conclusie uit het voorgaande mag zijn, dat op 13 december bekend was, dat de provincie blijft uitgaan
van de vorming van een breed instituut voor interculturele ontwikkeling, onder beéindiging van de
structurele subsidiéring van de bestaande organisaties. Anders dan het IMD in zijn bezwaarschrift
betoogt, heeft de provincie heeft dus wel degelijk, zij het impliciet, gereageerd op het alternatief van
het IMD. Deze afwijzing van het door het IMD ingebrachte alternatief wordt nog eens bevestigd door
de brief van 20 december, die uitgaat van de vorming van een instituut voor interculturele ontwikke-
ling, onder totale beéindiging van de subsidiéring van onder andere het IMD.
Dit betekent dus: inclusief het bedrag van f 200.000,-- waarvan het IMD ten onrechte meent dat het
geoormerkt geld betreft. Weliswaar is in het kader van de Decentralisatie-Impuls oormerking van de
van het rijk naar de provincies te decentraliseren verantwoordelijkheden en middelen voor de steun-
functies minderheden en de regionale netwerken Molukkers door de Molukse organisaties aan de
orde gesteld, maar bij de decentralisatie zijn de middelen niet geoormerkt. Ik citeer in dit verband uit
een brief van de minister van WVC aan het landelijke Netwerk Molukkers van 12 oktober 1993: ( praduchc Z)

Vervolgens merk ik op dat het overleg tussen het rijk en het interprovinciaal overleg over de

Decentralisatie-Impuls inmiddels is afgerond. (..) Er is niet gesproken over een oormerking

van de middelen met betrekking tot de steunfuncties en het netwerk.
Vervolgens is de provincie Drenthe bij de subsidiéring van het Moluks Netwerk Noord uitgegaan van
het historisch budget, maar op geen enkele wijze heeft de provincie zich daarbij vastgelegd op oor-
merking van de gedecentraliseerde middelen.

Het IMD vraagt naar de juridische status van het besluit van 13 december en de brief van 20 decem-
ber. De brief van 20 december geeft uitvoering aan het besluit van 13 december en kan dan ook niet
anders worden gezien dan als een aankondiging van een voorgenomen subsidiebeéindiging, zeker na
de bevestiging hiervan in de brief van 15 februari.



Een ander punt dat in de brief van 27 februari aan de orde wordt gesteld, is dat er nog geen overleg
met het IMD is gevoerd, terwijl dit wel in het vooruitzicht werd gesteld in de brief van 20 december. Dat
er in de maanden januari en februari geen bestuurlijk overleg is geweest met het IMD is juist. Daarna,
om precies te zijn op 28 maart, is er wel een bestuurlijk overleg met het IMD gepland. Bij dat overleg
heeft het IMD op het allerlaatste moment verstek laten gaan (productie 1). '

Resumerend:
1. Het voornemen om te komen tot een instituut voor interculturele ontwikkeling, onder beéindiging

van de structurele subsidiéring van onder meer het IMD, berust op een duidelijke beleidsmatige
keuze, die door provinciale staten op 13 december in overgrote meerderheid is onderschreven.

2. De beéindiging van de subsidierelatie heeft betrekking op de totale subsidie van het IMD, dus
inclusief een bedrag van f 200.000,-- waarvan het IMD ten onrechte meent dat het om geoormerkt
geld gaat.

Conclusie
De conclusie van de provincie strekt dan ook tot het ongegrond verklaren van de bezwaren van het

IMD.



is ons gezegd dat het ministerie zich
in kan vinden. Dit is allemaal nog

aar informeel zijn de berichten
ij hoeven dan ook niet bang te

ik met mevrouw Ceelen: "En
woon aan het werk".

Vervolgens besluiten de staten zonda{ hoofde-

lijke stemming overeenkomstig het vo stel van
het college, onder de aantekening dat deeden

van de fracties van D66 en de Ouderenpartl
geacht w e worden tegen het voorstel
hebben gestemd.

2. Het voorstel van gedeputeerde staten van
6 november 2000, kenmerk
44/6.14/2000010919, en de nadere brief
van gedeputeerde staten van
30 november 2000, kenmerk
48/6.15/2000012104, Contourennota
Schaduwen vooruit

(statenstuk 817)

met het op dit punt betrekking hebbende ver-
slag van de gecombineerde vergadering van de
Statencommissies Cultuur en Welzijn en Be-
stuur, Financién en Economie van 22 november

2000.

De heer SCHAAP: Mijnheer de voorzitter. Na
ruim een jaar discussie en onderzoek stellen wij
vandaag de contouren van het nieuwe welzijns-
beleid vast. En - het is niet goed er omheen te
draaien - we kunnen ook constateren dat het
niet altijd een gemakkelijke bevalling is ge-
weest. Voor een deel valt dit naar onze mening
terug te voeren op de rolopvatting van colle-
ge/stuurgroep en de commissie ad hoc, welke
commissie inmiddels is opgeheven. Wat ons
betreft wordt bij gelegenheid eens teruggekeken
op de gang van zaken om daaruit vervolgens
lering te trekken. Maar uiteindelijk telt het resul-
taat.

Over het eindresultaat dat de staten vandaag
vaststellen is de fractie van de PvdA ronduit
positief. Als deze contourennota wordt vastge-
steld, is het welzijnsbeleid in de steigers gezet.

In de komende jaren zal de aanpak van het wel-
Zijnsbeleid zakelijker worden: we gaan doelen
stellen, resultaten meten, evalueren en uitein-
delijk daarop afrekenen. Wij gaan voorkomen
dat er de komende jaren nog sprake is van
overlap, we gaan beter afstemmen op de be-
hoeften van de Drentse samenleving en we
gaan de budgetten flexibiliseren. Kortom, uit
deze nota spreekt een hoog ambitieniveau.

De fractie van de PvdA heeft niet voorbij willen
gaan aan de opvattingen van de betrokken in-
stellingen. Dit voorjaar hebben wij met een heel
groot aantal instellingen gesproken en uiteraard
was er in november nog de hoorzitting. Die
gesprekken en de hoorzitting zijn voor onze
meningsvorming heel nuttig geweest. Onze
conclusie is dat de voorliggende nota kan reke-
nen op heel brede steun in het Drentse wel-
zijnsland, maar dat er op het punt van de uit-
voering nog veel vragen zijn; en dat hebben wij
in de commissievergadering nog eens even
aangestipt. Maar het college kan, als het van-
daag van de staten groen licht krijgt, met deze
nota aan de slag.

Een van de uitvoeringsvragen betreft het opzet-
ten van het multiculturele instituut. De PvdA
steunt de vorming van dat instituut van harte.
Wat ons betreft - ik heb het ook in de commis-
sie gezegd - wordt het instituut zo breed moge-
lijk. En wat ons betreft moet het ook mogelijk
zijn voor de Molukse bevolkingsgroep om bin-
nen dat instituut herkenbare ruimte te creéren.
Maar met name het bestuur van het Instituut '
Maluku di Drenthe (IMD) heeft nogal wat be-
zwaren geuit tegen deze ontwikkeling. De ver-
tegenwoordiger van het IMD sprak op de hoor-
zitting op het allerlaatst over een variant en ons
is deze week gebleken dat er op de valreep nog
een variant is bedacht. Het IMD heeft ons die
variant toegezonden. In een korte notitie
schetst het IMD een alternatief toekomstper-
spectief. Uit de briefwisseling is ons gebleken
dat hierover ook met het college is gesproken.
Met inachtneming van hetgeen de fractie van
de PvdA in het afgelopen jaar herhaaldelijk
heeft gezegd over de totstandkoming van dat
intercultureel instituut horen wij nu graag de
mening van het college over het voorstel van
het IMD. Hoe kijkt het college daartegenaan?

De heer LANGENKAMP: Mijnheer de voorzitter.
Maar wat vindt de PvdA daar zélf van?

De heer SCHAAP: Dat heb ik nu al vier of vijf
keer gezegd. Of bedoelt de heer Langenkamp
wat onze mening is over dat A4'tje?
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De heer LANGENKAMP: Ja en over de mogelij-
ke uitzondering.

De heer SCHAAP: Dat Ad'tje is alleen aan de
woordvoerders toegezonden en niet alle frac-
tieleden hebben het gezien. Wat ons betreft is
het aan het college om aan te geven wat in de
gesprekken tussen het IMD en het college aan
de orde is geweest. Wij horen daar graag eerst
het standpunt van het college over. Hoe mijn
fractie hierover denkt, had de heer Langenkamp
kunnen weten, want wij hebben dat tijdens de
commissievergadering en nu vanmorgen alweer
herhaaldelijk gezegd. '
Mijnheer de voorzitter. Ten aanzien van het
onderzoeksbureau wachten wij af waar het
college mee komt.

Wij wensen het college succes met eigenlijk het
zwaarste deel van de klus, namelijk de externe
- dus met alle instellingen - en interne uitvoe-
ring. Het college kan hierbij op onze steun reke-
nen.

Mevrouw SCHIPPER: Mijnheer de voorzitter.
Het moment van vandaag leent zich om even
terug te kijken, de huidige stand van zaken te
inventariseren en vooral om de blik op de toe-
komst gericht te houden. En als we terugkijken
dan is het toch een omzien in verwondering.
Vijf jaar geleden lag er een evaluatie die welis-
waar een quick scan was, maar die uiteindelijk
dezelfde kritiek bevatte als het rapport van vier
jaar later. De geest van de overgrote meerder-
heid van de staten was toen niet rijp voor enige
koerswijziging. Het verheugt ons zeer dat dat
inzicht er nu, vier jaar later, wel is.
Statenbreed is er het besef dat het welzijnsbe-
leid gestoeld moet zijn op een onafhankelijke
analyse van de Drentse samenleving. PvdA-
woordvoerder Schaap zei in de commissiever-
gadering dat het heel duidelijk is dat de staten
een grotere vinger in de pap willen hebben. De
fractie van de VVD zegt: "Wij willen meten en
weten en vooral duidelijker in beeld hebben
waar maatschappelijke knelpunten zijn". De
structuur die wij nu kiezen, moet ruimte geven
voor die sturing. Ook de controleerbaarheid van
de effecten van het uitgevoerde beleid moet
veel beter vastgelegd worden bij het aangaan
van afspraken.

Daarnaast is een betere controle van de midde-
len voor mijn fractie een belangrijk aspect.
Mijnheer de voorzitter. Dit alles vinden wij op
hoofdlijnen terug in het voorliggende staten-
stuk. De VVD vindt wel dat ten aanzien van het

overgangsbeleid het moment waarop de staten
de prioriteiten kunnen bepalen na de analyse,
concreter in het stuk had moeten worden ver-
meld. Het traject voor de deelprojecten - in ie-
der geval die waarmee begonnen gaat worden. -
moet nu uitgezet worden. N
Mijn fractie is verder van mening dat de totale
koerswijziging van het cultuur- en welzijnsbeleid
in de komende budgetperiode gerealiseerd moet
kunnen worden.

Mijnheer de voorzitter. Ik wil nog enkele opmer-
kingen maken over die beleidsterreinen waar-
over de afgelopen weken nog nadere informatie
is gekomen.

Met de toelichting van het college op het punt
van de reservevorming gaan wij akkoord.

Mijn fractie heeft verder al laten weten het col-
lege te steunen als het gaat om de totstandko-
ming van een intercultureel instituut. De recente
brief van het IMD heeft ons niet van standpunt
doen veranderen, al zijn wij natuurlijk wel be-
nieuwd naar het antwoord van het college.

Wij herhalen nu ook ons verzoek om de activi-
teiten van andere organisaties bij dit instituut te
betrekken, dit om overlap te voorkomen.

Er is de afgelopen maanden door de commissie
ad hoc zo uitvoerig over alle aspecten van het
cultuur- en welzijnsbeleid gesproken, dat ik
hierover nu niets meer zeg.

Ik wil nog wel een opmerking maken over het
proces. De rol van de commissie ad hoc, haar
taak in dit hele proces en de rol van de stuur-
groep was, op zijn zachtst gezegd, onbevredi- -
gend. Wij hebben er net als de andere partijen
gedurende het hele traject meermalen kritische
opmerkingen over gemaakt. Wij gaan ervan uit
dat het college zijn toezegging om de hele gang
van zaken te evalueren gestand doet.

Mijnheer de voorzitter. Het zal u wel niet verba-
zen dat een persoon met mijn achternaam graag
maritieme termen gebruikt. Aan het begin van
het proces heb ik met enige nadruk gezegd dat
de koers om moest. Het bestek, zo concludeer
ik vandaag, is uitgezet, de commando's op de
brug zijn gegeven en wij realiseren ons wel dat
het cultuur-, welzijns- en zorgbeleid meer op
een logge tanker lijkt dan op een snel jacht. Het
zal even duren voordat het ms Welzijn weer
volop op stoom ligt. In ieder geval is de koers
om en wij wensen het schip een succesvolle en
behouden vaart.

Mevrouw WESTERKAMP: Mijnheer de voorzit-
ter. Ruim een jaar geleden is de commissie ad
hoc ingesteld om de stuurgroep te adviseren
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tijdens het evaluatieproces. Over de rol van
deze commissie en de gevolgde procedure zijn
al genoeg kritische opmerkingen gemaakt.
Tijdens de evaluatie komen wij daar nog op
terug. Het externe evaluatieonderzoek, verricht
door het Centrum voor Arbeid en Beleid (CAB)
gaf zeer duidelijk de pijnpunten uit het verleden
aan. Van gemaakte fouten kun je immers leren
en dat geldt zeker ook als het gaat om het be-
leid op het gebied van cultuur, welzijn en zorg
in de afgelopen periode.

De CDA-fractie heeft deze fouten erkend en de
aanbevelingen van het rapport overgenomen
voor het toekomstige welzijnsbeleid.

Met het aannemen van de Contourennota
Schaduwen vooruit starten wij vandaag met dit
nieuwe beleid. Deze nota is het resultaat van
intensieve en constructieve advisering aan de
stuurgroep door de betrokken ambtenaren, de
organisaties, de gemeenten en de commissie ad
hoc. In de contourennota zijn de aanbevelingen
van het rapport verwerkt om zowel de politieke
aansturing als de werkwijze te verbeteren en
om over te gaan van aanbodgestuurd naar
vraaggestuurd beleid. Het invoeren van de
nieuwe werkwijze vraagt een cultuuromslag bij
alle betrokkenen. Zorgvuldige procedures en
goede communicatie zullen van groot belang
zijn voor het slagen van deze enorme operatie.
Vooral bij het vormen van een nieuw intercultu-
reel instituut is een zorgvuldig proces vereist.
De betrokken instanties hebben bij de inspraak-
ronde hun bezorgdheid uitgesproken en daar-
naast heeft het IMD nog een variant ingebracht.
Het zou te ver gaan deze variant nu al te be-
spreken, maar wij nemen aan dat het college,
wanneer het met een voorstel bij de staten
komt, deze variant op zijn merites heeft beoor-
deeld.

Ook het vormen van een onderzoeksbureau zal
de nodige zorg en aandacht vragen.

Mijnheer de voorzitter. Mijn fractie kan instem-
men met de contouren voor een samenhangen-
de aanpak voor cultuur, welzijn en zorg, zoals
deze op de eerste twaalf pagina's van de nota
zijn verwoord. De uitwerking van de uitgangs-
punten voor het nieuwe beleid, overgenomen
uit het collegeprogramma Besturen in balans, is
zeer globaal en geeft op dit moment geen aan-
leiding tot het maken van opmerkingen of het
voorstellen van wijzigingen. De CDA-fractie zal
pas de prioriteiten kunnen aangeven nadat een
totaalvisie en de vaststelling van de vraag in de
vorm van een zorgvuldige analyse plus de kern-
taken van de provincie in de actieprogramma’s

zijn verwerkt. De toezegging dat deze actiepro-
gramma's heldere, meetbare doelen en toet-
singscriteria zullen bevatten, dragen ertoe bij
dat de CDA-fractie het licht op groen zet om de
komende vier jaar met deze nota te gaan wer-
ken. Wij vertrouwen erop dat het college zorg-
vuldige procedures volgt en dat de Statencom-
missie Cultuur en Welzijn volledig op de hoogte
wordt gehouden van en betrokken wordt bij de
herstructurering.

De VOORZITTER: Ik feliciteer u met uw mai-
denspeech.

De heer HARLEMAN: Mijnheer de voorzitter.
Een jaar geleden nam Marga Kool afscheid. Zij
had toen een prachtig gedicht over sneeuw en
op het moment dat zij dat uitsprak, begon het
ook te sneeuwen. lk vond dat ongelooflijk knap
en ik heb bedacht dat ik dat vandaag ook ga
doen.

(Voorzitter: de heer Ter Beek.)

Stelt u zich voor een prachtige, zonnige dag en
u denkt: ik fiets een eindje om. Dat kan dan
eigenlijk alleen maar op een Drentse rotonde en
door de onbetrouwbare houding van de PvdA
moet u bij elke afslag de auto's voor laten gaan.
U staat daar te wachten en u ziet al die auto's
voorbijgaan en opeens Ziet u het - u hebt de zon
in de rug - hé, schaduwen vooruit.

Wat is nu de moraal van dit verhaal? Hoe meer
je jezelf in het zonnetje zet, hoe meer schadu-
wen voortuit je krijgt. En dat is ook wat wij te-
gen de eerdere versies van de nota Schaduwen
vooruit hadden: de staten zetten zichzelf veel te
veel in het zonnetje, waardoor er te veel scha-
duwen vooruit kwamen. En daar komt ook dat
regentenverhaal vandaan, dat de PvdA na
maanden op onze internetsite vond.

De heer SCHAAP: Wij zijn wel erg belangrijk
voor de meningsvorming van GroenLinks, zo
langzamerhand. Dat doet mij deugd.

De heer HARLEMAN: De PvdA is heel belangrijk
voor ons; dat staat buiten Kijf.

De heer SCHAAP: Maar wij komen in elk geval
zelfstandig tot ons oordeel en dat zou
GroenLinks ook eens moeten leren.

De heer HARLEMAN: Mijnheer de voorzitter. lk
ga maar gewoon verder.
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Wat wij tegen de vorige versies van Schaduwen
vooruit hadden, was het accent dat op provin-
ciale staten lag. Wij halen 20% bij de instellin-
gen weg en zij kunnen dat geld terugkrijgen als
wij van mening zijn dat zij goed naar hun klan-
ten luisteren. Maar als die klanten nu iets willen
dat niet precies in het bestuursprogramma past,
wat doen wij dan? Dan gaat het bestuurspro-
gramma eigenlijk de vraag sturen.

Mijnheer de voorzitter. Ten opzichte van de
vorige versies is het thans voorliggende stuk
een aanzienlijke verbetering. Wij kunnen daar
dan ook mee instemmen. Maar tegelijkertijd
moeten wij constateren dat het werk nog niet
af is. Er zijn zeker nog drie belangrijke zaken die
geregeld moeten worden. Het gaat dan om het
onafhankelijke onderzoeksbureau, de wijze van
flexibilisering, waarover althans nog met de
grote instellingen gepraat moet worden en de
weg naar de interculturele organisatie. In begin-
sel zijn wij het met de vorming van zo'n inter-
culturele organisatie eens, maar wij zijn wel van
mening dat wij als overheid een bijzondere ver-
antwoordelijkheid hebben in de richting van
onze Zuid-Molukse medeburgers en in dat kader
zullen wij het voorstel waarmee het college in
de loop van het volgend jaar komt, beoordelen.
Het voorstel van het IMD dat op een A4'tje zou,
zijn geschreven, heeft mijn fractie niet bereikt
en daarom kan ik daarover nu niets zeggen,
maar ik neem aan dat het college dit voorstel in
zijn overwegingen betrekt.

Mijnheer de voorzitter. Wij hebben nu eindelijk
een goede basis om te beginnen, nu moeten de
actieplannen uitgewerkt worden en wij zijn heel
benieuwd hoe in die plannen de ambitie die uit
deze nota spreekt, naar voren komt.

Ook mijn fractie heeft zich beziggehouden met
de vraag hoe het werken in de commissie ad
hoc is bevallen. Wij hebben hierover een brief
aan het college geformuleerd, die ik u, mijnheer
de voorzitter, straks zal overhandigen. De leden
van GroenLinks die lid waren van die commissie
ad hoc hebben voor zichzelf op een rij gezet
hoe zij het werken in die commissie hebben
ervaren en zij hebben dit op papier gezet. Wat
nu op papier is gezet, beschouwen zij als een
voorzet voor de evaluatie die nog gaat komen.

(Vervolgens overhandigt de heer Harleman de
voorzitter een brief.)

De VOORZITTER: Ik dank de heer Harleman
hartelijk voor deze brief. De brief waarin een
evaluatie is opgenomen van het werk in de

commissie, is gericht aan het college. Mag ik
desondanks aannemen dat die brief openbaar
is?

De heer HARLEMAN: De leden van de commis-
sie hebben die brief al ontvangen. Het is echter
uitdrukkelijk niet onze bedoeling die brief hier te
bespreken.

De VOORZITTER: Het is niet zo dat ik deze brief
actief in de openbaarheid wil brengen. Het gaat
om een passieve openbaarheid, hetgeen wil
zeggen dat iedereen die deze brief wil lezen,
hem kan inzien.

De heer BLANKSMA: Dat is juist. En de brief
staat ook op onze website.

De VOORZITTER: Zover ben ik nog niet, maar
dat wordt volgend jaar beter.

De heer ENGELS: Mijnheer de voorzitter. In de
commissievergadering van 22 november lag de
vraag voor of de contourennota voldoende basis
biedt om de beoogde herijking van het provin-
ciale welzijnsbeleid te realiseren. Mijn fractie
heeft vastgesteld dat de nota vele goede aan-
zetten bevat om tot de door het CAB bepleite
cultuuromslag naar een vraaggestuurd en een
op ondernemerschap en afrekenbaar resultaat
- ik ronk even met de héer Schaap mee - wel-
zijnsbeleid te komen.

Op een aantal onderdelen hebben wij onze kri-

tiek op de nota overeind moeten houden. Sa-

mengevat komt die kritiek op het volgende
neer.

1. Het vernieuwingsproces voltrekt zich in
een te laag tempo. De fasering voorziet
voor 2001 in het ontwikkelen van pilots
en eerste actieprogramma’s, in 2002 en
2003 zal dan verder wortel worden ge-
schoten en in 2004 is er een eerste eva-
luatie van de tussenstand. Daar komt bij
dat nu al wordt voorzien dat deze plan-
ning bijgesteld zal moeten worden op
grond van verder op te doene ervaring.
Tekenend is ook nog dat voor de opzet
van de pilots en de actieprogramma's de
benodigde eerste onafhankelijke vraagin-
ventarisatie en trendanalyses dit jaar niet
af zijn - en dit was wel toegezegd - en
dat ook de passages over de nieuwe ma-
nier van werken intern nogal defensief
klinken. Het vraagt allemaal veel tijd, er is
een ontzettende werklast en natuurlijk
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gaan wij op weg naar formatie-uitbrei-
ding. Hoe et nu verder moet met het on-
afhankelijke onderzoeksbureau, ligt hele-
maal open.

Het gevolg van de gekozen lijn is dat in
de komende jaren in belangrijke mate be-
leid op de oude voet of langs de oude
weg gevoerd zal blijven worden en dat
brengt mij op mijn tweede hoofdpunt van
kritiek.

2. De nota kent een te zwaar gewicht toe
aan het bestuursprogramma. De nota
volgt het onderzoeksrapport over hoe het
beleid moet worden ingericht, maar de
vraag naar wéat er moet gebeuren, vindt
voorlopig nog steeds zijn antwoord in het
bestuursprogramma en ook de richtingge-
vende uitgangspunten - pagina 12 van de
nota - worden langs die lijn ingevuld. Dat
gekoppeld aan de uitspraak dat de eigen
waarden hooggehouden zullen worden,
relativeert het beginsel van vraagsturing
dat toch zo centraal staat in het proces,
behoorlijk. En terecht is in dat perspectief
in de commissie de vraag gesteld hoe het
verdergaat als op den duur vraaggestuurd
beleid en aanbodgestuurd bestuurspro-
gramma uit elkaar gaan lopen. En ook het
antwoord op die vraag staat nog open.

Mijnheer de voorzitter. Op grond van deze twee

hoofdpunten van kritiek heeft de fractie van

D66 geconcludeerd dat de nota onvoldoende

tegemoetkomt aan het rapport van het CAB en

de kritiek van de commissie ad hoc. Wij willen
een snellere en een meer ruimhartige implemen-
tatie van het nieuwe vraaggestuurde beleid.

Van de zijde van het college is daarop niet an-

ders gereageerd dan met de opmerking dat men

met D66 gauw klaar was. En van enig naspel is
het dan ook niet meer gekomen. Mijn fractie
betreurt dat, vooral omdat, zoals iedereen weet,
daarmee onnodige spanningen in de verhouding
kunnen optreden; ik probeer de metafoor nog
even vast te houden. Om die reden verzoek ik
de gedeputeerde toch om het verkeer tussen de
fractie van D66 en het college niet definitief te
beéindigen, maar het na de kerstvakantie toch
nog eens een keertje te proberen.

Mevrouw KEMPE: Mijnheer de voorzitter. De
fractie van GPV/RPF kan instemmen met sta-
tenstuk 817, Contourennota Schaduwen voor-
uit. In de gezamenlijke vergadering van de Sta-
tencommissies Cultuur en Welzijn en Bestuur,
Financién en Economie op 22 november jl. zijn

wat ons betreft de laatste puntjes op de i gezet.
Wij waarderen het dat de door ons voorgestelde
wijziging op pagina 13 onder punt 2.1. door het
college is overgenomen. Een evaluatie van het
hele proces, vanaf de start van de commissie
ad hoc tot het opheffen van deze commissie, is
ons door mevrouw Brink toegezegd. Die evalua-
tie vindt plaats in het kader van de evaluatie
van het project Provincies-van-de-toekomst in
2001. Onze fractie vindt een gedegen evaluatie
op haar plaats. Wij hebben in dat kader ook
kennisgenomen van de brief van GroenLinks
aan het college.

Dit weekend ontvingen wij een brief van het
IMD. Wij begrijpen uit deze brief dat nader
overleg gaande is met het college over de toe-
komst van het IMD. Kan het college hierover al
iets meer vertellen? Wij opteren voor een zo
breed mogelijk intercultureel instituut.

Onze fractie wil niet in herhalingen vallen. De
opmerkingen die wij hadden over de contouren-
nota hebben wij reeds verwoord in de vergade-
ring van 22 november.

Het voorstel van het college voor een onafhan-
kelijk onderzoeksbureau wachten wij af. Wij
willen nu vooruitkijken. In het overgangsjaar
2001 zal veel overleg moeten plaatsvinden met
gemeenten, instellingen en organisaties. Wij
hopen dat dit overleg in goede harmonie zal
plaatsvinden en met de nodige zorgvuldigheid,
met name wat betreft de flexibilisering. Wij
hopen dat dit uiteindelijk zal resulteren in goede
actieprogramma's en goede pilots. De Staten-
commissie Cultuur en Welzijn zal van het verde-
re verloop van het proces op de hoogte worden
gehouden. Wij zijn zeer benieuwd naar de eer-
ste resultaten van de voorstellen van het colle-

ge.

Mevrouw NIEUWENHUIZEN: Mijnheer de voor-
zitter. De fractie van de OPD kan zich vinden in
het uitgangspunt dat er resultaatgericht ge-
werkt gaat worden, dat op het gebied van wel-
zijn, zorg en cultuur de vraag van de afnemers
centraal wordt gesteld en dat de instellingen
hierop zullen worden afgerekend.

De gedeputeerde heeft reeds een onafhankelijk
onderzoeksbureau ingeschakeld dat al bezig is
de meningen van de afnemers te peilen; wij zijn
dan ook zeer benieuwd naar de resultaten van
dit onderzoek en wij hopen binnen niet al te
lange tijd hiervan verslag te mogen ontvangen.
Over hoe het onafhankelijk onderzoeksbureau in
de toekomst vorm zal moeten krijgen, eventueel
gebruikmakend van de faciliteiten van IVOM en
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STAMM, is ons-een voorstel toegezegd en dat
voorstel zien wij met belangstelling tegemoet.
Wij staan achter de doelstelling van het herij-
kingsproces dat van de budgetinstellingen 20%
van de subsidie stapsgewijs geflexibiliseerd zal
worden. Het coliege wil incidentele subsidies
actiever bekendmaken om deze meer aan ver-
nieuwende maatschappelijke initiatieven ten
goede te laten komen. De OPD is van mening
dat deze subsidies niet weer voor het grootste
deel opgeslokt moeten gaan worden door de
grote budgetinstellingen. Met name willen wij
benadrukken dat in de nieuwe subsidieverorde-
ning controleerbare spelregels moeten komen
voor de reserves en voorzieningen en het schei-
den van overheidssubsidies en eigen inkomsten.
Ook zouden wij in deze subsidieverordening
opgenomen willen zien dat te veel uitgekeerde
subsidie teruggevorderd kan worden.

Er is gesproken over een instituut voor intercul-
turele ontwikkeling, of hoe dat ook maar zal
gaan heten. Hiervan hebben wij gesteld dat wij
eerst een inhoudelijke en organisatorische uit-
werking willen zien alvorens wij besluiten hier-
mee al dan niet akkoord te gaan. Alleen het op
een hoop gooien van een aantal instellingen en
een aantal begrippen als diversiteit, cultuur,
leeftijd, validiteit en gender maakt nog geen
nieuwe instelling. Daar is ons inziens meer voor
nodig en wij willen dat allemaal ook eerst zien
voor wij daarmee akkoord gaan.

Mijnheer de voorzitter. Voor de OPD biedt de
contourennota voldoende aanknopingspunten
om de komende jaren de herijking van het be-
leid op het gebied van welzijn, zorg en cultuur
van de grond te krijgen. Gedeputeerde Brink
heeft toegezegd jaarlijks met een actiepro-
gramma te zullen komen en de voortgang van
het proces zal vast agendapunt zijn van de Sta-
tencommissie Cultuur en Welzijn.

Een van de eerste plannen die in deze commis-
sie besproken zullen worden, zal zeker het plan
zijn voor de ondersteuning en het in kaart bren-
gen van het vrijwilligerswerk waarvoor de sta-
ten reeds een bedrag van f 250.000,-- uitge-
trokken hebben. 2001 is uitgeroepen tot het
Jaar van de vrijwilliger.

Mijnheer de voorzitter. Wij wensen de mede-
werkers van de Productgroep Cultuur en Welzijn
veel succes met het op de rails zetten van het
herijkingsproces. Wij gaan ervan uit dat een
ondernemende, interactieve en zakelijke werk-
wijze zeker de nodige vruchten zal afwerpen.

De heer VAN DER SCHOOT: Mijnheer de voor-
zitter. De koers moest om, zei mevrouw Schip-
per en zij zegt nu dat de koers om is. In mijn
optiek is dat ook wel het geval, maar de eerlijk-
heid gebiedt mij te zeggen dat dit dan - en ik _
blijf dan maar in zeevaarttermen - op een niet
goed gegist bestek heeft plaatsgevonden,
waarbij de waypoints niet kloppen.

Nee, dan hebben de naspelopmerkingen van
D66 iets meer met mijn insteek van doen. Voor
de argumenten hiervoor verwijs ik kortheidshal-
ve naar mijn inbreng in de commssie ad hoc en
in de statencommissie. Het is mij opgevallen
dat de talrijke adviezen die in die commissies
zijn gegeven, in onvoldoende mate zijn bespro-
ken of helemaal zijn genegeerd. In feite is er
over die adviezen helemaal niet gediscussieerd
en dat is ontmoedigend.

Of het nu versie 1 of versie 2 van de nota moet
worden, is, om het in Amerikaanse termen te
zeggen, to close to call: er is nhauwelijks een
verschil tussen beide versies te ontdekken. En
dat is niet in overeenstemming met de herijking
zoals die door een extern bureau en door de
commissie ad hoc is bedoeld. lk meende dat het
D66 was dat de uitspraak deed: Het dualisme is
dood, leven de coalitie. En, verdomd als het niet
waar is, het is zo.

Ik kan hiermee niet zo erg akkoord gaan.

Het IMD heeft een brief geschreven waarin
extra steun wordt gevréagd voor het groeps-
specifieke werk dat het doet. Wordt dat groeps-
specifieke werk dat in de plaats is gekomen van
het etnisch specifieke werk gehinderd wanneer
het in instituutsverband wordt gedaan? Ik vind
overigens - en op dit punt sluit ik mij aan bij de
OPD - dat wij over opzet en kostensystematiek
van zo'n instituut op de hoogte moeten worden
gesteld.

In ieder geval meen ik op grond van de reacties
op mijn bijdragen in de commissies onvoldoende
reden te hebben om het voorstel te steunen.
Het komt er dus op neer dat ik de eerste twee
voorstellen van het college die vandaag aan de
orde zijn, niet kan steunen, maar er blijven nog
zoveel A-stukken over waarmee ik het wel eens
ben, dat het uiteindelijke beeld tot positief is.

Mevrouw BRINK: Mijnheer de voorzitter. Ook in
deze laatste sessie over de contourennota heb-
ben wij weer dezelfde rolverdeling: ik doe het
algemene gedeelte en collega Weggemans be-
spreekt het onderzoeksbureau en de centen.
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Ik wil eerst ingaan op het intercultureel insti-
tuut. Wij hebben verleden week met het IMD
gesproken in een normaal bestuurlijk overleg en
in dat overleg zijn meningen uitgewisseld. Naar
aanleiding van dat overleg heeft het IMD ge-
meend een brief te moeten zenden met hun
voorstellen. Dat is prima. Wij gaan net als met
SSN en FORSA en een gedeelte van Enova in
januari/februari ook met het IMD praten en
spreken dan gewoon weer over het intercultu-
reel instituut. En natuurlijk blijven de staten
daarvan op de hoogte.

Natuurlijk willen wij niet de expertise, de net-
werken en de resultaten van de oude instituten
laten wegvloeien, want die hebben wij heel
hard nodig, maar het wordt een instituut met de

expertise van alle. Het wordt een heel zorgvul-

dig traject, dat zeg ik de staten zeker toe. Wij
zullen de samenwerking ook zeker stimuleren

en de, zoals de heer Schaap het noemde, over-
lap tegengaan. Het wordt een instituut en wij
zullen dat zorgvuldig begeleiden. Het gebeurt
dus onder regie van de provincie.

In de brief van het IMD is de vraag gesteld wel-
ke eventuele culturele activiteiten het IMD nog
zou kunnen organiseren. Die activiteiten zijn
niet anders dan andere culturele activiteiten,
waarvoor instituten en organisaties aanvragen
hebben ingediend. Wij zullen al die aanvragen
op hun merites beoordelen.

De VVD sprak over omzien in verwondering en
ik kan daar nog verbazing, teleurstelling en blij-
heid aan toevoegen. Ik ben blij met de steun
van die fractie. Het is dan wel geen scherp
jacht geworden, maar een tanker en persoonlijk
houd ik meer van een platbodem, want een
platbodem is een originele boot die hard kan,
toch zeer gerieflijk door het water gaat en bo-
vendien niet kan omslaan.

Mevrouw SCHIPPER: lk denk dat de heer
Swierstra mevrouw Brink wel eens wil uitnodi-
gen voor de Sneekweek.

De heer SWIERSTRA: Een platbodem slaat niet
gauw om, maar het kan wel.

De heer HOEKSTRA: Maar bij harde wind is een
platbodem niet zo koersvast.

Mevrouw BRINK: Ik heb daarover andere berich-
ten.

Het CDA spreekt over een cultuuromslag en
daarvan is zeker sprake. Het is dan ook een
hele klus waar wij met ons allen voor staan,

maar we gaan ervoor en wij gaan nu hard aan
het werk met het actieprogramma en daarbij
zullen wij ook zeker weer de steun van de sta-
ten nodig hebben. De staten zullen daar dus
ook zeker bij betrokken worden.

Wat moet ik nou met het verhaal van
GroenLinks? Ik heb op mijn papier gezet: "Blijf
dan maar lekker in de schaduw staan". Dat is
misschien wel wat te hard maar ik vind het
jammer dat GroenLinks zich niet een beetje
meer conformeert aan deze nota. Het zou zo
aardig zijn wanneer wij met elkaar hiermee aan
de gang gingen.

De heer Harleman sprak ook over verantwoor-
delijkheid voor de medeburgers. Maar juist met
de oprichting van een intercultureel instituut
tonen wij heel veel zorg te hebben voor onze
medeburgers.

De heer HARLEMAN: Ik adviseer de gedepu-
teerde het verslag dan eens heel goed te lezen,
want kennelijk heeft zij niet goed gehoord wat
ik heb gezegd.

Mevrouw BRINK: Ik ga in op wat de heer
Harleman na tegen mij heeft gezegd.

D66 spreekt over spanningen in de relatie. Ach,
daar kan ik heel lang over praten, maar ik houd
het bij: "Jammer dat u ook niet meedoet".

De heer ENGELS: Mijnhéer de voorzitter. Mag ik
dan nu even een interruptie plaatsen. lk heb
versluierd in een licht erotische metafoor gepro-
beerd de gedeputeerde de uitspraak te ontlok-
ken of het antwoord dat in de commissie is
gegeven - en dat antwoord was: "lk ben gauw
klaar met D66" - als een incident moet worden
beschouwd of dat wij vaker een dergelijke reac-
tie mogen verwachten.

Mevrouw BRINK: Dat ligt volledig aan de in-
breng van D66.

De heer ENGELS: Dan wil ik vanaf deze plaats
wel zeggen - en dat hoef ik dan in tweede ter-
mijn niet te doen - dat daarmee wat mijn fractie
betreft wel is geillustreerd dat deze gedeputeer-
de op een aantal punten aanzienlijk te kort
komt. En dit is er een van. De gedeputeerde
heeft een opmerking geplaatst, die volstrekt
beneden de maat was. Ik heb de gedeputeerde
in alle vriendelijkheid de mogelijkheid geboden
om daar afstand van te nemen, maar zij doet
dat niet en dan is de conclusie voor mij heel
helder.
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Mevrouw BRINK: Maar dit betekent niet dat ik
niet met de heer Engels wil praten. Dat zou een
verkeerde conclusie zijn. Maar de inbreng van
D66 in de commissie gaf mij geen aanleiding
nog eens uitgebreid te gaan spreken over dat
wij weer bij nul gaan beginnen. En dat was toch
een beetje de inzet van D66. Ik heb begrepen
dat de andere partijen dit ook wel een beetje
vonden, want geen van die partijen ging met
D66 mee. Maar ik heb een ontzettende hekel
aan ruzie en ik ben dan ook van mening dat wij
gewoon on speaking terms moeten blijven. Pra-
ten is ook nooit slecht. Maar de licht erotisch
getinte opmerkingen laat ik voor rekening van
de heer Engels.

De heer ENGELS: Even voor alle duidelijkheid:
het is een metafoor en daarom moet in mijn
woorden niet meer gelezen worden dan ermee
bedoeld is. Ik wil van de gedeputeerde weten of
zij de uitspraak: "lk ben gauw klaar met D66",
handhaaft of niet. Ik zou willen dat de gedepu-
teerde daar afstand van nam want dan zouden
wij een stuk verder komen.

De heer VAN DER SCHOOT: Als die uitspraak:
"lk ben gauw klaar" ook in dezelfde metafoor
moet worden opgevat...

Mevrouw BRINK: Ja natuurlijk.
De heer VAN DER SCHOOT: Mooi zo, mooi zo.

Mevrouw BRINK: Ik ga dan over naar de fractie
van de OPD.

De heer ENGELS: Mijnheer de voorzitter. Neem
me niet kwalijk, maar ik heb mevrouw Brink een
vraag gesteld en ik wil daar graag een antwoord
op. Neemt zij afstand van die uitspraak of niet?

Mevrouw BRINK: Ik vind dat een beetje een rare
vraag. Het waren de opmerkingen van de partij
van de heer Engels in die commissievergade-
ring, waar ik op dat moment gauw klaar mee
was. Als de heer Engels nu een andere inbreng
heeft, ben ik waarschijnlijk niet gauw klaar met
hem want dan ga ik met hem in discussie.
Nogmaals, het gaat niet om de heer Engels per-
soonlijk en ook niet om de heer letswaart per-
soonlijk, het ging om de inbreng waarin ik geen
enkele toevoeging zag en waaruit ik geen en-
kele vraag en laat staan iets anders, kon halen.
Het was een opmerking die ik niet zo vaak
maak, maar op dat moment maakte ik haar wel.

Als de fractie van D66 echt een inbreng heeft,
zal ik die woorden niet gauw weer gebruiken.
Maar ik neem die woorden van dat moment niet
terug, want het ging volgens mij om een op-
merking die ik op dat moment op die plaats kon
maken. Maar ik hoop dat wij in gesprek blijven.

De heer ENGELS: Ik stel alleen vast dat wij op
dit punt van mening verschillen en mijn conclu-
sie is dan ook dat de gedeputeerde wat ons
betreft op dit punt ernstig tekortschiet.

Mevrouw BRINK: Daar neem ik kennis van.

De fractie van de OPD sprak over resultaatge-
richt werken. In de contourennota staat dat wij
dat gaan doen.

Met betrekking tot het verslag van het CAB kan
ik een tipje van de sluier oplichten. Wij hebben
ondertussen een verslag binnengekregen en de
staten krijgen het zo snel mogelijk. De verschil-
lende organisaties, verenigingen van dorpsbe-
langen, welzijnsinstellingen en welzijnsafdelin-
gen van Drentse gemeenten zijn 27 actiepunten
toegestuurd en 3 speerpunten komen daarin
heel duidelijk naar voren. Het eerste is - en dit
vonden vele instanties een heel belangrijk
speerpunt - dat de voorzieningen en diensten in
de directe omgeving van ouderen worden aan-
geboden, waarbij de instandhouding van basis-
voorzieningen in kleine dorpen wordt nage-
streefd. Het tweede is dat de vrijwilligers en de
mantelzorg onmisbaar zijn en dus moeten wor-
den gestimuleerd en het derde is dat vrijwilli-
gersinitiatieven gestimuleerd worden en dat
daarvoor middelen beschikbaar moeten komen.
Wij hebben de vrijwilligers dus hoog in het
vaandel.

De heer HARLEMAN: Mijnheer de voorzitter.
Kennelijk is er een heel proces aan de gang en
daarom wil de gedeputeerde vragen waarom
het college de commissie daarover niet infor-
meert. Als er allerlei stukken worden rondge-
stuurd, kan ik mij voorstellen dat het college de
commissie ook inlicht over hoe de procedure is
bij de opdrachtgeving enzovoorts.

Mevrouw BRINK: Wij hebben in dit overgangs-
jaar welzijnsprioriteiten aan willen geven nadat
wij eerst de organisaties daarom gevraagd heb-
ben. Wij willen vraaggestuurd werken en wat ik
nu net heb genoemd is wat wij heet van de
naald van de organisaties hebben teruggekre-
gen. Ik licht ook alleen maar een tipje van de
sluier op en zo gauw wij het rapport en alle
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informatie daaromheen hebben, krijgt de com-
missie dat ook. Dat zal waarschijnlijk deze week
niet meer lukken, maar volgende week toch
wel.

De heer WEGGEMANS: Mijnheer de voorzitter.
Met betrekking tot het onderzoeksbureau wil ik
het volgende citaat voorlezen: "Tevens zullen
wij een aanvang maken met het vormgeven van
een onafhankelijk onderzoeksbureau, waarbij wij
gebruik zullen maken van de deskundigheid en
capaciteit bij STAMM en IVOM". Zo staat het
er en het is heel vaak getypeerd als een redelijk
vage zin, maar het is geen vage zin, want als de
staten vandaag met dit statenstuk instemmen,
zal het college aanstaande dinsdag hiermee een
start maken. Dat wordt gevraagd en dat ge-
beurt ook. In de richting van D66 merk ik dan
ook op dat het niet langzaam gaat. De staten
kunnen ervan verzekerd zijn dat het allemaal in
een hoog tempo gaat, maar wel na vandaag en
niet eerder. De heer Engels vergeet ook dat wij
nog een subsidieverordening hebben als hij zegt
dat wij nu heel snel de planning moeten bijstel-
len. Het zal zorgvuldig gedaan worden door een
betrouwbare overheid en dat brengt restricties
met zich mee. Wij zullen de subsidieverordening
erbij pakken, maar de staten kunnen ervan uit-
gaan dat op grond van de voorliggende nota
aanstaande dinsdag de eerste brieven naar de
instellingen gaan. Dat is ook aan de orde want
het zal op de manier gaan die wij in gezamen-
lijkheid hebben afgesproken. De trendanalyse is
aanstaande en de heer Engels kan nu dan ook
niet suggereren dat daar niet al te veel van te-
rechtkomt.

Met betrekking tot het onderzoeksbureau merk-
te de heer Schaap op dat zijn fractie zal kijken
wat het wordt - wij hebben daar de term KWW
voor - maar ik geef nu wel aan dat er zeer
voortvarend gewerkt zal worden.

TWEEDE TERMIJN

De heer SCHAAP: Mijnheer de voorzitter. lk
dank het college voor de beantwoording. Eigen-
lijk was ik niet van plan in tweede termijn het
woord te voeren, maar in de richting van de
fractie van D66 wil ik toch wel opmerken dat
het op een bepaald moment zo kan zijn dat je
een verschil van mening hebt. Je kunt dat dan
wel zesentwintig keer herhalen, maar op een
bepaald moment houdt het op. In dat licht heb
ik destijds ook de opmerking van mevrouw
Brink begrepen. Ik kon mij voorstellen dat zij zei

dat het een keer ophoudt en dat zij er daarom
gauw klaar mee was. lk zou het jammer vinden
wanneer die opmerking nu ineens leidde tot
allerlei langdurige frustraties tussen de fracties
of tussen het college en een fractie.
Daar komt nog bij dat als het gaat om cultuur,
ik de afgelopen tijd wel eens de indruk heb ge-
had, dat D66 het op de een of andere wijze nog
steeds spijtig vindt dat die portefeuille veran-
derd is. Ik heb zo nu en dan het gevoel dat de
fractie van D66 daar nog steeds moeite mee
heeft en daarom al te zeer kritisch op het colle-
ge reageert. Wellicht speelt die achtergrond ook
nog een rol.

Mevrouw SCHIPPER: Mijnheer de voorzitter. lk
dank de gedeputeerden voor hun antwoord en
ik wens het college veel succes.

De heer HARLEMAN: Mijnheer de voorzitter. lk
had eigenlijk niet zoveel behoefte aan een
tweede ronde, maar kennelijk heb ik onvol-
doende duidelijk geformuleerd wat GroenLinks
wil; ik maak althans uit de woorden van me-
vrouw Brink op dat zij het verhaal niet heeft
gesnapt. lk zal het daarom nog eens helder uit-
leggen. Wij vinden het laatste rapport een goe-
de basis om met actieprogramma's het wel-
zijnswerk in Drenthe te hervormen. Wij onder-
steunen dat volmondig. Mijn verhaal over de
schaduwen sloeg op de vorige versie. De gede-
puteerde hoeft zich dan ook geen zorgen te
maken over de steun die GroenLinks op dit
moment geeft aan de voortgang van het pro-
ces. De gedeputeerde moet in het versiag nog
maar eens rustig nalezen wat ik in eerste ter-
mijn heb gezegd. Maar misschien is de onduide-
lijkheid wel veroorzaakt door mijn wijze van
formuleren.

Mijnheer de voorzitter. Wat betreft de fractie
van D66 kan ik mij aansluiten bij de woorden
van de heer Schaap - er zijn dus toch nog wat
raakpunten met de PvdA - behalve met de op-
merking over die portefeuillewisseling. Ik denk
niet dat dat punt meespeelt.

Ik heb ten slotte toch wel enige aarzelingen
over het onderzoek dat nu gaande is. De com-
missie ad hoc heeft herhaaldelijk de kritiek geuit
eigenlijk bij de opdrachtverlening betrokken te
willen zijn. Het is toch vreemd van een in-
spreekster te moeten horen dat er een onder-
zoek is. Ik hoor nu dat er al stukken circuleren.
Het is toch niet zo ingewikkeld de statenleden
te informeren over de procedure, dus over
wanneer iets in de commissie komt, wat het
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college gaat doen, wat precies de opdracht is
en wie die uitvoert. leder statenlid heeft een
postadres, een telefoon- en faxaansluiting en
een e-mailadres en kan dus op alle mogelijke
manieren bereikt worden. Laat het college dan
eens een poging doen om ons het proces duide-
lijk te maken. Dat is een les die wij in ieder ge-
val uit de gang van zaken in de commissie ad
hoc trekken.

De heer ENGELS: Mijnheer de voorzitter. Ik was
niet van plan een tweede termijn te houden,
maar men zal begrijpen dat mijn fractie toch wel
enige aandrang heeft om te reageren. lk doe dat
op twee punten en ik zal het zo kort mogelijk
houden.

Ik wil beginnen met nog even heel helder te
maken wat mijn fractie en mij dwarszit. Wat mij
dwarszit is dat ik niet vanuit het college wens
te worden toegesproken met de woorden: "Met
uw fractie ben ik gauw klaar". Dat de gedepu-
teerde zegt niet met ons te willen discussiéren
of dat zij zegt dat wij eigenlijk geen vragen
hebben gesteld, is allemaal akkoord, maar het
gaat mij om de toon en het gaat mij om de
woordkeuze en als dit een incident is geweest,
heb ik geen probleem. Als het geen incident is
geweest, is er wel een probleem want dan blijf
ik bij mijn vaststelling, maar dat zal verder - en
ik maak deze opmerking in de richting van de
andere fracties - niet tot enige frustratie of
boosheid leiden. Het gaat ons op de manier
waarop wij met elkaar omgaan.

De suggestie die de heer Schaap wekt alsof er
een frustratie is bij mijn fractie omdat niet ie-
mand van D66 - daar doelt de heer Schaap
kennelijk op en hij doelt dan ook nog heel con-
creet op mevrouw Kool - op die post zit en dat
deze situatie bepalend is voor de manier waarop
wij met de dossiers omgaan, is - en laat ik het
simpel zeggen - onterecht. Wij hebben een aan-
tal dossiers van mevrouw Brink op dit terrein
gewogen en al geldt dat niet over de hele linie,
onze eindconclusie is dat wij die niet voldoende
vinden. Wij hebben steeds geprobeerd dat za-
kelijk te verwoorden en that's it. Dus elke sug-
gestie dat er politieke bijbedoelingen zijn of dat
er van onze kant gepoogd wordt beschadigin-
gen toe te brengen, wijs ik van de hand; ik
vraag alleen om een zodanige omgang met el-
kaar dat we elkaar met respect in de ogen kun-
nen blijven kijken.

De heer VAN DER SCHOOT: Mijnheer de voor-
zitter. Op grond van de kwaliteit van de stukken

ben ik tegen het voorstel. Er is een democrati-
sche meerderheid die wel met het voorstel in-
stemt en daarom zal ik na aanvaarding daarvan
loyaal aan de uitvoering meewerken.

Mevrouw BRINK: Mijnheer de voorzitter. Ik heb
nu gesnapt wat GroenLinks bedoelde. De actie-
programma's komen eraan. GroenLinks geeft
steun aan de voortgang van het proces en de
commissie wordt bij het geheel betrokken.

In de richting van D66 heb ik maar een opmer-
king: het was geen incident, het was slechts
een moment.

Vervolgens besluiten de staten zonder hoofde-
lijke stemming overeenkomstig het voorstel van
het college.

De VOORZITTER: De stemverklaringen zijn in
het verslag vastgelegd.
Ik schors de vergadering.

(Schorsing van 11.15 tot 11.33 uur.)

De VOORZITTER: Ik heropen de vergadering.

6 november 2000, kenmerk
44/6.5/2000010343, Krediet Natuurge-
bijedaankopen

(statenstuk 818)

met het op dit\punt betrekking hebbende ver-
slag van de Statdpcommissie Milieu, Water en
Groen van 20 november 2000.

De heer SMIDT: Mijnhger de voorzitter. De frac-
tie van de VVD heeft in\de commissievergade-
ring aangegeven wat aar2glingen te hebben ten
aanzien van dit voorstel, did voor een deel een
gevolg zijn van het financiéle\karakter ervan. De
verplichting om bestaande nattjurgebieden te
subsidiéren heeft in de huidige Opzet een beetje
een openeindkarakter. Structureelis er per jaar

de gedeputeerde tegemoet door in de com
sievergadering hiervan een overzicht te geve
Maar op zich zijn wij niet zo gelukkig met dit

-sooTt van incidenten en met het vaorhggende
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Geachte heer Smeets,

In antwoord op uw bovengenoemde brief deel ik u het volgende
mede.

Al eerder heb ik u geinformeerd over het Kabinetsbesluit om
met ingang van 1 januari 1994 de bovenlocale steunfuncties
minderheden en het regionale netwerk Molukkers te decentrali-
seren naar de provincie. Ik verwijs u in dat verband naar het
gestelde in mijn brieven DVMA/M9312195 d.d. 3 juni jl., DVMA/-
M9313161 d.d. 16 juni jl., DVMA/M 9313708 d.d. 25 juni jl., de
vooraankondiging bezuiniging/subsidie-beéindiging d.d. 9 juli
jl. (regionaal netwerk) en DVMA/M9315524 d.d. 20 juli jl.

In aansluiting op het bovenstaande bericht ik u als volgt.

In het kader van de Gezamenlijke Verklaring van het Kabinet en
de Badan Persatuan is in overleg met de Badan Persatuan o.a.

f 0,6 mln ingezet ter versterking van de positie van Molukkers
in het onderwijs en op de arbeidsmarkt. Met betrekking tot uw
opmerking over een mogelijk openbreken van de Gezamenlijke
Verklaring merk ik op dat de middelen niet worden terugge-
trokken, maar dat de verantwoordelijkheid ervoor wordt overge-
dragen aan de provincies. De minister komt dus niet terug op
de toezegging van haar voorganger.

Vervolgens merk ik op dat het overleg tussen het Rijk en het
Interprovinciaal Overleg (IPO) over de Decentralisatie-Impuls
(DI) inmiddels is afgerond. Op grond daarvan zullen de boven-
locale steunfuncties minderheden en het regionale Netwerk
Molukkers, als de Kamer hiermee instemt, per 1 januari 1994
worden gedecentraliseerd naar de provincie. In het kader van
de DI wordt f£ 300 mln, waarvan f 35,8 mln voor de bovenlocale
steunfuncties en het regionale Netwerk Molukkers, aan het
Provinciefonds toegevoegd. In totaal is met de DI-operatie

f 900 mln gemoeid en is een DI-korting afgesproken van f 30
mln. Er is niet gesproken over een oormerking van de middelen
met betrekking tot de steunfuncties en het netwerk. U wijst in
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-dit verband op een mogelijke strijdigheid met de Gezamenlijke
Verklaring.

In het kader van de overdracht van de verantwoordelijkheid is
dezerzijds het bovenstaande reeds onder de aandacht van het
IPO en de provincies gebracht. Het lijkt mij een goede zaak
dat u dit eveneens doet. Het convenant sociale vernieuwing
gemeente Leerdam heeft in dit verband eveneens mijn aandacht.
Inmiddels heb ik van het ministerie van Binnenlandse Zaken
begrepen dat het convenant met de gemeente op 1 januari 1994
afloopt. Dezerzijds zal worden bezien of en zo ja hoe het
bedrag voor het netwerk Leerdam in het kader van de DI t.z.t.
naar het Provinciefonds kan worden overgeboekt.

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Een afschrift van deze brief heb ik gezonden aan het IPO te

's-Gravenhage.

De Minister van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur,
namens deze,
Het Hoofd .van Qe Hoofdafdeling Minderheden,

/
/!
I/ ’

e /

drs. an.M. Meiners-Pieterse



Bijlage 3

COMMISSIE VAN ADVIES VOOR DE BEZWAARSCHRIFTEN

VAN DE PROVINCIE DRENTHE

Advies van de Commissie van Advies voor de Bezwaarschriften bestaande uit mevrouw mr.

E. Mikkers-de Jonge (voorzitter) en de heren H.A. Derks en mr. A.J. van Ilwaarden (leden) met
betrekking tot het bezwaarschrift van het Instituut Maluku di Drenthe te Assen van 30 januari
2000, ingekomen 31 januari 2001. Het bezwaar is gericht tegen het besluit van provinciale sta-
ten van 13 december 2000, nummer G-2, door gedeputeerde staten bekend gemaakt bij brief
van 20 de-cember 2000, kenmerk 51/6.10/2000012804, inzake vaststelling Contourennota
Schaduwen vooruit en aankondiging beéindiging subsidiestroom per 1 januari 2002.

De openbare hoorzitting heeft plaatsgevonden op 17 april 2001.

Voorgeschiedenis

Provinciale staten hebben op 13 december 2000 besloten tot vaststelling van de Contourennota
Schaduwen vooruit, als hoofdlijnen voor het provinciaal beleid op het gebied van cultuur, welzijn
en zorg voor de jaren 2001 - 2004.

In deze nota is onder meer het voornemen opgenomen het minderhedenbeleid van de provincie te
vernieuwen. Het is de bedoeling om, met ingang van 1 januari 2002 of zoveel eerder als mogelijk
is, te komen tot de vorming van een nieuw en opzichzelfstaand Instituut voor Interculturele
Ontwikkeling Drenthe(werktitel), met een eigen rechtspersoon, een eigen bestuur en eigen huis-
vesting.

Provinciale staten zijn in verband hiermee voornemens de provinciale subsidie voor de hierbij be-
trokken instellingen, waaronder het Instituut Maluku di Drenthe (IMD), met ingang van 1 januari
2002 te beéindigen.

Standpunt reclamant
Het IMD is in 1996 ontstaan uit de Stichting Inspraak Bangsa Maluki di Drenthe, de Stichting
Moluks Netwerk Regio Noord en de Stichting Werkgelegenheid Zuid-Molukkers.

De Stichting Moluks Netwerk Regio Noord ontving volgens reclamant, via de provincie, een rijks-
bijdrage van circa f 200.000,-- (' € 90.756,00). Deze rijksbijdrage vloeide voort uit de “Geza-
menlijke verklaring met betrekking tot het overleg tussen een delegatie uit het Kabinet en de Ba-
dan Persatuan d.d. 28 november 1985 en 21 april 1986” (convenant Lubbers-Metiarij) en een
amendement van de Tweede Kamer waardoor eerdere bezuinigingen op Molukkers-gelden onge-
daan werden gemaakt.

Het IMD beschouwt deze rijksbijdrage, die na ontbinding van de Stichting Moluks Netwerk Regio
Noord via de provincie het IMD ten goede kwam, als (nog steeds) geoormerkte Molukkers-gelden,
die specifiek bestemd zijn voor de emancipatie en participatie van de Molukse bevolking.

Voor een aantal op Molukkers gerichte welzijnstaken ontvangt het IMD eveneens circa

f 200.000,-- (€ 90.756,00) van de provincie, maar dit geld heeft duidelijk een andere oorsprong
dan genoemde geoormerkte Molukkers-gelden.

' Het in dit schrijven opgenomen bedrag in euro's is bedoeld als gewenningsinformatie. Hieraan kunnen geen rechten

ontleend worden.
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Reclamant meent dat de specifieke Molukse emancipatie en participatie slechts doeltreffend kan
plaats vinden ‘binnen een eigen Molukse instelling zoals het IMD. Deze taken en de daarbij beho-
rende geoormerkte financiering, lenen zich volgens hem niet voor onderbrenging in een breed
samengesteld provinciaal instituut.

Het IMD heeft volgens afspraak bij brief van 8 december 2000 haar alternatief voor de in de Con-
tourennota neergelegde vorming van een intercultureel instituut onder beéindiging van de finan-
ciering van het IMD kenbaar gemaakt. Tot op heden is daarop niet gereageerd. Ook het in de
brief van 20 december 2000 aangekondigde overleg laat op zich wachten.

Reclamant vindt de aangekondigde beé&indiging van de subsidiéring van het IMD per 1 januari
2002 volstrekt prematuur, maar bovenal strijdig met de noodzaak om verdere emancipatie en
participatie van het Molukse bevolkingsdeel, alsmede de financiering daarvan, te doen plaatsvin-
den binnen een eigen Molukse instelling, buiten verband van een intercultureel provinciaal insti-
tuut.

Reclamant betwijfelt of het daadwerkelijk beéindigen van de subsidie wel tot de bevoegdheid
van provinciale staten behoort en niet toekomt aan gedeputeerde staten die ook de subsidies
verlenen. Hij plaatst vraagtekens bij de brief van gedeputeerde staten van 20 december 2000
waarin wordt gesteld dat “wij” — gedeputeerde staten — “voornemens zijn de provinciale subsidie
voor deze instellingen met ingang van 1 januari 2002 te beéindigen”. Dit zou aldus kunnen wor-
den opgevat dat een daartoe strekkend appellabel besluit volgens die mededeling kennelijk nog
moet volgen.

Standpunt provinciale staten

Het besluit van provinciale staten van 13 december 2000 behelst een duidelijke trendbreuk.

Wat betreft het minderhedenbeleid wordt niet langer uitgegaan van beleid gericht op emancipatie
van specifieke categorieén inwoners van Drenthe, maar wordt overgeschakeld op een beleid dat
zich richt op volwaardige participatie en integratie van alle migranten in de Drentse samenleving.
Gelet hierop is naar de mening van de provincie de opvatting van de IMD dat specifieke Molukse
emancipatie en participatie slechts doeltreffend gestalte kunnen krijgen via een eigen Molukse
instelling, niet relevant.

Volgens de provincie zou het IMD komen met projectvoorstellen specifiek voor de doelgroep Mo-
lukkers. Bij brief van 8 december 2000 heeft het IMD echter een alternatief ingebracht dat aan
dat uitgangspunt niet voldoet. -
Gedeputeerde staten hebben in de statenvergadering van 13 december 2000 benadrukt dat uit-
gangspunt blijft een instituut waarin de expertise, de netwerken en de resultaten van de nu op dit
terrein gesubsidieerde instellingen worden ondergebracht. Voor specifieke op de Molukse ge-
meenschap gerichte activiteiten blijft subsidiéring uit kredieten mogelijk.

Met het besluit van provinciale staten van 13 december 2000 is wel degelijk, zij het impliciet,
gereageerd op het alternatief van het IMD. De afwijzing van het ingebrachte alternatief blijkt ook
nog eens uit de brief van 20 december 2000, inzake de vorming van een nieuw intercultureel
instituut en de beéindiging van de subsidie van onder andere het IMD.

Naar de mening van de provincie meent de IMD ten onrechte dat een deel van de subsidie, tot
een bedrag van f 200.000,-- (€ 90.756,00), geoormerkt geld betreft. De provincie citeert in dit
verband uit een brief van de minister van WVC aan het landelijk Netwerk Molukkers van 12 ok-
tober 1993 inzake decentralisatie verantwoordelijkheden en middelen voor de steunfuncties min-
derheden en de regionale netwerken Molukkers. Daarin wordt onder meer gesteld dat er niet is
gesproken over een oormerking van de genoemde middelen.

Vervolgens is de provincie bij de subsidiéring van het Moluks Netwerk Noord uitgegaan van het
historisch budget. Zij heeft zich daarbij op geen enkele wijze vastgelegd op oormerking van gede-
centraliseerde middelen.

Het in de brief van 20 december 2000 aangekondigde bestuurlijk overleg heeft in de maanden
januari en februari 2001 inderdaad niet plaats gehad. Bij het op 28 maart geplande overleg heeft
het IMD op het allerlaatste moment verstek laten gaan.
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De provincie zal de subsidie aan het IMD niet eerder beéindigen dan dat het nieuwe instituut ope-
rationeel is. Ook als dat tijdstip na 1 januari 2002 ligt.

Oordeel commissie

Ten aanzien van de ontvankelijkheid

Reclamant heeft vraagtekens geplaatst met betrekking tot de juridische status van de brief van
gedeputeerde staten van 20 december 2000. Gedeputeerde staten hebben geantwoord dat het
besluit van provinciale staten moet worden aangemerkt als een appellabel besluit. De brief van-
30 januari 2001 hebben zij naar aanleiding daarvan aangemerkt als een bezwaarschrift.

Het is de commissie en ook reclamant opgevallen dat in de hiervoor genoemde brief van 20 de-
cember 2000 gedeputeerde staten schrijven dat zij voornemens zijn de provinciale subsidie voor
de hiervoor genoemde instellingen, waaronder het IMD, met ingang van 1 januari 2002 te beéin-
digen. Dat is volgens de commissie niet juist, het betreft een besluit van provinciale staten en
niet van gedeputeerde staten. In tegenstelling tot hetgeen reclamant hierover heeft opgemerkt
zijn alleen provinciale staten bevoegd tot het verlenen en beéindigen van budgetsubsidies op
grond van de Budgetsubsidieverordening. Het besluit tot beéindiging zelf is opgenomen in de con-
tourennota. De brief van gedeputeerde staten van 20 december 2000 is niet meer dan een me-
dedeling inzake de besluitvorming. De commissie meent dat reclamant, noch hierdoor, noch door
het niet opnemen van een bezwarenclausule in zijn belangen is geschaad en vindt dan ook dat
daaraan verder geen consequenties behoeven te worden verbonden.

Wel moet nog de vraag worden beantwoord of hier inderdaad sprake is van een besluit in de zin
van artikel 1:3 van de Awb. '

De commissie merkt op dat bij de beéindiging van subsidies het bestuursorgaan een redelijke
termijn in acht moet nemen (artikel 4:51 Awb). Vooral daarom wordt de beéindiging met ingang
van een bepaald jaar vaak aangekondigd voordat er een aanvraag voor dat jaar ligt. Als zo'n
vooraankondiging geen besluit is, kan de subsidieontvanger pas rechtsbescherming krijgen als de
aanvraag voor het volgende jaar daadwerkelijk is afgewezen. Naar de mening van de commissie
is het zowel voor de subsidiegever als voor de subsidieontvanger praktischer als de rechtsbe-
scherming aanknoopt bij het eerder moment van de vooraankondiging.

Mede gelet op jurisprudentie terzake is ook de commissie van mening dat de aankondiging van
provinciale staten tot beéindiging van de subsidiestroom per 1 januari 2002 een beschikking is
die haar grondslag vindt in artikel 4:51 van de Awb en waarvan het rechtsgevolg is dat de in dat
artikel genoemde redelijke termijn gaat lopen. Dat dit besluit is opgenomen in een beleidsnota,
waarin ook andere voornemens zijn opgenomen die niet kunnen worden opgevat als besluiten in
de zin van de Awb, doet hieraan niet af. Naar het oordeel van de commissie is het bezwaarschrift
dan ook ontvankelijk.

Inhoudelijk

De bestreden beslissing vloeit voort uit de Contourennota Schaduwen vooruit. Deze nota bevat
de hoofdlijnen voor het provinciale beleid op het gebied van cultuur, welzijn en zorg voor de jaren
2001-2004.

De commissie stelt voorop dat op grond van vaste jurisprudentie aan provinciale staten een grote
mate van beleidsvrijheid toekomt op het vlak van subsidiéring.

Op pagina 38 van de contourennota staat dat provinciale staten willen komen tot de vorming van
een Instituut voor Interculturele Ontwikkeling Drenthe. Het instituut moet per 1 januari 2002
totstandkomen en zal financiéle ondersteuning krijgen van de provincie. Als gevolg hiervan zal
uiterlijk per 1 januari 2002 de financiering worden beéindigd van de afzonderlijke instellingen
Steunpunt voor Surinamers in Noord-Nederland, Steunfunctie voor Antillianen en Arubanen, Anti
Discriminatie Bureau Drenthe en Instituut Maluku di Drenthe. Gelet op de inhoud van de contou-
rennota komt dit beleid de commissie niet onjuist of onredelijk voor. Ook de voorbereiding van de
nota is, mede gelet op de met inachtneming van de Awb gehouden inspraakprocedure, zorgvuldig
geweest.



Reclamant is van mening dat een gedeelte van de subsidie tot een bedrag van f 200.000,--

(€ 90.756,00) betrekking heeft op zogenaamd geoormerkt geld.

De commissie is gebleken dat in 1993 in het kader van de Decentralisatie-Impuls oormerking van
de van het rijk naar de provincies te decentraliseren verantwoordelijkheden en middelen voor de
steunfuncties en de regionale netwerken Molukkers door de Molukse organisaties aan de orde zijn
gesteld, maar dat bij de decentralisatie de middelen niet zijn geoormerkt.

De provincie verwijst in dit verband naar een brief van de minister van WVC aan het landelijk
Netwerk Molukkers van 12 oktober 1993. De commissie ziet geen aanleiding om de conclusie
van de provincie dat van geoormerkt geld geen sprake is in twijfel te trekken.

Reclamant is van mening dat het besluit van provinciale staten niet spoort met de visie, die het
IMD bij brief van 8 december 2000, naar aanleiding van overleg op 6 december 2000, aan de
provincie kenbaar heeft gemaakt.

Volgens de provincie zou het IMD komen met projectvoorstellen specifiek voor de doelgroep Mo-
lukkers. Bij brief van 8 december 2000 heeft het IMD echter een alternatief voor de in de contou-
rennota neergelegde vorming van een intercultureel instituut kenbaar gemaakt dat aan dat uit-
gangspunt niet voldoet.

Provinciale staten hebben met hun besluit van 13 december 2000 aangegeven niet op die voor-
stellen in te gaan en te blijven vasthouden aan de vorming van een nieuw instituut.

Wat hier ook van zij, de commissie vindt het niet op haar weg liggen om daarover een oordeel te
hebben.

Gelet op het voorgaande is de commissie van mening dat provinciale staten in redelijkheid heb-
ben kunnen besluiten tot de instelling van een Instituut voor Interculturele Ontwikkeling Drenthe
en tot beéindiging van de subsidieverlening aan de verschillende daarbij betrokken instellingen
waaronder het IMD.

Advies

De Commissie van Advies voor de Bezwaarschriften adviseert éénstemmig de bezwaren onge-
grond te verklaren en alsnog tot uitdrukking te brengen dat mocht onverhoopt de

datum van 1 januari 2002 als startdatum van het nieuwe instituut niet worden gehaald ook de
subsidiéring van de instellingen op een later tijdstip zal worden beéindigd.

Aldus vastgegfeld 22 mei 2001

, voorzitter

, secretaris

imd.adv.doc



Ontwerpbesluit 865-1

Provinciale staten van Drenthe;
gelezen het advies van de Commissie van Advies voor de Bezwaarschriften van de Provincie

Drenthe van 22 mei 2001, zoals weergegeven in het voorstel van gedeputeerde staten van
Drenthe van 30 juli 2001, kenmerk 25/6.7/2001001950;

BESLUITEN:

I.  het bezwaarschrift van het Instituut Maluku di Drenthe (IMD) te Assen van 30 januari 2001
ongegrond te verklaren en als motivering van dit besluit het oordeel van de Commissie van
Advies voor de Bezwaarschriften van de Provincie Drenthe over te nemen zoals verwoord in
haar advies van 22 mei 2001;

Il. alsnog uit te spreken dat mocht onverhoopt de datum van 1 januari 2002 als startdatum
voor het nieuwe instituut niet worden gehaald, ook de subsidiéring van de instellingen op
een later tijdstip zal worden beéindigd, behalve als het niet halen van de startdatum het ge-
volg is van verwijtbaar handelen of nalaten van het IMD.

Assen, 3 oktober 2001

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

tk/as/coll.m"f‘b



