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Inleiding

Zoals reeds aangekondigd in statenstuk 854 over de vorming van een provinciaal netwerk openbare
bibliotheken Drenthe en het samengaan van de openbare bibliotheek Emmen en de Provin-ciale
Bibliotheekcentrale (PBc), treft u hierbij een voorstel aan tot instemming met het Koepelconvenant
herstructurering openbaar bibliotheekwerk.

1. Aanleiding tot het Koepelconvenant
Al enige jaren geleden constateerden de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), het
Interprovinciaal Overleg (IPO) en het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen (OCenW)
dat het huidige stelsel van openbaar bibliotheekwerk aan vernieuwing toe is. Met name de
samenhang in het stelsel is zwak. Aan de Raad voor Cultuur werd daarom in maart 1998 opdracht
gegeven om een advies te maken voor een nieuwe bestuursstructuur. Voor dit advies, dat in
november 1998 werd uitgebracht, bestond bij geen van de betrokkenen voldoende draagvlak. Dit was
voor staatssecretaris Van der Ploeg aanleiding een stuurgroep in te stellen met de opdracht alsnog
een breed gedragen herontwerp voor een bibliotheekstelsel voor te leggen. Deze "Stuurgroep Meijer"
bracht op 27 maart 2000 haar rapport uit, met de titel "Open poort tot kennis".

Een van de adviezen die voortkomen uit genoemd rapport, betreft het afsluiten van het
Koepelconvenant openbaar bibliotheekwerk tussen Rijk, provincies en gemeenten, waarin afspraken
worden vastgelegd over de verdeling van verantwoordelijkheden tussen de drie overheidslagen en de
weg waarlangs het herstructureringsproces van de openbare bibliotheeksector tot stand wordt
gebracht.
In alle twaalf provincies wordt het voorstel om in te stemmen met het Koepelconvenant openbaar
bibliotheekwerk aan provinciale staten voorgelegd. Vervolgens zal het algemeen bestuur van het IPO
volgens planning op 1 november 2001 besluiten over het voorstel tot instemming met het
Koepelconvenant.
Voordat wij ingaan op de inhoud van het convenant informeren wij u puntsgewijs over de inhoud van
het rapport van de Stuurgroep Meijer.

2. "Open poort tot kennis; advies inzake herstructurering openbaar bibliotheekwerk"
Hieronder vindt u een overzicht van de door de Stuurgroep Meijer geconstateerde knelpunten en de
voorgedragen oplossingen. Het gehele rapport ligt ter inzage en is te raadplegen via www.minocw.nl.

2.1. Knelpunten
Veranderingen in de samenleving, zoals in de bevolkingssamenstelling en de ontwikkelingen in de
informatie- en communicatietechnologie (ICT) stellen eisen aan de openbare bibliotheken. Het huidige
bibliotheekstelsel kan hier niet altijd even adequaat op inspelen.
- Het publieksbereik neemt af: onder vrijwel alle bevolkingsgroepen wordt minder gelezen en wordt

de bibliotheek minder gebruikt.
- Informatietweedeling: groepen in de samenleving kunnen niet meekomen in het gebruik van ICT

en haken af.
- De openbare bibliotheken weten te weinig van de wensen van de huidige gebruikers en van

potentiële gebruikers.
- Het bibliotheekstelsel is te gelaagd, versnipperd en overlappend waardoor de branche als geheel

onvoldoende krachtdadig kan zijn om in te spelen op de maatschappelijke vraag.
- De samenwerking met onderwijs, culturele instellingen, het welzijnswerk en andere sectoren kan

verbeterd worden.
- De openbare bibliotheek doet te weinig aan public relations.
- De overheden zijn zeer wisselend betrokken bij het bibliotheekwerk.
- Er is sprake van een toenemende financiële druk door onder andere leenvergoeding en vereiste

investeringen in ICT.
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- De branche-informatie is zwak en weinig transparant: de Stuurgroep Meijer is gestuit op weinig
bereidheid uit de sector om cijfers beschikbaar te stellen; de beschikbare gegevens zijn moeilijk
vergelijkbaar. Aansturing van de sector wordt hierdoor bemoeilijkt.

2.2. Oplossingen

- Wijziging bibliotheekstructuur
Centraal staat de basisbibliotheek : de lokale bibliotheekorganisatie met een of meer vestigingen,
eventueel een gemeentegrensoverschrijdend samenwerkingsverband met een werkgebied van
minimaal 30.000 à 35.000 inwoners. Het gemeentebestuur of de samenwerkende
gemeentebesturen zijn verantwoordelijk voor het lokale bibliotheekbeleid en sturen de
basisbibliotheek aan.
De basisbibliotheken maken deel uit van een netwerk  van bibliotheekorganisaties. Uiteindelijk
komen er landsdelige facilitaire toeleveringsbedrijven die materialen en diensten leveren voor de
basisbibliotheken. Zij worden betaald uit de afname van diensten door de basisbibliotheken. Zij
nemen de taken van de PBc's deels over.
De brancheorganisatie, waar alle bibliotheken lid van zijn, zorgt voor de belangenbehartiging van
de sector en speelt een centrale rol in de ontwikkeling van de branche (kwaliteitszorg,
professionalisering).

- Taakverdeling overheden
- De gemeente is opdrachtgever van de basisbibliotheek, formuleert haar eigen

bibliotheekbeleid en sluit met de basisbibliotheek een contract.
- De provincie is regisseur. Trefwoorden zijn: stimulering en coördinatie, totstandkoming van

samenwerkingsverbanden, innovatie, afstemming en overleg.
- Het Rijk (OCenW) is eindverantwoordelijke en bewaakt de doelmatigheid, de kwaliteit en de

pluriformiteit van het stelsel van openbare bibliotheken.

- Cultuuromslag bibliotheeksector
De bibliotheeksector is toe aan een cultuuromslag, die moet leiden tot meer zelfbewustzijn en
zelfverzekerdheid van de sector. Die cultuuromslag moet inhouden:
- goede aansluiting op fysieke en virtuele bibliotheken;
- mediaeducatie voortvarend ter hand nemen om tweedeling in informatiesamenleving te

voorkomen;
- opbouwen van marktkennis: de wensen van (niet-)gebruikers zijn onvoldoende bekend.

Continue marktverkenning is nodig om adequaat in te kunnen haken op de wensen en
opvattingen van de gebruikers en de potentiële gebruikers;

- professionalisering en functie-innovatie zijn noodzakelijk om de cultuuromslag daadwerkelijk
vorm te kunnen geven;

- ontwikkelen van kwaliteitsnormen;
- ontwikkelen van cultureel ondernemerschap: doelmatigheid en kostenoverwegingen dwingen

de sector wegen te bewandelen om de inkomsten te verhogen en vooral het
publieksbereik te vergroten.

2.3. Reacties
Het advies van de Stuurgroep Meijer is in algemene zin positief ontvangen. Het advies geeft
mogelijkheden voor een kwaliteitsimpuls van het openbaar bibliotheekwerk en biedt perspectief het
openbaar bibliotheekwerk ook in de toekomst zijn belangrijkste taak – zorg dragen voor een vrij
toegankelijke publieke informatievoorziening – te blijven laten uitvoeren.
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Een tweetal kanttekeningen:
- De VNG zette vraagtekens bij het concept van de basisbibliotheek, met name bij het nogal

dwingend opgelegde getal van een werkgebied van minimaal 30.000 à 35.000 inwoners. Dit zou
kunnen leiden tot afgedwongen samenwerking tussen gemeenten/bibliotheekbesturen, hetgeen in
strijd is met de autonomie van de gemeenten. Op de door ons college georganiseerde
informatiebijeenkomst voor Drentse gemeenten over het advies van de Stuurgroep Meijer in
september 2000 is ook vastgesteld dat de 30.000-grens in de Drentse situatie niet werkt. De
gemeentelijke herindeling heeft juist een ingrijpende schaalvergroting in het openbaar
bibliotheekwerk tot gevolg gehad. Een provinciaal bibliotheekplan kan echter een passende
vertaling (maatwerk) van het advies van de Stuurgroep Meijer voor Drenthe leveren.

- Het IPO maakte vooral bezwaar tegen de suggestie de bevoegdheden van de provincies te
beperken tot regievoering van het veranderingsproces en de inzet van provinciale middelen over
te hevelen naar het Gemeentefonds. De staatssecretaris voor cultuur heeft in antwoord hierop
aangegeven dat geen sprake zal zijn van deze overheveling op het gebied van het openbaar
bibliotheekwerk.

3. Koepelconvenant herstructurering openbaar bibliotheekwerk
Volgens de Stuurgroep Meijer is het niet nodig om met behulp van een wetswijziging de
herstructurering van het openbaar bibliotheekwerk in gang te zetten. Het is belangrijker voldoende
draagvlak te krijgen om het veranderingsproces tot stand te brengen. In overleg tussen alle
betrokkenen - gemeenten, provincies, Rijk en de branche - moeten de verantwoordelijkheden en
bevoegdheden nader worden uitgewerkt. Deze uitwerking zal volgens het advies van de Stuurgroep
Meijer (paragraaf 4.3) moeten worden neergelegd in een bestuursovereenkomst (Koepelconvenant)
tussen gemeenten, provincies en rijksoverheid die voldoende inhoud heeft, zodat deze een richtsnoer
is voor alle betrokken partijen bij het veranderingsproces.
De VNG, het IPO en het Ministerie van OCenW hebben het advies van de Stuurgroep Meijer ter harte
genomen en uiteindelijk overeenstemming bereikt over een af te sluiten convenant. De tekst van dit
convenant is als bijlage bij het ontwerpbesluit bijgevoegd.
De belangrijkste elementen van het Koepelconvenant zijn de volgende.
- Een organisatieomslag is nodig om de centrale positie van het openbaar bibliotheekwerk in de

publieke informatievoorziening ook in de toekomst te waarborgen. Op hoofdlijnen worden de
adviezen uit het rapport "Open poort tot kennis" van de Stuurgroep Meijer overgenomen.
Uitgangspunten voor deze organisatieomslag zijn:
- bibliotheekvoorzieningen maken deel uit van één samenhangend stelsel dat is gebaseerd op

gelijke uitgangspunten, samenwerkingsafspraken en een minimumniveau van kwaliteit, alles
gericht op het belang van de gebruiker;

- de basisbibliotheek is de kern van het bibliotheekstelsel. Een basisbibliotheek biedt een
gedefinieerd minimum aan dienstverlening van een vastgesteld kwaliteitsniveau aan.
Gemeenten zijn opdrachtgever voor de basisbibliotheek;

- doelmatigheid en prestatieniveau van bibliotheken kunnen worden verhoogd door niet-
vrijblijvende samenwerking en zo nodig door schaalvergroting en bestuurlijke en
organisatorische samenvoeging van instellingen.

- Voor de uitvoering van de herstructurering van het openbaar bibliotheekwerk wordt een
periode van vier jaar uitgetrokken;

- Aan de herstructurering wordt richting gegeven door provinciale beleidsplannen die in overleg
tussen provincies en gemeenten worden opgesteld. Deze plannen sluiten aan op wat in de
provincie in gang is gezet en op de overeengekomen uitgangspunten voor het stelsel van
bibliotheken als geheel. Rekening wordt gehouden met landelijke ontwikkelingen in het kader van
de herstructurering.
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- Het herstructureringsproces wordt inhoudelijk begeleid door een Stuurgroep Bibliotheken,
bestaande uit een onafhankelijk voorzitter en vier leden, aan te wijzen door respectievelijk VNG,
IPO, OCenW en de brancheorganisatie van de openbare bibliotheken, het Nederlands
Bibliotheek- en Lectuur Centrum (NBLC). Deze stuurgroep krijgt ondersteuning vanuit een
procesmanagement. De stuurgroep adviseert direct aan het reguliere bestuurlijke overleg tussen
IPO, VNG en OCenW en indirect aan provinciale staten van de twaalf provincies. Aan het
algemeen bestuur van het IPO zal worden voorgesteld om gedeputeerde J.B. Haazen van de
provincie Limburg als IPO-vertegenwoordiger in de Stuurgroep Bibliotheken te benoemen.

- VNG, IPO en OCenW bevorderen dat overheden de inspanningsverplichting op zich nemen om
gedurende de uitvoeringsperiode de nu beschikbare budgetten voor het openbaar bibliotheekwerk
(peildatum 1 januari 2000) ten minste op gelijk niveau te houden.

- De provincies verbinden zich tot:
- het behouden en versterken van het bestuurlijke draagvlak in de provincie voor de eigen

bibliotheekvoorzieningen en voor het stelsel van openbare bibliotheken;
- het opstellen van provinciale beleidsplannen, gebaseerd op overleg met de gemeenten binnen

de desbetreffende provincie en andere relevante partijen, voor het provinciale
bibliotheekbeleid en het zorg dragen dat deze plannen worden uitgevoerd;

- het implementeren van het toekomstige openbare bibliotheekstelsel binnen de eigen provincie
binnen de hoofdlijnen van beleid voor de herstructurering;

- het binnen het kader van de provinciale beleidsplannen opstellen van plannen van aanpak
voor de (uitvoering van de) herstructurering in de provincie;

- het actief stimuleren van de vorming van basisbibliotheken, samenwerkingsverbanden tussen
basisbibliotheken en provinciale of interprovinciale ondersteuningsorganisaties;

- het zorg dragen dat de provinciale bibliotheekvoorziening onderdeel is van het landelijke
stelsel en daaraan deelneemt, onder meer door het aangaan en uitvoeren van
samenwerkingsafspraken;

- het actief participeren via het IPO in de Stuurgroep Bibliotheken en het Bestuurlijk Overleg
Bibliotheken en afspraken die binnen het Bestuurlijk Overleg Bibliotheken worden gemaakt en
die hun eigen verantwoordelijkheid betreffen, nakomen;

- het informeren van de procesmanager over de voortgang van de uitvoering van het
toekomstige openbare bibliotheekstelsel binnen de eigen provincie.

In IPO-verband is het Koepelconvenant bestuurlijk uitgebreid aan de orde geweest. Alle provincies
onderschrijven de noodzaak van herstructurering van het stelsel van het openbaar bibliotheekwerk.
De situatie van het openbaar bibliotheekwerk en de ernst van de verschillende knelpunten uit het
advies van de Stuurgroep Meijer verschillen per provincie. Zo bestaat bijvoorbeeld in
Groningen één bibliotheekorganisatie, Biblionet, die in Stad en Ommeland het bibliotheekwerk
verzorgt. Noord- en Zuid-Holland daarentegen hebben samen één bibliotheekorganisatie, Probiblio. In
Overijssel functioneren zelfstandige stadsbibliotheken en bibliotheekcentrale samen in één netwerk.
Het mag duidelijk zijn dat het herstructureringsproces maatwerk moet zijn en per provincie kan
verschillen.

4. Herstructurering en Drenthe
Om een indruk te geven van de omvang van de openbare bibliotheeksector in Drenthe volgt hier een
overzicht van de bibliotheekvoorzieningen.

De PBc is de uitvoerder van provinciaal bibliotheekbeleid. Deze organisatie verzorgt door de
facilitering van 43 bibliotheekvestigingen bibliotheekwerk in heel Drenthe, uitgezonderd de gemeenten
Assen en Hoogeveen. De PBc wordt jaarlijks met ruim ƒ 4,5 miljoen door de provincie gesubsi-
dieerd en heeft een jaaromzet van ongeveer ƒ 12 miljoen.
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De PBc verzorgt in ruil voor de provinciale subsidie directievoering, personeelsbeleid,
collectievorming, productontwikkeling, automatisering, innovatie en leesbevordering. De gemeenten
subsidiëren via de PBc de huisvesting en exploitatie van de plaatselijke bibliotheekvestigingen.
De openbare bibliotheek is een zeer laagdrempelige culturele voorziening, die voor alle groepen in de
samenleving van belang is. In het werkgebied van de PBc is 31,2% van de bevolking lid van de
openbare bibliotheek (bron: jaarverslag 2000 PBc). Dit is in vergelijking met andere provincies een
hoog percentage.
De bibliotheek is "makelaar in informatie" en maakt daarbij zowel gebruik van nieuwe als van oude
media. In Drenthe is Internet in de bibliotheek al geruime tijd een gewone zaak. Drenthe is de eerste
provincie waar van huis uit de centrale catalogus van de openbare bibliotheek geraadpleegd kan
worden. Ook kunnen boeken per e-mail worden aangevraagd.
De uitgangspunten en afspraken die in het Koepelconvenant openbaar bibliotheekwerk zijn verwoord
bieden goede mogelijkheden om, vertaald naar de Drentse situatie, het herstructureringsproces vorm
te geven en daarmee voorwaarden te scheppen voor lokale bibliotheekvoorzieningen die inspelen op
de maatschappelijke ontwikkelingen en de behoeften van de bevolking. De uitgangspunten en
afspraken uit het convenant sluiten ook aan bij de wens van ons college om een provinciaal
bibliotheekplan te ontwikkelen met daarin in ieder geval aandacht voor:
- netwerkvorming;
- stimulering kwaliteit en vernieuwing;
- versterking van de samenwerking tussen bibliotheekwerk en andere culturele en maatschappelijke

initiatieven.

Het is de bedoeling nog dit jaar een provinciaal bibliotheekplan vast te stellen.

Werkgebied PBc (inclusief Emmen)
Bibliotheekvestigingen: 43
Uitleenposten: 2
Bibliobussen: 5
Stopplaatsen bibliobussen: 183

Werkgebied Assen
Bibliotheekvestigingen: 4
Stopplaatsen bibliobus (bus PBc): 1

Werkgebied Hoogeveen
Bibliotheekvestigingen: 6
Stopplaatsen bibliobus (bus PBc): 15

Wetenschappelijke Steunfunctie Openbaar Bibliotheekwerk
Wordt verzorgd door de openbare bibliotheek Groningen.

Advies

1. Instemmen met het Koepelconvenant herstructurering openbaar bibliotheekwerk zoals bij het
ontwerpbesluit gevoegd.

2. Ons college machtigen om in het algemeen bestuur van het IPO akkoord te gaan met het
Koepelconvenant herstructurering openbaar bibliotheekwerk.
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Meetbaar/Beoogd beleidseffect

1. Veranderen van stelsel van openbaar bibliotheekwerk waardoor openbare bibliotheken beter
aansluiting kunnen vinden bij maatschappelijke ontwikkelingen.

2. Benadrukken van bestuurlijke verantwoordelijkheid van gemeenten, provincies en Ministerie van
OCenW, zowel gezamenlijk als ieder afzonderlijk, ten aanzien van de openbare bibliotheek als
maatschappelijke voorziening.

Argumenten

1.1. Het Koepelconvenant schept een goede voorwaarde om het herstructureringsproces
(vernieuwing, kwaliteitsverbetering, netwerkvorming) van het openbaar bibliotheekwerk in
Drenthe op een eigen manier vorm te geven; het biedt ruimte voor maatwerk in een eigen
provinciaal bibliotheekplan.

1.2. Het Koepelconvenant kent de provinciale overheid een duidelijke rol toe ten aanzien van
openbaar bibliotheekwerk.

1.3. Het Koepelconvenant maakt de weg vrij voor oplossingen voor de in het rapport-Meijer
geconstateerde knelpunten in het openbaar bibliotheekwerk.

Uitvoering

Tijdsplanning
In alle twaalf provincies wordt het voorstel tot instemming met het Koepelconvenant openbaar
bibliotheekwerk aan provinciale staten voorgelegd. Vervolgens zal het algemeen bestuur van het IPO
volgens planning op 1 november 2001 over het voorstel tot instemming met het Koepelconvenant
besluiten.

Financiën
1. Er zijn geen kosten voor de provincie. Het instemmen met het Koepelconvenant gebeurt voor alle

betrokkenen budgettair neutraal.

2. De staatssecretaris voor cultuur stelt overigens ƒ 11 miljoen beschikbaar voor gemeenten met
minder dan 30.000 inwoners. Dit bedrag is bestemd voor de kosten die zijn gemoeid met het
vormgeven van het opdrachtgeverschap van gemeenten waar het betreft de directievo ering en de
financiële administratie van de basisbibliotheek. Deze kosten kwamen eerder voor
rekening van de provincies. Dit betekent dat voor de provincies extra gelden zullen vrijkomen voor
het uitoefenen van de regierol. In een nadere regeling zullen voorwaarden worden gesteld die
gedurende een overgangsperiode de continuïteit van de nu geldende dienstverleningsafspraken
met de PBc verzekeren. Er dient nog een oplossing te worden gezocht voor het feit dat in Drenthe
de meeste gemeenten net onder of net boven de 30.000-grens zitten. Indien deze grens strikt
wordt toegepast, zou dit namelijk tot ongewenste ongelijkheid tussen gemeenten kunnen leiden.

3. Er is in opdracht van het Ministerie van OCenW door het bureau "IOO BV, Economisch onderzoek
voor de publieke sector" een financieel onderzoek uitgevoerd naar de totale kosten van de
herstructurering van het openbaar bibliotheekwerk (inrichting landelijk dekkend netwerk
basisbibliotheken/gewijzigde sturende taken op lokaal, regionaal en landelijk niveau/ verbetering
van de kwaliteit/aanbod van virtuele diensten). IOO BV concludeert dat de totale kosten voor het
openbaar bibliotheekwerk in Nederland (structureel en incidenteel) aan het eind van een vierjarige
periode van herstructurering ten opzichte van de huidige situatie 33% hoger liggen.

De staatssecretaris voor cultuur heeft de inzet ingeroepen van de minister van binnenlandse
zaken en koninkrijksrelaties voor een substantiële verhoging van het Gemeente- en Provinciefonds
ten behoeve van de herstructurering van het openbaar bibliotheekwerk. Het resultaat van de
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berekeningen door IOO BV wordt overigens ingebracht in de formatiebesprekingen na de
verkiezingen voor de Tweede Kamer. Het onderzoek van IOO BV ligt ter inzage.

Monitoring en evaluatie
Stuurgroep Bibliotheken (met daarin een provinciale bestuurder als IPO-vertegenwoordiger). De
stuurgroep adviseert direct aan het reguliere bestuurlijke overleg tussen IPO, OCenW en VNG.

Extern betrokkenen
Drentse gemeenten, PBc en openbare bibliotheken Emmen, Assen en Hoogeveen

Communicatie
Persbericht.
Brief ter informatie aan betrokkenen.

Bijlagen   

1. Tekst Koepelconvenant herstructurering openbaar bibliotheekwerk.

Ter inzage in de leeskamer

1. "Open poort tot kennis, advies Stuurgroep herstructurering openbaar bibliotheekwerk" door
Stuurgroep Meijer.

2. "Raming financiële gevolgen herstructurering openbaar bibliotheekwerk" door bureau IOO BV,
Economisch onderzoek voor de publieke sector.

Assen, 13 augustus 2001
Kenmerk: 32/6.11/2001007370

Gedeputeerde staten van Drenthe,

G. de Vries-Leggedoor, wnd. voorzitter
H. Rappa-Velt, griffier

md/coll.



Provinciale staten van Drenthe;

gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 13 augustus 2001, kenmerk
32/6.11/2001007370;

gelet op:
- de noodzaak tot het veranderen van het stelsel van openbaar bibliotheekwerk waardoor

openbare bibliotheken beter aansluiting kunnen vinden bij maatschappelijke ontwikkelingen;
- het belang van het benadrukken van de bestuurlijke verantwoordelijkheid van gemeenten,

provincies en Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen, zowel gezamenlijk als ieder
afzonderlijk, ten aanzien van de openbare bibliotheek als maatschappelijke voorziening;

BESLUITEN:

I. in te stemmen met het als bijlage bijgevoegde Koepelconvenant herstructurering openbaar
bibliotheekwerk;

II. het college van gedeputeerde staten te machtigen om in het algemeen bestuur van het
Interprovinciaal Overleg akkoord te gaan met het Koepelconvenant herstructurering open-
baar bibliotheekwerk.

Assen, 3 oktober 2001

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

md/coll.


































