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Opheffing Gemeenschappelijke regeling
Samenwerkingsverband Interprovinciaal Overleg
en oprichting Vereniging het Interprovinciaal
Overleg



aan provinciale staten van Drenthe 19-1

Inleiding

Eind februari 2002 is de commissie "Bestuurlijke Organisatie IPO" ingesteld, onder leiding van de heer
Hennekeij. De commissie is gevraagd het dagelijks bestuur van het Interprovinciaal Overleg (IPO) te
adviseren over een verbeterde structuur en werkwijze van de bestuurlijke organisatie en, in samen-
hang daarmee, over de wijze waarop gekomen zou kunnen worden tot een slagvaardiger optreden
van het IPO. Dit alles mede tegen de achtergrond van de eventuele consequenties van de aangekon-
digde dualisering.
Dit verzoek heeft geresulteerd in het, reeds in uw bezit zijnde, rapport "Het IPO en de presterende
provincies".
In oktober-december 2002 is het rapport besproken in de twaalf provincies tijdens bijeenkomsten met
statenleden. Op 29 oktober 2002 heeft deze bijeenkomst in Drenthe plaatsgevonden. Het verslag van
deze bijeenkomst is u reeds toegezonden.
De commissie concludeert dat de verenigingsvorm, in relatie tot de aard van de functie en taakstelling
van een samenwerkingsverband als het IPO, aanzienlijke voordelen kent boven een gemeenschappe-
lijke regeling. De commissie beveelt aan de bestaande Gemeenschappelijke regeling te beëindigen en
de samenwerking met ingang van de nieuwe statenperiode voort te zetten in de vorm van een vereni-
ging. Het advies van de commissie is door het algemeen bestuur van het IPO op 19 december 2002,
met inachtneming van enkele wijzigingen, overgenomen.
Op dit moment vindt de vereiste besluitvorming in de provincies plaats zodat in maart 2003 de huidige
Gemeenschappelijke regeling ontmanteld kan worden en de nieuwe vereniging opgericht kan worden
en de nieuwe structuur en werkwijze in werking kunnen treden.
De taken, samenstelling en bevoegdheden van het Interprovinciaal Werkgeversverband (IWV) veran-
deren niet door de voorstellen.
Voor een verdere toelichting verwijzen wij u naar het IPO-rapport "Het IPO en de presterende
provincies" en de bijlagen.

Advies

1. Besluiten tot opheffing van de Gemeenschappelijke regeling Samenwerkingsverband Interprovi n-
ciaal Overleg (IPO) per een door het college van gedeputeerde staten in overleg met de colleges
van gedeputeerde staten van de overige deelnemende provincies vast te stellen datum die zo
mogelijk uiterlijk op 1 juli 2003 ligt.

2. Besluiten tot oprichting van een vereniging met volledige rechtsbevoegdheid onder de naam:
het Interprovinciaal Overleg (het IPO), die is vormgegeven conform de voorliggende ontwerpsta-
tuten (bijgevoegd), per een door het college van gedeputeerde staten in overleg met de colleges
van gedeputeerde staten van de overige deelnemende provincies vast te stellen datum die zo
mogelijk uiterlijk op 1 juli 2003 ligt.

3. Besluiten tot machtiging, met het recht van substitutie, door provinciale staten en door het college
van gedeputeerde staten van de Commissaris van de Koningin (CvdK) om ter zake vereiste uit -
voeringshandelingen met betrekking tot de oprichting van de vereniging te verrichten.

4. Besluiten tot het benoemen en machtigen van het algemeen bestuur van het IPO, zoals samen-
gesteld ten tijde van de opheffing van de Gemeenschappelijke regeling, om na het besluit tot op-
heffing als vereffenaars op te treden, de activa en passiva van de Gemeenschappelijke regeling in
liquidatie over te dragen aan de vereniging en alles te doen en te regelen wat dienstig is ter afwik-
keling van het vermogen van de Gemeenschappelijke regeling.

5. Besluiten tot machtiging van de Vereniging het IPO de bescheiden van de Gemeenschappelijke
regeling te gebruiken onder de verplichting deze te bewaren met inachtneming van de bepalingen
van de Archiefwet.
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6. Besluiten om na verloop van circa drie jaar na de oprichting van de Vereniging het IPO, de werk-
wijze van de algemene ledenvergadering en in het bijzonder het functioneren van de statenleden
(-vertegenwoordigers) in de algemene ledenvergadering te evalueren.

Meetbaar/Beoogd beleidseffect

Het verbeteren van de condities waarbinnen provincies werken en het stimuleren van vernieuwings-
processen binnen de provincies.

Argumenten

Alle argumenten worden behandeld in het rapport "Het IPO en de presterende provincies".

1. Het nieuwe IPO moet slagvaardiger worden; minder omslachtige en tijdrovende besluitvormings-
procedures.

2. Het nieuwe IPO moet gezaghebbender worden.

3. De afstand tussen het IPO en statenleden dient verkleind te worden.

4. De rol, positie en werkwijze van IPO-adviescommissies dienen veranderd te worden; de bestuurlij-
ke en ambtelijke adviesstructuur sluiten nog niet goed op elkaar aan en stukkenstroom en nazen-
dingen vormen een bron van irritaties op de provinciehuizen; bovendien moet de betrokkenheid
van GS-leden vergroot worden.

5. Er bestaat nu een onevenwichtige verhouding tussen het dagelijks en algemeen bestuur.

6. Er is nu sprake van een belemmerend wettelijk kader.

7. Er is nu een beperkte betrokkenheid van de CvdK.

Uitvoering

Tijdsplanning
In januari/februari 2003 vindt de vereiste besluitvorming in de provincies plaats. In februari/maart 2003
wordt goedkeuring gevraagd aan de minister van binnenlandse zaken en koninkrijksrelaties over het
besluit van de provincies tot oprichting en deelneming in de nieuwe vereniging.
In maart 2003 vindt ontmanteling plaats van de huidige Gemeenschappelijke regeling en oprichting
van de nieuwe vereniging en inwerkingtreding van de nieuwe structuur en werkwijze.

Financiën
Qua financiële consequenties is niet gebleken dat de totale kosten van het IPO zullen wijzigen als
gevolg van de wijziging van de juridische basis van deze organisatie.
Uit hoofdstuk III van de ontwerpstatuten blijkt dat de kostenverdeelsleutel ongewijzigd blijft. Dus
financieel zijn er geen consequenties.
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Monitoring en evaluatie
De statenleden hebben een controlerende functie in de op te richten algemene ledenvergadering. Per
provincie worden vijf leden afgevaardigd. Zij zullen in de eerste plaats controleren wat er terecht komt
van de geformuleerde doelstelling "Het verbeteren van de condities waarbinnen provincies werken en
het stimuleren van vernieuwingsprocessen binnen de provincies".

Extern betrokkenen
IPO
Overige provincies

Communicatie
Het IPO zal zo snel mogelijk op de hoogte worden gebracht van de genomen besluiten.

Bijlagen   

1.  Rapport "Het IPO en de presterende provincies" (reeds in uw bezit).
2. IPO-voorstel aan de bestuursorganen van de provincies omtrent de aanpassing bestuurlijke

organisatie IPO naar aanleiding van het rapport van de Commissie-Hennekeij.
3. Notitie met nadere toelichting op belangrijkste elementen ontwerpstatuten Vereniging het IPO.
4. Ontwerpstatuten Vereniging het Interprovinciaal Overleg.

Ter inzage in de leeskamer

1. IPO rapport "Het IPO en de presterende provincies".
2. Advies IPO-Werkgroep Juridische Zaken over de ontwerpstatuten.
3. Notitie Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn, inzake de samenstelling van het bestuur en datum van

invoering.

Assen, 15 januari 2003
Kenmerk: 3/6.6/2002012172

Gedeputeerde staten van Drenthe,

A.L. ter Beek, voorzitter
J.D. Nauta, griffier

jk/coll.
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Provinciale staten van Drenthe;

gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 15 januari 2003, kenmerk
3/6.6/2002012172;

gelet op de Tijdelijke referendumwet;

BESLUITEN:

I. tot opheffing van de Gemeenschappelijke regeling Samenwerkingsverband Interprovinciaal
Overleg (IPO) per een door het college van gedeputeerde staten in overleg met de colleges van
gedeputeerde staten van de overige deelnemende provincies vast te stellen datum die zo moge-
lijk uiterlijk op 1 juli 2003 ligt;

II. tot oprichting van een vereniging met volledige rechtsbevoegdheid onder de naam: het Inter-
provinciaal Overleg (IPO), die is vormgegeven conform de voorliggende ontwerpstatuten (bijge-
voegd), per een door het college van gedeputeerde staten in overleg met de colleges van gede-
puteerde staten van de overige deelnemende provincies vast te stellen datum die zo mogelijk ui-
terlijk op 1 juli 2003 ligt;

III. tot machtiging, met het recht van substitutie, door provinciale staten en door het college van ge-
deputeerde staten van de Commissaris van de Koningin om ter zake vereiste uitvoeringshande-
lingen met betrekking tot de oprichting van de vereniging te verrichten;

IV. tot het benoemen en machtigen van het algemeen bestuur van het IPO, zoals samengesteld ten
tijde van de opheffing van de Gemeenschappelijke regeling, om na het besluit tot opheffing als
vereffenaars op te treden, de activa en passiva van de Gemeenschappelijke regeling in liquidatie
over te dragen aan de vereniging en alles te doen en te regelen wat dienstig is ter afwikkeling van
het vermogen van de Gemeenschappelijke regeling;

V. tot machtiging van de Vereniging IPO de bescheiden van de Gemeenschappelijke regeling te
gebruiken onder de verplichting deze te bewaren met inachtneming van de bepalingen van de
Archiefwet;

VI. om na verloop van circa drie jaar na de oprichting van de Vereniging het IPO, de werkwijze van
de algemene ledenvergadering en in het bijzonder het functioneren van de statenleden
(-vertegenwoordigers) in de algemene ledenvergadering te evalueren.

Assen, 5 februari 2003

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

Bijlage(n):
jk/coll.


























































