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Inleiding

Eind februari 2002 is de commissie "Bestuurlijke Organisatie IPO" ingesteld, onder leiding van de heer
Hennekeij. De commissie is gevraagd het dagelijks bestuur van het Interprovinciaal Overleg (IPO) te
adviseren over een verbeterde structuur en werkwijze van de bestuurlijke organisatie en, in samen-
hang daarmee, over de wijze waarop gekomen zou kunnen worden tot een slagvaardiger optreden
van het IPO. Dit alles mede tegen de achtergrond van de eventuele consequenties van de aangekon-
digde dualisering.

Dit verzoek heeft geresulteerd in het, reeds in uw bezit zijnde, rapport "Het IPO en de presterende
provincies".

In oktober-december 2002 is het rapport besproken in de twaalf provincies tijdens bijeenkomsten met
statenleden. Op 29 oktober 2002 heeft deze bijeenkomst in Drenthe plaatsgevonden. Het verslag van
deze bijeenkomst is u reeds toegezonden.

De commissie concludeert dat de verenigingsvorm, in relatie tot de aard van de functie en taakstelling
van een samenwerkingsverband als het IPO, aanzienlijke voordelen kent boven een gemeenschappe-
lijke regeling. De commissie beveelt aan de bestaande Gemeenschappelijke regeling te beéindigen en
de samenwerking met ingang van de nieuwe statenperiode voort te zetten in de vorm van een vereni-
ging. Het advies van de commissie is door het algemeen bestuur van het IPO op 19 december 2002,
met inachtneming van enkele wijzigingen, overgenomen.

Op dit moment vindt de vereiste besluitvorming in de provincies plaats zodat in maart 2003 de huidige
Gemeenschappelijke regeling ontmanteld kan worden en de nieuwe vereniging opgericht kan worden
en de nieuwe structuur en werkwijze in werking kunnen treden.

De taken, samenstelling en bevoegdheden van het Interprovinciaal Werkgeversverband (IWV) veran-
deren niet door de voorstellen.

Voor een verdere toelichting verwijzen wij u naar het IPO-rapport "Het IPO en de presterende
provincies" en de bijlagen.

Advies

1. Besluiten tot opheffing van de Gemeenschappelijke regeling Samenwerkingsverband Interprovi n-
ciaal Overleg (IPO) per een door het college van gedeputeerde staten in overleg met de colleges
van gedeputeerde staten van de overige deelnemende provincies vast te stellen datum die zo
mogelijk uiterlijk op 1 juli 2003 ligt.

2. Besluiten tot oprichting van een vereniging met volledige rechtsbevoegdheid onder de naam:
het Interprovinciaal Overleg (het IPO), die is vormgegeven conform de voorliggende ontwerpsta-
tuten (bijgevoegd), per een door het college van gedeputeerde staten in overleg met de colleges
van gedeputeerde staten van de overige deelnemende provincies vast te stellen datum die zo
mogelijk uiterlijk op 1 juli 2003 ligt.

3. Besluiten tot machtiging, met het recht van substitutie, door provinciale staten en door het college
van gedeputeerde staten van de Commissaris van de Koningin (CvdK) om ter zake vereiste uit-
voeringshandelingen met betrekking tot de oprichting van de vereniging te verrichten.

4. Besluiten tot het benoemen en machtigen van het algemeen bestuur van het IPO, zoals samen-
gesteld ten tijde van de opheffing van de Gemeenschappelijke regeling, om na het besluit tot op-
heffing als vereffenaars op te treden, de activa en passiva van de Gemeenschappelijke regeling in
liquidatie over te dragen aan de vereniging en alles te doen en te regelen wat dienstig is ter afwik-
keling van het vermogen van de Gemeenschappelijke regeling.

5. Besluiten tot machtiging van de Vereniging het IPO de bescheiden van de Gemeenschappelijke
regeling te gebruiken onder de verplichting deze te bewaren met inachtneming van de bepalingen
van de Archiefwet.
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6. Besluiten om na verloop van circa drie jaar na de oprichting van de Vereniging het IPO, de werk-
wijze van de algemene ledenvergadering en in het bijzonder het functioneren van de statenleden
(-vertegenwoordigers) in de algemene ledenvergadering te evalueren.

Meetbaar/Beoogd beleidseffect

Het verbeteren van de condities waarbinnen provincies werken en het stimuleren van vernieuwings-
processen binnen de provincies.

Argumenten

Alle argumenten worden behandeld in het rapport "Het IPO en de presterende provincies".

1. Het nieuwe IPO moet slagvaardiger worden; minder omslachtige en tijdrovende besluitvormings-
procedures.

2. Het nieuwe IPO moet gezaghebbender worden.
3. De afstand tussen het IPO en statenleden dient verkleind te worden.

4. De rol, positie en werkwijze van IPO-adviescommissies dienen veranderd te worden; de bestuurlij-
ke en ambtelijke adviesstructuur sluiten nog niet goed op elkaar aan en stukkenstroom en nazen-
dingen vormen een bron van irritaties op de provinciehuizen; bovendien moet de betrokkenheid
van GS-leden vergroot worden.

5. Er bestaat nu een onevenwichtige verhouding tussen het dagelijks en algemeen bestuur.
6. Eris nu sprake van een belemmerend wettelijk kader.
7. Eris nu een beperkte betrokkenheid van de CvdK.

Uitvoering

Tijdsplanning

In januari/februari 2003 vindt de vereiste besluitvorming in de provincies plaats. In februari/maart 2003
wordt goedkeuring gevraagd aan de minister van binnenlandse zaken en koninkrijksrelaties over het
besluit van de provincies tot oprichting en deelneming in de nieuwe vereniging.

In maart 2003 vindt ontmanteling plaats van de huidige Gemeenschappelijke regeling en oprichting
van de nieuwe vereniging en inwerkingtreding van de nieuwe structuur en werkwijze.

Financién

Qua financiéle consequenties is niet gebleken dat de totale kosten van het IPO zullen wijzigen als
gevolg van de wijziging van de juridische basis van deze organisatie.

Uit hoofdstuk Ill van de ontwerpstatuten blijkt dat de kostenverdeelsleutel ongewijzigd blijft. Dus
financieel zijn er geen consequenties.
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Monitoring en evaluatie

De statenleden hebben een controlerende functie in de op te richten algemene ledenvergadering. Per
provincie worden vijf leden afgevaardigd. Zij zullen in de eerste plaats controleren wat er terecht komt
van de geformuleerde doelstelling "Het verbeteren van de condities waarbinnen provincies werken en
het stimuleren van vernieuwingsprocessen binnen de provincies".

Extern betrokkenen
IPO
Overige provincies

Communicatie
Het IPO zal zo snel mogelijk op de hoogte worden gebracht van de genomen besluiten.

Bijlagen

1. Rapport "Het IPO en de presterende provincies" (reeds in uw bezit).

2. IPO-voorstel aan de bestuursorganen van de provincies omtrent de aanpassing bestuurlijke
organisatie IPO naar aanleiding van het rapport van de Commissie-Hennekeij.

3. Notitie met nadere toelichting op belangrijkste elementen ontwerpstatuten Vereniging het IPO.

4. Ontwerpstatuten Vereniging het Interprovinciaal Overleg.

Ter inzage in de leeskamer
1. IPO rapport "Het IPO en de presterende provincies".
2. Advies IPO-Werkgroep Juridische Zaken over de ontwerpstatuten.

3. Notitie Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn, inzake de samenstelling van het bestuur en datum van
invoering.

Assen, 15 januari 2003
Kenmerk: 3/6.6/2002012172
Gedeputeerde staten van Drenthe,

A.L. ter Beek, voorzitter
J.D. Nauta, griffier

jk/coll.



Voorstel vasigesteld in de vergadering van het algemesn bestuur ) .
wan het IPO op 19 december 2002 Bijlage 2

In¥erprovingiaal Overlog W 4.

VOORSTEL AAN DE BESTUURSORGANEN VAN DE PROVINCIES OMTRENT DE AAN-
PASSING BESTUURLIJKE ORGANISATIE TPO NAAR AANLEIDING VAN HET RAP-

PORT VAN DE COMMISSIE-HENNEKELI

Overeenkomstig het advies van het algemeen bestuur van het IPO van 19 december 2002, instemmen
met het voorstel om te besluiten:

1.

tot opheffing van de gemeenschappelijke regeling: Samenwerldngsvefband Interprovinciaal
Overleg (IPO) per een door het college van Gedeputeerde Staten in overleg met de colleges
van Gedeputeerde Staten van de overige deelnemende provincies vast te stellen datum die zo

mogelijk uiterlijk op 1 juli 2003 ligt";

tot oprichting van een vereniging met volledige rechtsbevoegdheid onder de naam: het Inter-
provinciaal Overleg (bij afkorting: het IPO), welke is vormgegeven conform de voorliggende
ontwerpstatuten (bijlage 3), per een door het college van Gedeputeerde Staten in overleg met
de colleges van Gedeputeerde Staten van de overige declnemende provincies vast te stellen
datum die zo mogelijk uiterlijk op 1 juli 2003 ligt*;

tot machtiging, met het recht van substitutie, door Provinciale Staten en door het coliege van
Gedeputeerde Staten van de Commissaris van de Koningin om de terzake vereiste uitvoe-
ringshandelingen met betrekking tot de oprichting van de vereniging te verrichten;

tot het benoemen en machtigen van het algemeen bestuur van het IPO, zoals samengesteld ten
tijde van de opheffing van de gemeenschappelijke regeling, om na het besluit tof opheffing als
vereffenaars op treden, de activa en passiva van de gemeenschappelijke regeling in liquidatie
over te dragen aan de vereniging en alles te doen en te regelen hetgeen dienstig is ter afwikke-
ling van het vermogen van de gemeenschappelijke regeling;

tot machtiging van de vereniging IPO de bescheiden van de gemeehschappelijke regeling te
gebruiken onder de verplichting deze te bewaren met inachineming van de bepalingen van de
Archiefwet; en

om na verloop van circa 3 jaren na de oprichting van de vereniging IPO, de werkwijze van de

algemene ledenvergadering en in het bijzonder het functioneren van de Statenleden(-
vertegenwoordigers) in de Algemene Ledenvergadering te evalueren.

* Nota bene: voor de goede orde wordt u er op gewezen dat de Tijdelijke referenduniwet van tocpassing is op

de onderhavige besluiten. Dit impliceert dat over deze beshiiten een provinciaal referendum kan
worden gechouden, tenzif uw Provinciale Staten bij verordening bepaald hebben dat over dit soort
besluiten geen referendum kan worden gehouden. Zie verder voor de verdere procedurele conse-
quenties van het ven toepassing zijn van de Tijdelijke referendumwet de nadere toelichting onder
het kopje “Toepassing Tijdelijke referendumwet”.




Toelichting
Rapport ‘Het IPO er de presterende provincies’

Bijgevoegd treft u aan het eindrapport van de commissic Bestuurlijke Organisatie IPO met de titel
“Het JPO en de presterende provincies”, dat eind september 2002 op verzoek van het IPO-bestuur is
nitgebracht (bijlage 1). De commissie werd eind maart 2002 gevraagd uit te Zoeken hoe gekomen zou
kunnen worden tot een slagvaardiger optredend IPO. In samenhang hiermee werd de commissie ge-
vraagd de consequenties van de naderende dualisering van het provinciebestuur tegen het licht te hou-
den. De opdracht aan en de verdere samenstelling van de commissie is opgenomen in bijlage 1 bij het

rapport.
Discussiebijeenkomsten met Statenleden en besprekingen in het algemeen bestunr van het IPO

Het dagelijks bestnir stemde eind september 2002 op hoofdlijnen in met de conclusies en aanbevelin-
gen uit het rapport. De commissie-Hennekeij heeft vervolgens, op verzoek van het dagelijks bestuur,
in de periode eind oktober 2002 - begin december 2002 rondgang langs alle provincies gemaakt
om haar rapport en de daarin vervatte conclusies en aanbevelingen nader toe te lichten en dasrover met
belangstellende Statenleden nader van gedachten te wisselen. Zo vonden discussiebijeenkomsten met
Statenleden plaats in achtereenvolgens de provincies Flevoland (28 oktober), Drenthe (29 oktober),
Noord-Brabant (1 november), Zuid-Holland (14 november), Overijssel (20 november), Groningen
(22 november), Utrecht (25 november), Zeeland (2 december), Fryslin (4 december), Gelderland
(5 december), Limburg (6 december) en Noord-Holland (9 december).

Uit deze bijeenkomsten komt, kort samengevat, het volgende beeld naar voren:

- de bijeenkomsten verliepen in het algemeen constructief en positief;

- de overgang van gemeenschappelijke regeling naar vereniging was over het algemeen nanwelijks
punt van discussie. In enkele provincies (Fryslin, Limburg) werden twijfels geuit over het nut
de noodzaak van de overgang. De tijdens de desbetreffende bijeenkomsten gevoerde nadere dis-
cussie met een delegatie van de Commissie-Hennekeij bleken in dit opzicht verhelderend;

- de Statenleden reageerden over het algemeen positief op de voorgestelde meer directe positione-

ring van Statenleden in het IPO-verband via participatie in de algemene ledenvergadering (hierna:
de ALV). Als aandachtspunt werd hierbij nasr voren gebracht dat nadere afspraken moeten wor-
den gemaakt over de wijze waarop vorm wordt gegeven aan de rol en positie van Statenleden als
vertegenwoordigers van hun provincie in de ALV.
In een enkele provincie (Overijssel) werden kritische kanttekeningen geplaatst bij het voarstel om
de ALV uit Statenleden te laten bestaan; men gaf — kort samengevat — aan geen voorstander te
zijn van een ‘gedualiseerde’ bestuurslaag op IPO-niveau en vindt dat het JPO geheel op GS-
niveau zou moeten worden ingericht en ingevuld (zie voorts hierna onder discussiepunt 3);

- de Statenleden uit de meeste provincies zijn voor paritaire inbreng c.g. gelijk stemgewicht
van alle provincies in de ALV, in Noord-Brabant en in Zuid-Holland lag dit meer verdeeld, ter-
wijl men in Noord-Holland aangaf geen voorstander te zijn van een gelijk stemgewicht;

- wat betreft de positionering van CdK’s kon het voorstel om een beperkt aantal CdK’s als adviseur
toe te voegen aan het bestuur op redelijk brede steun rekenen; en

- in een asntal bijeenkomsten werden kritische kanttekeningen geplaatst bij de beoogde uitbreiding
van het aantal adviescommissies. Betrokkenen wezen in dit verband op mogelijke afbreukrisico’s
wat betreft eenduidigheid van het IPO-optreden en de beoogde integrale benadering en athande-
ling van vraagstukken (zie voorts hierna onder discussiepunt 5);

- in een enkele bijeenkomst (Gelderland) werd bepleit om een onafhankelijk voorzitter van de ver-
eniging aan te wijzen. Dit zou volgens de betrokken Statenleden ten goede komen aan de effecti-
viteit van de “IPO-lobby™.

Voorgesteld wordt om, gelet op het bclang om als (koepel van de) gezamenlijke provincies zich
juist t¢ kunnen profileren met een voorzitter vit eigen kring €n gelet op goede ervaringen met dit
tot dusverre effectief gebleken model, vast t¢ houden aan het uitgangspunt dat de voorzitter uit



eigen kring voorkomt. Dit lijkt ook beter te passen in de geest van het verenigingsrecht, waarbij
het bestuur (inclusief de voorzitter) in de regel voortkomt uit de kring van de leden van de vere-

niging.

Daarnaast is het rapport op 26 september en 7 november 2002 besproken in het algemeen bestmur,
waarna het algemeen bestuur op 19 december 2002 op basis van de vitkomsten van de discussiebij-
eenkomsten met Statenleden en zijn eigen besprekingen, het thans voorliggende advies ¢.q. voorstel
heeft vastgesteld.

Belangrijkste discussiepunten en adviezen algemeen bestuur daarover

Uit de hiervoor eerdergenoemde besprekingen komen de volgende belangrijkste discussiepunten naar
voren, waarover het algemeen bestuur op 19 december jl. de navolgende standpunten innam respectie-
velijk adviezen vaststelde.

1 Algemeen: overgang van openbaar lichaam (op basis Wgr) naar vereniging?

In hoofdstuk 4 van het rapport wordt de keuze voor het verenigingsmodel uitvoerig onderbouwd. Op
blz. 23 van het rapport zet de commissie de overwegingen die hierbij in het bijzonder een rol hebben
gespecld samengevat op een rijtje. Op dit punt wordt volstaan met een verwijzing naar de inhoud van
het desbetreffende hoofdstuk van het rapport.

2 Meer specifiek: optreden c.q. besluitvorming vereniging en binding provincies?

Zoals meer uitvoerig in het rapport van de comnissie is uiteengezet (zie m.n. blz. 24/25), is het na-
drukkelijk de bedoeling dat het [PO-bestuur de ruimte krijgt om meer slagvaardig op te treden en in-
breng te leveren als belangenbehartiger van de provincies. Dit op basis van kaderstelling vooraf en
verantwoording achteraf. In het vercmgmgsmodcl treedt het IPO-bestuur bij de uitvoering van de IPO-
taakstellingen primair op namens de vereniging; de provincies zelf worden hiermee in formele zin niet
direct gebonden. De commissic schat in dat het overgrote deel van de vraagstukken in IPO-verband op
deze wijze adequaat afgehandeld kan worden en kiest juist mede daarom voor de rechisvorm van de
vereniging die dit slagvaardiger optreden bij uitstek mogelijk maakt.

Volgens de huidige structiur van ket IPO moet formeel voorafgaande besluitvorming door de provin-
cies (athankelijk van de bevoegdheid, op niveau GS of PS) plaatsvinden voordat het IPO-bestuur op
emg terrein kan optreden Het IPO is in deze zin een “lege huls’ welke telkens ad hoc via besluitvor-
ming door de provincies ‘gevuld® moet worden. Het is niet aannemelijk dat provincies geneigd zullen
zijn hierin verandering te brengen door bevoegdheden over te dragen aan (het bestuur van) de ge-
meenschappelijke regeling, Immers, een eventuele overdracht van bevoegdheden aan het bestuur van
een gemeenschappelijke regeling als het IPO impliceert dat dit bestuur formeel de bevoegdheid krijgt
om op die punten (rechtstreeks) de provincies met zijn besluitvorming te binden. Het is te verwachten
dat deze overdracht van bevoegdheden leidt tot een discussie over het ontstaan van een vierde be-
shmrslaag, In geen van de bijeenkomsten met Statenleden is overigens gebleken dat men bereid zou
zijn bevoegdheden over te dragen aan het IPO(-bestuur). Maar belangrijker nog is de vaststelling dat
deze overdracht, gelet op de specificke taakstelling van het IPO als belangenbehartiger, platform en
vernieuwer, naar het oordeel van de commissie in het overgrote deel van de gevallen niet nodig is. In
de meeste gevallen volstaat een inbreng van het bestinr van en namens de vereniging, omdat de rele-
vante partners van het IPO - ook zonder de formele binding van de provincies - zullen begrijpen dat
die inbreng is gebaseerd op de ambtelijke en bestuurlijke inbreng van alle twaalf provincies en om die
reden alleen al het beoogde effect zal hebben. Mocht hieraan op enig moment behoefte bestaan, dan
kan ook een verenigingsbestuur het overigens zo organiseren dat provincics zich aan bepaalde zware
besluiten of afspraken binden. Het bestuur kan de desbetreffende besluiten of afspraken immers zono-
dig ter instemming voorleggen aan de bevoegde bestuursorganen van de provincies, waarbij het reke-
ning zal houden met de terzake in de provincie te doorlopen zwaardere besluitvormingsprocedure.
Net als in de huidige situatie het geval is, zal in deze zwaardere gevellen unanimiteit van besluitvor-
ming ecn vereiste zijn. Van belang is echter dat niet meer, zoals nu, formeel in alle gevallen vooraf-
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gaande besluitvorming in de provincies hoeft plaats te vinden. Het gaat dan in feite nog om een be-
perkt aantal, door het bestuur te bepalen bijzondere gevallen.

Advies algemeen bestuur: om de onder 1 en 2 genoemde redenen instemmen met de verenigingsvorm,
welke het beocogde slagvaardiger optreden van het IPO bij uitstek mogelijk maakt.

3 Statenleden in de algemene ledenvergadering?

De commissie bepleit in haar rapport een meer directe betrokkenheid van Provinciale Statenleden bij

het IPO via participatie van Stutenleden in de algemene ledenvergadering (hierna: ALYV), als het ka-

derstellend en controlerend orgaan van de beoogde vereniging,

Uit de overleggen met Statenleden biijkt, zoals eerder gemeld, dat de Statenleden uit de meeste pro-
vincies zich kunnen vinden in het voorstel om de Statenleden op de voorgestelde wijze meer direct
betrokken te laten zijn bij het IPO. ’

In een enkele provincic (Overijssel) werden kritische kanttekeningen geplaatst bij dit voorstel omdat
men geen voorstander is van ‘gedualiseerd’ [PO-bestuur. Men geeft daarbij aan dat kaderstelling
en verantwoording in de nieuwe, gedualiseerde verhoudingen niet op interprovinciaal, maar op pro-
vinciaal niveau dient plaats te vinden. Met name heeft men daarbij ook moeite met de wijze waarop in
de nienwe structuur door de betrokken Statenleden invulling gegeven zou moeten worden asn de ver-
tegenwoordiging van hun provincie, via ‘mandaat’ van de bevoegde bestuursorganen (PS, GS en CdK)
in hun provincie. Ook in de vergadering van het algemeen bestuur op 19 december 2002 werden hier-
bij een aantal (met name vanuit de provincies Gelderland, Overijssel, Groningen en Limburg) kritische
kanttekeningen geplaatst. Enerzijds bleek men er nog niet van overtuigd dat dit model leidt tot de be-
oogde vergroting van de betrokkenheid van Statenleden bij het IPO. Anderzijds vroeg men zich af hoe
invulling gegeven zou kunnen c.q. moeten worden aan de rol van de betrokken Statenleden als verte-
genwoordigers van hun provincie (o.a. invulling mandaatsverlening).

Van belang is allereerst op te merken dat het pleidooi van de commissie-Hennekeij voor een nauwere
betrokkenheid van Statenleden niet primair is ingegeven vanuit de gedachte dat het IPO-bestuur ‘ge-
dualiseerd’ zou moeten worden. Het voorstel om Statenleden steviger te betrekken bij het IPO via het
platform van de ALV vloeit in de eerste plaats voort uit het uitgangspunt van de commissie dat recht
moet worden gedaan aan de belangrijke positie van Statenleden. De commissie acht deze grotere be-
trokkenheid van groot belang vanwege het draagvlak voor de taakvervulling door het IPO in het alge-
meen, die immers ook voor Statenleden van belang is, en het door hen uit te oefenen budgetrecht. Een
veelgehoorde klacht van Statenleden is juist dat men in de huidige structuur te weinig ziet van en be-
trokken is bij de activiteiten van het IPO. De commissie is van oordeel dat als het Samenwerkingsver-
band louter op het niveau van de colleges van GS zou worden ingericht en ingevuld, de relatie met de
Statenleden wel erg dun en kwetsbaar wordt. Immers, op die manier kumnen Statenleden alleen op
indirecte wijze hun invioed in de belangenbehartigingsorganisatie van de provincies laten gelden, t.w.
via de uitoefening van hun budgetrecht en via het in eigen huis “toezicht houden op’ én ter verant-
woording roepen van het GS-lid dat vanuit hun eigen provincie zitting heeft in het bestuur. Deze laats-
te veramtwoordelijkheidslijn blijft in de verenigingsstructuur uiteraard in stand. Daarnaast legt in de
voorgestelde verenigingsstuctuur het bestuur verantwoording af aan een verenigingsorgaan (ALV)
waarin Statenleden vanuit alle provincies zijn vertegenwoordigd. Verwacht mag worden dat een louter
op GS-niveau ingerichte “vereniging van colleges van Gedeputeerde Staten’ nog verder uit het beeld
van de Provinciale Staten(leden) verdwijnt met alle nadelen en risico’s (0.a. wat betreft: informatie-
overdracht, betrokkenheid, draagvlak en ‘checks en balances’ binnen de structnur) van dien.

Bij het meer pnnclpléle argument tegen dualisering op mterprovmclaa.l niveau past overigens nog de
volgende nuancering. Een belangrijk uitgangspunt van de commissie is dat de taakstelling van het IPO
zich toespitst op het behartigen van beiangen, het aanjagen van vernieuwingsprocessen en het bieden
van een platform. De commissic stelt vast dat er - anders dan op het terrein van het IWV - geen be-
voegdheden aan het IPO zijn overgedragen en stelt bovendien dat een dergelijke overdracht, gelet op
de specificke taakstelling van het IPO ook niet nodig is. Het IPO functioneert m.a.w. niet als een ver-
lengd regionale bestuur(slasg), in de zin dat het zelf rechtstreeks provinciale bevoegdheden uitoefent.
Tegen die achtergrond komt de commissie ook tot de conclusie dat de privaatrechtelijke verenigings-
vorm meer op de maat is gesneden van de taakstelling van het [PO dan de publiekrechtelijke gemeen-
schappelijke regeling. Eer en ander impliceert dat ook de kaderstelling en verantwoording door res-



pectievelijk aan de ALV van een wezenlijk andere aard is dan de kaderstelling en verantwoording
door de Provinciale Staten op provinciaal niveau.

Dit alles neemt nict weg dat uiteraard goede aandacht besteed zal moeten worden aan het maken van
afspraken over de wijze waarop vorm en inhoud wordt gegeven aan de rol en positie van de Statenle-
den in de ALV (als verenigingsorgaan). Het gaat hier om de invulling van de formele positie als verte-
genwoordigers van hun provincie in de ALV, maar vooral ook om de wijze waarop deze positie qua
attitude en cultuur wordt ingevuld. Voorgesteld zou kumnen worden om hierover in een van de eerste
vergaderingen van de ALV nader van gedachten te wisselen.

Advies algemeen bestyur: om genoemde redenen instemmen met de voorgestelde vertegenwoordiging
van de provincies in de ALV door Statenleden, Voorts besluiten om na verloop van circa 3 jaar na de
oprichting van de vereniging IPO de werkwijze van de ALV en in het bijzonder het functioneren van
de Statenleden(-vertegenwoordigers) in de ALV te evalueren.

4 Stemgewicht en aantal vertegenwoordigers per provincie in de ALV?

Hier zijn in feite twee hoofdkeuzes to onderscheiden, te weten:

a. moeten alle provincies evenveel stemmen krijgen in de ALV of moet het aantal stemimen per pro-
vincie verschillen door dit aantal bijvoorbeeld afhankelijk te stellen van de omvang c.q. het inwo-
neraantal of aantal Statenleden per provincie?;

b. moet het aantal vertegenwoordigers per provincie in de ALV, d.w.z. ongeacht het aantal per pro-
vincie uit t¢ brengen stemmen, gelijk zijn of moet de provincics de ruimte gelaten worden dit zelf,
binnen vastgestelde marges, te bepalen.

Tegen de achtergrond van de rol, positic cn tazkstelling van de ALV - voornamelijk platform voor
direct overleg tussen bestuur en Statenleden, kaderstelling en controfe - wordt voorgesteld te opteren
voor een gelijk aantal stemmen, alsmede een gelijk aantal vertegenwoordigers (lees: Statenleden) per
provincie in de ALV. Uit de discussicbijecnkomsten met Statenleden blijkt hiervoor het meeste draag-
viak. Door alle provincies in de ALV vertegenwoordigd te laten zijn met vijf Statenleden, ontstaat
voldoende ruimte voor een goede politicke spreiding (met 66k posities voor kleinere partijen). Boven-
dien lijkt hiermee een stevig platform te ontstaan voor het becogde directe overleg van het bestuur met
de Statenleden (zie ook hiervoor onder discussiepunt 3). Voorgesteld wordt het aan de provincies zelf
over te laten of alle vijf Statenleden in de praktijk namens hun provincies op gelijke wijze bun stem
uitbrengen of hierin individueel vrij worden gelaten, '
Advies 2lgemeen bestuur: om gencemde redencn het aantal Statenleden en het aantal stemmen per
provincie in de ALV gelijk laten zijn en vast stellen op vijf Statenleden respectievelijk vijf stemmen
per provincie.
5 Het bestuur in verhouding tot de adviescommissies?
De commissie heeft, mede op basis van eerdere discussies in het IPO-bestuur, een aantal vitgangspun-
ten geformuleerd voor de opzet en indeling van de bestuurlijke adviesstructuur, Deze vitgangspunten
zijn uitgeschreven op biz. 29/30 van het rapport. Eerste uitgangspunt van de commissie is dat de uit
GS-leden samengestclde adviescommissies adviesorganen zijn van het bestuur. Zij hebben de opdracht
c.q. taak het IPO-bestuur gevraagd en ongevraagd tc adviscren over de inzet van het IPO op de terrei-
nen die naar verwachting meer structurcel (lopende de gehele Statenperiode) de aandacht vragen van
het IPO-bestuur. Zij bespreken de inzet en inbreng van de betrokken IPO-delegaties in de verschillen-
de bestuurlijke overleggen. Daarnaast bieden zij het platform voor betrokken portefeuillehouders om
hun kenmis, deskundigheid en erveringen uit te wisselen. De commissie bepleit in haar rapport om het
aantal adviescommissies substantieel uit te breiden tot twaalf. In een aantal bijeenkomsten met Staten-
leden werden, zoals eerder gemeld, kritische kanttekeningen geplaatst bij deze uitbreiding. Men bracht
naar voren dat deze uitbreiding zou lamnen leiden tot een verkokerd IPO-opireden en de beoogde in-
tegrale athandeling van vraagstukken in de weg zou staan.

Om de eenheid van het [PO-opireden naar buiten toe en de beoogde integrale benadering en afhande-

ling van vraagstukken in IPO-verband te kunnen blijven waarborgen, acht de commissie het, mede

tegen de achtergrond van de beoogde uitbreiding van het aantal commissies, van belang dat het be-
stuur een belangrijice integrerende en kaderstellende rol vervult. Daamaast is het overigens uitdrulkke-
lijk de bedoeling dat ~ waar nuttig of nodig — commissievergaderingen worden gecombineerd en de



vergaderfrequentie per commissie verschilt (sommige 6x per jaar, andere 4x per jaar en een aantal 2x
per jaar).

Mede in reactie op de terzake door de provincie Groningen in de vergadering van het algemeen be-
stuur op 19 december 2002 naar voren gebrachte kanttekeningen op dit punt, wordt opgemerkt dat in
de bestuurlijke praktijk de adviescormmissies binnen de door het bestuur gestelde kaders een behoor-
lijke speelruimte zullen hebben, Het aantal adviescommissies wordt overigens niet vastgelegd in de
statuten; dit wordt nitdrukkelijk overgelaten aan het bestuur.

Advies algemeen bestuur: om genoemde redenen de taakstelling van adviescommissies toespitsen op
adviseren en de besluitvorming primair voorbehouden aan het bestuur van de vereniging. Dit laat on-
verlet dat het beshiur de adv:lescomlmssles de nodige ruimte kan geven om binnen de door het bestiur

te stellen kaders te opereren.

6 Positie CdK's in IPO-verband _
Zoals hiervoor - onder ad 1 - is weergegeven, vormde de aanbeveling van de commissie om te bevor-
deren dat naast de voorzitter nog twee CdK’s zitting hebben in het bestuur c.q. daaraan worden tocge-
voegd een nadrukkelijk punt van discussie in de verschillende besprekingen. De achtergrond van deze
aanbeveling was dat de commissie de ervaring, het gezag en de netwerken van de CdK’s beter zou
willen benutten voor het IPO. De uitkomsten van de discussiebijeenkomsten op dit punt samenvattend,
lijkt men in jeder geval niet zover te willen gaan te bepalen dat een aantal CdK’s als lid zitting zou
moeten hebben in het bestuur. Wel lijkt draagvlak te bestaan voor het voorstel om een CdK als advi-
seur toe te voegen aan het bestuur. Voorgesteld wordt om dit laatste in de aan de provincies voor te
leggen ontwerpstatuten (zie hierna) neer te leggen.

Advies algemeen bestuur: vastleggen dat één CdK wordt aangewezen als adviseur van het bestuur.

Ultkomst Georganiseerd Overleg en advies Ondernemingsraad IPO

De commissie stelt (op blz. 26 van het rapport) vast dat de formele rechtspositic van werknemers van
een vereniging (privaatrechtelijke organisatie) verschilt van die van een openbaar lichaam als het hui-
dige TPO (publickrechtelijke organisatie). Werknemers van een vereniging zijn in formele zin geen
ambtenaar. Zoals in de toelichting bij artikel 26 van de statuten (bijlage 4 bij dit voorstel) wordt aan-
gegeven, adviseert bet algemeen bestuur om de huidige aansluiting bij de rechtspositieregeling van de
provincie Zuid-Holland te handhaven, zodat de rechtspositic van de IPO-werknemers materieel niet
wijzigt en op die manier kan worden geborgd. De commissie stelt voorts (op blz. 31) dat de voorstel-
len tot wijziging ven de structuur en werkwijze ontegenzeggelijk consequenties hebben voor de wijze
van functioneren van het secretariaat. Het dagelifks bestuur heeft de directeur van het IPO, conform
het advies van de commissie, opgedragen een nader advies over dit vraagstuk voor te bereiden.
Over de voorgenomen keuze voor de figuur van de vereniging als rechtsvorm: van het IPO en over de
rechtspositionele gevolgen bij de overgang naar de verenigingsvorm heeft de directie advies gevraagd
aan en overleg gevoerd met zowel de Onderneminggraad van het IPO (OR) als met de ABVA/KABO
(zijnde de vakbond met een representatief aantal leden binnen het IPO.)
Op 16 december 2002 heeft de OR advies uitgebracht aan de directie van het IPO. Samenvattend komt
het advies neer op het volgende.
Ten aanzien van de keuze voor de verenigingsvorm kan de OR zich vinden in de door de commissie-
Hemnekeij gemaakte analyse. De keuze voor de verenigingsvorm stuit bij de OR dan ook niet op be-
ZWareiL
‘Wat betreft de rechispositie van de IPO-medewerkers in de nieuwe verenigingsstructuur is (na overleg
met de vakbond) overeen gekomen dat:
- de huidige aansluiting bij de rechtepositieregeling van de provincie Zuid-Holland (inclusief aan-
sluiting bij het ABP en de IZR) wordt gehandhaafd zodat de rechtspositie van de IPO-werknemers
materiee] niet wijzigt. Deze koppeling wordt zowel] qua inhoud als tijdstip gewaarborgd;



- de directie door een extern bureau za] laten nagaan waar de rechtspositie van de provincie Zuid-
Holland, door wettelijke bepalingen van het Burgerlijk Wetboek, niet kan worden overgenomen.
Over deze onderwerpen zal medio januari 2003 nog een georganiseerd overleg tussen de directie
de bond plaatsvinden, Het personeel zal hierover te zijner tijd worden geinformeerd;

- de directie het personeel zal informeren over de nieuwe rechtspositie en de eventuele gevolgen.

Daarnaast is met de OR afgesproken dat begin 2003 een formele adviesaanvraag zal worden voorge-

legd over het nog uit te werken vorstel rondom de eventuele aanpassing van de structuur van het secre- .

tariazt van het IPO.

De ontwerpstatuten, het advies van de IPO-werkgroep Juridische Zaken

Bijgevoegd treft u aan de ontwerpstatuten, inclusief toelichting, voor de beoogde nieuwe vereniging
IPO (bijlage 3). De statuten zijn in concept opgesteld door Pels Rijcken & Droogleever Fortuimn (kan-
toor Landsadvocast, hiema: “PRDF”). Het betreft een vertaling van de aanbevelingen en conclusies
van het rapport van de commissie-Hennekeij en van de uitkomsten van de daarover tot dusverre ge-
voerde besprekingen. De conceptstatuten zijn op verzoek van het dagelijks bestuur getoetst door de
IPO-werkgroep Juridische Zaken, waarbij voor deze gelegenheid juristen vit alle twaalf provincies zijn
betrokken. Het advies van de werkgroep is te uwer informatie bijgevoegd (bijlage 2).

Het advies is vrijwel geheel overgenomen en verwerkt in de ontwerpstatuten. Op een beperkt aantal
punten is van het advies van de werkgroep afgeweken; de onderbouwing hiervoor is door de notaris in
de toelichting bij de desbetreffende artikelen gegeven.

In asnvulling op de in de statuten zelf opgenomen toelichting vragen wij grasg uw bijzondere aan-
dacht voor de eveneens bijgevoegde notitie waarin de belangrijkste elementen worden toegelicht (bij-
lage 4).

Het algemeen bestuur adviseert in te stemmen met de voorliggende ontwerpstatuten voor de beoogde
vereniging [PO.

Overgangsperiode

De overgangsregeling in de Wet dualisering provinciebestuur heeft gevolgen voor de samenstelling
van het algemeen en dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling. In bijgevoegde notitie van
PRDF wordt ingegaan op de invloed van de overgangsbepalingen van de Wet dualisering provinciebe-
stuur en de bepalingen van de Wet gemeenschappelijke regelingen op de samenstelling van het alge-
meen bestuur ¢n de datum van aftreden van de leden van het algemeen bestuur (bijlage 5). Daarin
wordt geadviseerd de datum van opheffing van de gemeenschappelijke regeling en oprichting van de
vereniging niet exact te laten samenvallen met de invoering van de Wet dualisering provinciebestuur
per 12 meart 2003, Dit tegen de achtergrond dat het in de nieuwe gedualiseerde situatie nog enige tijd
kan duren voordat de colleges van Gedeputeerde Staten geformeerd zijn, alsmede tegen de achter-
grond dat de eerste leden van het bestuur van de vereniging bij de akte van oprichting bij voorkeur
worden aangewezen op voordracht van de nieuwe colleges van Gedeputeerde Staten. Een enkele
maanden latere invoering van de structuurwijziging bij het IPO zou ook als voordeel hebben dat het
bestuur van de vereniging IPO tevens als vereffenaar van de gemeenschappelijke regeling kan optre-
den en heeft tevens als voordeel dat alle betrokkenen reeds enige mate gewend zijn aan het werken in
een duale structuur waarbij er voldoende aandacht moge zijn om kennis te maken met de nieuwe struc-
tuur en werkwijze van het IPO.

Voorgesteld wordt om dit advies te volgen onder vaststelling van een uiterlijke datum van invoering.
Voor de overgangsperiode van 20 maart 2003 tot de oprichting van de vereniging wordt voorgesteld
dat de nieuwe Provinciale Staten in hun eerste vergadering op 20 maart 2003 leden van het algemeen
bestuur benoemen, waarbij hetzij reeds de nicuw benoemde gedeputeerde wordt benoemd die de por-
tefeuille IPO in de nieuwe Statenperiode zal beheren hetzij de demissionzir gedeputeerde die reeds
deel vitmaakt van het algemeen bestuur wordt herbenoemd.



Het algemeen bestuur adviseert de daturn van opheffing van de gemeenschappelijke regeling en op-
richting van de vereniging door het college van Gedeputeerde Staten in overleg met de overige deel-
nermende colleges van Gedeputeerde Staten te laten vaststellen op een datum die zo mogelijk uiterlijk

op 1 juli 2003 ligt.
Verdere besluitvormingsprocedure

Gelet op de (juridische) complexiteit van het onderhavige vraagstuk, is PRDF tevens gevraagd advies
uit te brengen over de vraag welke besluiten, op welk moment door welke bestuursorganen genomen
moeten worden teneinde te komen tot de beoogde oprichting van de vereniging en de daarmee samen-
hangende ontmanteling van het huidige openbaar lichaam IPO. De belangrijkste (actie)punten vit het
daartoe door PRDF opgestelde stappenplan zijn:

* algemeen bestuur stelt definitief advies c.q. voorstel aan de drie bestuursorganen van de provincics
vast tot opheffing van het openbaar lichaam en tot oprichting van een vereniging;
behandeling statuten en Statenvoordracht in huidige Provinciale Staten;
besluit tot opheffing gemeenschappelijke regeling door huidige Provinciale Staten, Gedeputeerde
Staten en CdK's;
besluit tot oprichting vereniging door huidige Provinciale Staten;
besluit dat een referendum kan worden gehouden inzake het besluit tot opheffing van de gemeen-
schappelijke regeling en het besluit tot oprichting van de vereniging (zie hieronder de nadere toe-
lichting onder het kopje “Toepassing Tijdelijke referendumwet)
voorbereiding en goedkeuring besluit tot oprichting vereniging door Minister BZK;
benoeming algemeen bestuur openbaar lichaam IPO voor periode tot uiterlijk 1 juli 2003 door
nieuwe Provinciale Staten op 20 maart 2003;

o vaststellen wijze van financidle verslaglegging, begroting en jaarrekening ter zake van openbaar

lichaam en vereniging in 2003;

inventarisatie activa en passiva openbaar lichaam IPO;

inventarisatic bestuursrechtelijke besluiten en overeenkomsten openbaar lichaam IPO

overdracht activa en passiva aan veremgmg

aanwijzen vertegenwoordigers provincie in algemene ledenvergadering door nieuwe Provinciale

Staten;

volmacht CdK aan vertegmwoord:gers provincie in algemene ledenvergadering;

e voordracht bij akte van oprichting aan te wijzen bestuursleden vereniging door nieuwe colleges
van Gedeputeerde Staten;

o instellen commissies en benoemen leden commissies.

' Het algemeen bestuur adviseert om de besluitvorming conform het door PRDF opgcstelde stappenplan
te laten verlopen.

Tegen deze achtergrond heeft het dagelijks bestuur op hoofdlijnen de volgende, met alle griffiers afge-
stemde, procedure in gang gezet:

~ 19 december 2002
stelde het algemeen bestuur van het IPO het voorliggende unanieme advies c.q. voorstel aan de be-

stuursorganen van alle provincies vast.

- Jjanuari/ffebruari 2003
besluiten de Provinciale Staten, Gedeputeerde Staten en CdK’s op basis van het onderhavige voor-

stel tot ontmanteling van het huidige en openbaar lichaam respectievelijk oprichting van de nieuwe
ging



- aprilimei 2003
verleent de minister van BZK zijn goedkeuring aan de besluiten tot oprichting van de nieuwe vere-
niging op basis van art. 151 Provinciewet

- zo mogelijk uiterlijk op 1 juli 2003
wordt het huidige openbaar lichaam ontmanteld en de nieuwe vereniging IPO opgericht

Toepassing Tijdelijke referendumwet

Zoals in de noot bij voorstellen 1 en 2 (op pagina 1 van deze notitie} is vermeld, is op zowel het besluit
tot opheffing/ontbinding van het openbaar lichaam als het besluit tot oprichting van de vereniging de
Tijdelijke referendumwet van toepassing. Dit impliceert dat met betrekking tot deze beide besluiten
een provinciaal referendum kan worden gehouden, zulks op grond van de artikelen 8,1id 1 subbend
Tijdelijke referendumwet (Trw). Wel is het zo dat op grond van artikel 8, lid 4, sub b Trw uw Provin-
ciale Staten bij verordening bepaald kunnen hebben dat over de besluiten als hier aan de orde geen
referendum kan worden gehouden. Dit betekent dat per provincie bezien zal moeten worden of zo™n
bepaling in een verordening is opgenomen. Indien dit laatste niet het geval is zal Gedeputeerde Staten
gelijktijdig met de voormelde besluiten van Provinciale Staten moeten besluiten dat die besluiten refe-
rendabel zijn. De besluiten van Provinciale Staten en Gedeputeerde Staten moeten vervolgens worden
bekendgemaakt.

Met betrekking tot bet besluit tot oprichting moet vervolgens worden afgewacht of binnen dric weken
na bekendmaking van het besluit een verzoek tot het houden van een referendum wordt ingediend. Als
dit niet het geval is staat onherroepelijk vast dat over dit besluit geen referendum zal worden gehouden
en kan de Minister het verzoek tot goedkeuring van het besluit tot oprichting in behandeling nemen.
Met betrekking tot het besluit tot opheffing moet worden afgewacht of binnen drie weken na bekend-
making van het besluit een verzoek tot het houden van een referendum wordt ingediend. Als dit niet
het geval is staat onherroepelijk vast dat over dit besluit geen referendum zal worden gehouden. Op
grond van artikel 28 Trw treedt dit laatste besluit niet eerder in werking dan zes weken na bekendma-

king daarvan.

Voor de goede ordc het uitgezetie tijdpad richting de beoogde ontmanteling van het openbaar lichaam
en oprichting van de vereniging met ingang van zo mogelijk uiterlijk 1 juli 2003 houdt rekening met
de hiervoor genoenxie termijnen.

Bijlagen

Rapport commissie-Hemmekelj (in uw bezit);

advies IPO-werkgroep Juridische Zaken over de onder 3 bedoelde ontwerpstatuten;

de ontwerpstatuten vereniging Interprovinciaal Overleg (IPO);

notitie met nadere toelichting op belangrijkste elementen ontwerpstatuten vereniging IPO;

notitie Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn inzake de samenstelling van het bestuur en datum van

invoering.

L S FU U

* N.B. hierbij is rekening gehouden met de consequenties van het mogelijk referendabel zijn van de ondethavige
besluitvorming



Bijlage 4 bij het Statenvoorstel _
bij brief d.d. 19 decemiber 2002, kenmerk 50199/2002 : Bijlage 3

NOTITIE NADERE TOELICHTING ONTWERP-STATUTEN VERENIGING IPO

Hoafdsmkf algemeen

Het voorstel luidt de huidige naam Interprovinciaal Overleg te handhaven (art 1),

de taakomschrijving zoals die in de huidige gemeenschappelijke regeling is neergelegd is als
uitgangspunt genomen voor de doel-omschrijving van de vereniging (art 3). Ten einde recht te
doen aan de in de afgelopen jaren gegroeide sitnatie is de doelomschrijving geactualiseerd c¢.q.
uitgebreid met o.a. ‘het stimuleren en entameren van vernieuwingsprocessen binnen de provincies’;
in art. 4 worden de organen van de veremiging genoemd. Hier wordt reeds duidelijk dat er geen

on_d_erscheidmeerismsmeenDBenemAB,maardaterspmkeisvanéénbestuur.

Hoagfdstuk II: lidmaatschap

De twaalf provincies zijn volgens de gekozenopzetfmmeellﬁvandevercmgmg DchKlsop
grond van de Provinciewet formeel bevoegd de provincie te vertegenwoordigen dan wel een ander
daartoe te machtigen. Het algemeen bestuur heeft ingestemd met het voorstel van de commissie—
Hennekeij dat alleen Statenleden zitting hebben in de ALV. Tegen deze achtergrond is in artikel 5,
lid 2 vastgelegd dat de lidmaatschapsrechitn van de provincies worden uitgeoefend door
Statenleden die daartoe door en uit het midden van PS worden aangewezen en vervolgens deor de
CdK worden gemachtigd om de provincie in de vorenbedoelde zin te vertegenwoordigen;
in art. 5, lid 3 wordt vastgelegd hoeveel vertegenwoordigers (lees: Statenleden) iedere provincie
heeft in de ALV. Hier is conform het advies van het algemeen bestuur gekozen voor een voor alle
provincies gelijk aantal, te weten vijf Statenleden per provincie. De ALV bestaat dan uit 12 maa} 3,
derhalve in totasl uit 60 Statenleden. In het verlengde hiervan is, eveneens conform het advies van
het algemeen bestuur op dat punt, in art. 18, lid 3 bepaald dat alle provincies evenveel stemmen
hebben in de ALY, tw. &én stem per Statenlid-vertegenwoordiger ofwel vijf per provincie.
Voorgesteld wordt het aan de provincics zelf over te laten of alle vijf Statenleden in de praktijk
namens hun provincie op gelijke wijze hun stern uitbrengen of hierin individueel vrij worden
gelaten;
in artikelen 6 en 7 is geregeld hoe eventuele nienwe leden kunnen worden megela’aen en hoe het
lldmaatschap eindigt. Bijzondere aandacht verdient in dit verband artikel 7, lid 8 waarin is bepaald
dat provincies vner lemaatschap wordt beémdlgd verplicht zijn om nog vuf jaar nadien te blijven
biidragen in van de vereniging. Dezc wverplichting is ook in de huidige
gcnwcnschappchjke rege]mg vastgelegd. De notaris merkt bij deze bepaling op dat het een lastig te
beantwoorden vraag is of deze verplmhtmg in rechte houdbaar is. Desalniettemin adviseert hij de
bepaling statutair vast ie leggen.

. Hoofdstuk III: verplichtingen leden

De kostenverdeelsleute] is gelijk aan die van de huidige gemeenschappelijke regeling (art 8);
volgens het BW kan de vereniging ten laste van de leden verplichtingen aangaan mits dit met
zoveel woorden in de statuten is vastgelegd. Naast de contributieverplichting van art. 8 is in art. 9
vastgelegd dat incie licht »ijn bestuursheshiiten over TWV. le na te leven.
Dit is m lijn met de wijze waarop dit in de huidige gemeenschappelijke regeling is geregeld. De
ALV kan overigens op basis van lid 2 - onder bepaalde voorwaarden - besluiter deze categorie
(privaatrechtelijke) besluiten te wijzigen of uit te breiden.

Hoofdstuk IV: het bestuur
- Het bestuur bestzat (volgens art. 10) uit 13 GS-leden die allen worden benoemd door de ALYV.

Twaalf leden worden benoemd op bindende voordracht van de colleges van GS. Eén lid, t.w. de
voorzitter wordt benoemd op bindende voordracht van het bestuur zelf De voorzitter van de
vereniging is, volgens lid 2 van art. 10, “bij voorkeur’ een CdK. Hiermee is de mogelijkheid open-

gelaten dat desgewenst te eniger tijd een gedeputeerde als voorzitter wordt benoemd;



in art 12, lid 2 is aangegeven dat het bestuar uit zijn midden een wce—voomm &n penningmeester
aanwijst;

art 12, lid 3 bepaalt dat alle 13 bestuursieden een IPO-gortcfcuﬂlc hebben. Het bestuur bepaalt dit

zelf. Bewust is niet tevoren, statutair beschreven welke portefeuilles te verdelen zijn, Het rapport-

Hennekeij biedt hiervoor wel aanknopingspunten, waar het adviseert om - naast de commissie IWV
- voor 12 onderwerpen c.q. portefeuilles een adviescommissie in te stellen;

in art. 13, lid 2 is de oproepings- c.q. verzendtermijn voor beshiursvergaderingen bepaald op ten

minste veertien dagen;

het bestuur kan - anders dan nu - in spoedeisende gevallen ook telefonisch vergaderen (art. 13, lid
5) en bovendien ook buiten vergadering (lees: schriftelijk, per fax of per e-mail) besluiten nemen;
bestuursvergaderingen zijn - in tegenstelling tot de huidige AB-vergaderingen - niet gpepbaar;
ieder bestuurslid heeft één stem (art 14, lid 1). Bij verhindering kan hij zich door een ander
bestuurslid laten vertegenwoordigén 0.8.v. een schriftelijke volmacht (lid 2);

het vergaderquorutn is evenals in de huidige regeling in beginsel vastgesteld op ten minste de helft
van het aantal bestuursleden, derhalve op zeven bestuursleden;

het bestuur neemt in beginsel al zijn besluiten met volstrekte meerderheid van de uitgebrachte

stemmen;
in art. 15 zijn de taken en bevoegdheden van het bestuur beschreven;

het bestuur kan volgens art. 15, lid 4 onder zijn verantwoordelijkheid bepaalde bestuurstaken laten
uitvoeren door commissies die door het bestuour worden benoemd;
in art. 15, lid 8 is geregeld door wie de vereniging wordt vertegenwoordigd.

Hoofdstuk V: jaarstulkken
- Dit hoofdstuk handelt over de door het bestuur op te kaken c.q. vaattestellmendoorchLVgoed

te keuren jaarstukken, zoals jaarverslap/jaarrekenin
de ALV moet een accountant benoemen.

Hoofdstuk VI :algemene vergadering

Art 17 regelt de teken en bevoegdheden van de ALV,

blijkens lid 2 van dit artikel vindt jaarlijks in juni de jasrvergadering van de vereniging plaats,
waarmhetbestwropbas:svanhct]aaxmslagcndcjamekcnmgvcrmtwoordmgaﬂegtamde
ALY voor het afgelopen kalenderjaar;

blijkens 1id 3 vindt bovendien jaarlijks in december een ALYV plaats waarin de kaderstelli

het komende kalenderjaar (op basis van jaarplan en begroting) plaatsvindt en overigens zo vaak als
verder wenselijk wordt geoardeeld, :

zoals eerder opgemerkt, is in art. 18, lid 3 de keuze voor een gelijk stemgewicht per provincie in de
ALYV gemaskt. Hier is vastgelegd dat alle provincies vijf stemmen in de ALV krijgen;

de ALV wordt voorgezeten door de voorzitter van de vereniging;

ook de vergaderingen van de ALV zijn in beginsel niet openbaar;

met uitzondering van een aantal expliciet in artikel 20, lid 3 genoemde ALV-besluiten (over
doorbreken van een bindende voordracht voor benoeming van een bestuurslid, buiten vergadering
te nemen besluiten, over nitbreiding van de categorie van de leden bindende besluiten en besluiten
strckkende tot statutenwijziging en ontbinding) beslnit de ALV in beginsel met gewone
meerderheid van de vitgebrachte stemmen;

de ALV kan overigens alleen beshiiten als ten minste de helft van het aantal provincies met één of
meer vertegenwoordigers-Statenleden vertegenwmrdlgd is (20, lid 4); :

de oprocpings- ¢.q. verzendtermijn voor de ALV is in art. 21, lid 1 gesteld op het wettelijk
minimum van ten minste 14 dagen. In de toelichting bij deze bepalmg wordt opgemerkt dat - bij
reglement - nadere afspraken zullen moeten worden gemaakt over de ruimere verzendtermijn van
stukken die in verband met het budgetrecht van de Staten aan Provinciale Staten moeten worden

voorgelegd.



Ontwerpbesluit 19-1

Provinciale staten van Drenthe;

gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 15 januari 2003, kenmerk
3/6.6/2002012172;

gelet op de Tijdelijke referendumwet;

BESLUITEN:

I.  tot opheffing van de Gemeenschappelijke regeling Samenwerkingsverband Interprovinciaal
Overleg (IPO) per een door het college van gedeputeerde staten in overleg met de colleges van
gedeputeerde staten van de overige deelnemende provincies vast te stellen datum die zo moge-
lijk uiterlijk op 1 juli 2003 ligt;

IIl.  tot oprichting van een vereniging met volledige rechtsbevoegdheid onder de naam: het Inter-
provinciaal Overleg (IPO), die is vormgegeven conform de voorliggende ontwerpstatuten (bijge-
voegd), per een door het college van gedeputeerde staten in overleg met de colleges van gede-
puteerde staten van de overige deelnemende provincies vast te stellen datum die zo mogelijk ui-
terlijk op 1 juli 2003 ligt;

lll. tot machtiging, met het recht van substitutie, door provinciale staten en door het college van ge-
deputeerde staten van de Commissaris van de Koningin om ter zake vereiste uitvoeringshande-
lingen met betrekking tot de oprichting van de vereniging te verrichten;

IV. tot het benoemen en machtigen van het algemeen bestuur van het IPO, zoals samengesteld ten
tijde van de opheffing van de Gemeenschappelijke regeling, om na het besluit tot opheffing als
vereffenaars op te treden, de activa en passiva van de Gemeenschappelijke regeling in liquidatie
over te dragen aan de vereniging en alles te doen en te regelen wat dienstig is ter afwikkeling van
het vermogen van de Gemeenschappelijke regeling;

V. tot machtiging van de Vereniging IPO de bescheiden van de Gemeenschappelijke regeling te
gebruiken onder de verplichting deze te bewaren met inachtneming van de bepalingen van de
Archiefwet;

VI. om na verloop van circa drie jaar na de oprichting van de Vereniging het IPO, de werkwijze van
de algemene ledenvergadering en in het bijzonder het functioneren van de statenleden

(-vertegenwoordigers) in de algemene ledenvergadering te evalueren.

Assen, 5 februari 2003

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

Bijlage(n):
jk/coll.
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STATUTEN

Statuten.
Hoofdstuk I.
Algemeen.
Naam.
Artikel 1.

De vereniging draagt de naam: HET
INTERPROVINCIAAL OVERLEG, bij afkorting: HET IpO.!

Zetel.
Artikef 2.
Zij heeft haar zetel in de gemeente: Den Haag.
Doel. |
Artikel 3.
1. De vereniging heeft ten doel:
- het behartigen van de belangen van provincies;

! Voorgesteld wordt om de naam van het Interprovinclaal Overleg ongewljzigd te
laten gezien de bekendheid daarvan. ,

2 Allereerst is de doelsteliing geformuleerd, vervolgens de middelen om de
doelstelling te verwezenlijken. Bij de formulering van de doelstelling Is uitgegaan
vah de huidige beléngen ter behartiging waarvan de gemeenschappelijke regeling
{hierna: GR) is aangegaan (artikel 4 GR). Deze doelstelling is enigszins '
geactualiseerd. Met name het stimuleren van vernleuwingsprocessen binnen de
provincies Is ultdrukkelljk In de doelstelling vermeld. Zie tevens Het IPO en de
presterende provincies, Den Haag, september 2002, blz. 1, hierna: Rapport

Hennekelj. ~
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- het bieden van een platform voor uitwisseling van kennis en ervaring;

en

- het stimuleren en entameren van vernieuwingsprocessen binnen de
provincies.'

2. De vereniging tracht dit doel - onder meer - te bereiken door:

- het verbreden en intensiveren van de samenwerking en het overleg
tussen de deelnemende provinciale besturen;

- het uitwisselen van kennis en ervaring en het bundelen van
deskundigheld; |

- het bevorderen van codrdinatie van beleid, alsmede van
gemeenschappelijke standpuntbepaling en beslultvorming over zaken
welke direct of indirect van gemeenschappelijk provinciaal belang
zijn;

- het bevorderen van gemeenschappelijk optreden in de relatie met de
rjksoverheid, de Europese Unie, de Verenigi'ng van Nederlandse
Gemeenten, de Unie van Waterschappen en (vertegenwoordigers
van) andere overheden;

-  het bieden van kaders voor decentralisatie van rijkstaken naar
provincles;

- het verlenen van onderlinge steun en het bevorderen van de
ultwisseling van provinclaal personeel tussen de provincies;

- het ontwikkeien en uitvoeren 'vén een gezamenlijk
arbeidsvoorwaardenbeleid; en

- het onderhandelen namens de provincies over door de prbvincies
gezamenlijk te sluiten overeenkomsten.

Structuur.
Artlkel 4.

De Vereniging kent de volgende organen:
a, de algemene vergadering;
b. het bestuur.®
Voorts kent de vereniging:
- commissies van het bestuur (artikel 15 lid 4);

3 Bewust is geen onderscheid gemaakt tussen een algerneen bestuur en een
dagelijks bestuur. Zie Rapport Hennekeij blz. 15 en 37.
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- adviescommissies (artikel 22);

- de Commissie interprovinciaal werkgeversverband (artikel 23);
- Vaste Onderhandelingsdelegaties (artikel 24};

- advlseurs (artikel 25); |

- een secretariaat (artikel 26);

- een directeur {artikel 26).

Hoofdstuk TI.
Lidmaatschap.
Leden.

Artikel 5.
1. Leden van de vereniging kunnen uitsluitend zijn provincies in Nederland.

Provincies die Hd zijn van de vereniging worden hiema aangeduid als "het
lid" of "de provincie"; gezamenlijk worden zij aangeduid als "de leden™ of
"de provincies".

2. De Commissaris van de Koningin machtigt de daartoe door Provinciale

Staten aangewezen leden van Provinciale Staten tot vertegenwoordiging
van de provincie in de algemene vergadering.
Tenzif in deze statuten anders is vermeld worden de lidmaatschapsrechten
van de provincies namens hen uitgeoefend door de in de vorige volzin
bedoelde vertegenwoordigers van de p'rovincies, welke hlerna worden
aangedUId als: de vertegenwoordigers. *

3. Iedere prbvincie wordt vertegenwoordigd door vijf (5) personen.®

% De Commissarls van de Keninglin (hiema: CdK) vertegenwoordigd op grond van
artikel 176 Provinciewet de provincie. In de algemene vergadering worden de
leden, de provincles, vertege'nwoordlgt door Statenleden. Om hun provincie In de
algemene vergadering te kunnen vertegenwoordigen worden deze Statenleden
gevelmachtigd door d_e CdK. De Statenleden worden aangewezen door Provinciale
Staten. Artikel 5, lid 2 moet worden gelezen als een kwaliteitseis; de CdK kan
slechts door Provinciale Staten aangewezen Statenleden een volmacht verstrekken.
5 Het Rapport Hennekelj onderkent een keuzemogelijkheid (blz. 28) In het aantal
vertegenwoordigers per provincie. Het huldige voorstel is mede gebaseerd op de
ultkomst van het overleg met de Statenleden in de rondgang va!i de Commissie

Hennekeij.
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4. Het bestuur houdt een register waarin zijn opgenomen de namen en
adressen van alle vertegenwoordigers van de provincies als bedoeld in lid
2 van dit artlkel.

Toelating.

Artikel 6.

1. Een provincie die als lid tot de vereniging wenst toe te treden, meldt Zich
schriftelljk aan bij het bestuur.

2. Onder goedkeuring van de algemene vergadering beslist het bestuur
omtrent de toelating van leden.®

inde van het lidm hap.

Artikel 7.

1. Het lidmaatschap eindigt:’

a. door opheffing van een provincie;

b. door opzegging door een provincie;

c. door opzegging door de vereniging. Deze kan geschieden wanneer
een provincie heeft opgehouden aan de vereisten voor het
lidmaatschap bl] de statuten gesteld te voidoen, wanneer zij haar
verplichtingen jegens de vereniging niet nakomt, alsook wanneer
redelijkerwijs van de vereniging niet gevergd kan worden het
lidmaatschap te laten voortduren;

d. door ontzetting. Deze kan alleen worden vitgesproken wanneer een:
provincie in strijd met de statuten, reglementen of besluiten van de
vereniging handelt, of de vereniging op onredelijke wijze benadeeit.

2. Opzegging door de vereniging geschiedt door het bestuur onder
goedkeuring van de algemene vergadering.

3. Opzegging van het lidmaatschap door een provincie of door de vereniging
kan slechts geschieden tegen het einde van het verenigingsjaar en met
inachtneming van een opzegtermijn van drie maanden. Echter kan het
lidmaatschap onmiddellijk worden beéindigd indien van de vereniging of

6 pDe algemené vergadering speelt een rol bij de toelating van nleuwe leden en bl
opzegglng van het lidmaatschap door de vereniging {7, lid 2). Het bestuur kan deze

besluiten nlet zelfstandig nemen.
7 De beéindigingsgronden van het lidmaatschap zijn limitatief in de wet opgesomd

(artikel 2:35 BW)
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van een provincie redelijkerwijs niet gevergd kan worden het lidmaatschap
te laten voortduren.

4. Een provincie kan haar lidmaatschap met onmiddellijke ingang opzeggen
binnen ¢én maand nadat haar een besluit, waarbij haar rechten zijn
bepericdt, of wel haar verplichtingen ten opzichte van de verenlging zijn
verzwaard, bekend is geworden of medegedeeld. Het besluit is alsdan nlet
op haar van toepassing. Een provincie is niet bevoegd door opzegging van
haar lidmaatschap de toepasselijkheid uit te slulten van verplichtingen van
geldelijké aard alsmede van reeds bestaande verpl'ichtingen voortvioeiende
uit collectieve arbeidsovereenkomsten.

5. Ontzetting ult het ldmaatschap geschiedt door het bestuur onder
goedkeuring van de algemene vergadering.

6. Van een besluit tot opzegging van het lidmaatschap door de vereniging op
grond dat een provincie haar verplichtingen jegens de vereniging niet
nakomt, alsook dat redelijkerwijs van de vereniging niet gevergd kan
worden het lldmaatschap te laten voortduren en van een besluit tot
ontzetting uit het lidmaatschap staat binnen een maand na de ontvangst
van de kennisgeving van het besluit beroep open op de algemene
vergadering. De provincie wordt daartoe ten spoedigste schriftelijk van het
besluit met opgave van redenen In kennis gesteld. Gedurende de
beroepstermljn en hangende het beroep Is de provincle geschorst, met
dien verstande evenwel dat het geschorste lid het recht heeft zich In de
algemene vergadering, waarin het in dit lid bedoelde beroep wordt
behandeld, te verantwoorden. '

7. De provincie wier lidmaatschap is geéindigd op grond van het bepaalde In
artikel 7 lid 1 sub b, c en d, blijft gehouden tot nakoming van
verplichtingen van geldelijke aard verbonden aan het lidmaatschap tot het
einde van het vijfde kalenderjaar voigend op dat waarin het lidmaatschap
is geé€indigd, tenzij het bestuur anders besiuit.®

& De termijn van 5 jaar waarin provincies gebonden blijven aan verplichtingen van
geldelijke aard is overgenomen ult artikel 38, lid 3 GR. Door de werkgroep
juridische zaken is voorgesteld de verwijzing naar de letters ¢ en d van artikel 7, lid
1 hler te laten vervallen, aangezien het initlatief voor begindiging van het .
lidmaatschap in deze gevallen bij de vereniging ligt. Desalniettemin wordt
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H k III.
Ver i
Kosten. ®

Artikel 8.
1. De kosten van de vereniging worden door de provincies gedragen volgens

een verdeelmaatstaf, waarbl] de ene helft van de kosten gelijkelijk over de
provincies wordt verdeeld, en de andere helft over de provincies wordt
verdeeld naar rato van de som van de totale uitkeringen uit het
Provinciefonds (Jaar t) en de belastingcapaciteit (jaar t minus 2), zoals in
de junicirculaire (voorafgaand aan jaar t) is opgenomen.

2. De provincies betalen bl] wijze van voorschot aan het begin van ledere
maand een bedrag, overeenkomend met een twaalfde gedeelte van de in
de begroting geraamde bedragen voor het desbetreffende begrotingsjaar,
zulks met inachtneming van het bepaalde in lid 1 van dit artikel.

3. Eindafrekening vindt plaats binnen twee maanden nadat de rekening is
vastgesteld, maar uiterlijk €én september volgende op het jaar waarop de

rekening betrekking heeft.

Leden bindende besluiten.!?
Artikel 9.

1. De provincies zijn verplicht tot het naleven van bestuursbesluiten
aangaande overeenkomsten met werknemersverenlgingen betreffende de

 arbeidsvoorwaarden van het personee! in dienst van de provincies.

2. De algemene vergadering kan besluiten het onderwerp bedoeld in lid 1 van
dit artike! te wijzigen of uit te breiden voor zover het privaatrechtelijke
rechtshandelingen betreft.

voorgesteld de verwljzingen en daarmee de toepasselijkheld van de vijfjaarstermijn
te handhaven omdat anders slecht gedrag van een lid zou worden beloond. Het
gaat hier overigens om zeer uitzonderlljke gevallen.

? De regeling ter zake van de kostenverdeling is letterlijk overgenomen uit de GR

{artlkel 33). .
10 Artikel 2:46 BW opent de mogelijkheid dat de vereniging ten laste van de leden

verplichtingen aangaat. Verplichtingen van de leden zijn opgenomen in artikel 8 en

9.
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Een besluit omtrent een onderwerp als gemeld in lid 2 van dit artikel
behoeft ten minste van drie/vierde van de uitgebrachte stemmen in een
vergadering, waarin ten minste vier/vijfde van de provincies
vertegenwoordigd Is.

Is niet vier/vijfde van de provincies vertegenwoordigd, dan wordt na die
vergadering een tweede vergadering bijeengeroepen, te houden binnen
vier weken na de eerste vergadering waarin over het voorstel zoals dat in
de vorige vergadering aan de orde is geweest, ongeacht het aantal
vertegenwoordigde provincies, kan worden besloten, mits met een
meerderheid van ten minste drie/vierde van de uitgebrachte stemmen.
Beslulten als bedoeld in dit artikel worden zo spoedig mogelijk schriftelijk

bekend gemaakt aan alle provincies.

Hoofdstuk IV.

Bestuur.

Benoeming / samenstelling.
Artikef 10.

1.

Het bestuur bestaat uit dertien natuurlijke personen, die door de algemene
vergadering worden benoemd. Ultsluitend Commissarissen van de
Koningin en andere leden van het College van Gedeputeerde Staten van
provincies zijn benoembaar als lid van het bestuur.!!

De benoeming van bestuursleden geschiedt uit een bindende voordracht.
Iedere provincie heeft het recht voor één zetel in het bestuur een
bindende voordracht te doen. De voordracht wordt opgemaakt door het
College van Gedeputeerde Staten van de betreffende provincie.

Voorts heeft het bestuur het recht voor één zetel in het bestuur een
bindende voordracht te doen met dien verstande dat bij voorkeur'? een
Commissaris van de Konlngin voor benceming ten aanzien van deze zetel
in aanmerking komt. Een voordracht wordt bij de oproeping voor de

vergadering meegedeeld.

11 Het bestuur van de vereniging wordt samengesteld op GS-niveau
overeenkomstig de aanbevelingen van het Rapport Hennekelj (blz. 37).

12 pit Jaat de mogelijkheid open dat er te eniger tijd een gedeputeerde als
voorzitter van het IPO wordt benoemd. |
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Aan een voordracht kan het bindend karakter worden ontnomen door een
met ten minste twee derden van de uitgebrachte stemmen genomen
bes!uit van de algemene vergadering, genomen in een vergadering waarin
ten minste twee derden van de provincies vertegenwoordigd is.

Besluit de algemene \)ergadering overeenkomstig het voorgaande lid de
door een provincie opgemaakte voordracht het bindend karakter te
ontnemen, dan heeft die provincie wederom het recht een bindende
voordracht te doen en zo vervolgens.

Besluit de algemene vergadering overeenkomstig lid 3 van dit artikel de
door het bestuur opgemaakte voordracht het bindend karakter te
ontnemen dan is de algemene vergadering vrij in de keus met dien
verstande dat bij voorkeur een Commissaris van de Koningin voor
benoeming ten aanzien van deze zetel in aanmerking komt.

Is geen gehoor gegeven aan de uitnodiging om een voordracht te doen,
dan is de algemene vergadering vrij In de keus.

Het recht tot het doen van een voordracht blijft aan een zetel verbonden

als deze vervolgens open valt.

inde b idma . ScC ng.

Arttkel 11.

1.

Elk bestuurslid, ook wanneer hij voor een bepaalde tijd is benoemd, kan te
allen tijde door de algemene vergadering worden ontslagen of geschorst.
Een schorsing die niet binnen drie maanden gevelgd wordt door een
beslult tot ontslag, eindigt door het verloop van die termijn.

Het bestuurslidmaatschap eindigt:
a. ingeval de lopende zittingsperiode van een bestuurslid in het College

van Gedeputeerde Staten Is geéindigd overeenkomstig artikel 41

. Provinciewet; _
b. door het verlies van de kwaliteit als bedoeld In artikel 10, lid 1,

tweede volzin; _
c. door het eindigen van het lldmaatschap van de vereniging van de

provincie waarblj hij de functie van lid van het College van
Gedeputeerde Staten vervult;
d. door bedanken.

Bestuursfuncties, Portefeullles.
Artikel 12.
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Het bestuurslid als bedoeld in artikel 10 lid 2, derde volzin casu quo het
bestuurslid als bedoeld in artikel 10 lid 5 bekleedt de functie van
voorzitter. _

Het bestuur wijst uit zijn midden een vice-voorzitter en een
penningmeester aan. Het kan voor iedere functionaris uit zijn midden een
vervanger aanwljzen. Een bestuurslid kan meer dan één functie bekleden.
Ieder bestuurslid heeft een nader door het bestuur vast te stellen

portefeuille.!®

Vergaderingen.
Artike 13,

1l

Het bestuur vergadert ter plaatse en tijd als door de voorzitter te bepalen
zo dikwijls als dit door de voorzitter of een ander bestuurslid nodig wordt
geacht.

Plaats en tijd van de vergadering worden met in achtneming van een
termifn van ten minste veertien dagen schriftelijk, per telefax of per e-mail
aan de bestuursleden tegelijk met de oproeping ter vergadering
opgegeven. In spoedelsende gevallen, ter beoordeling van de voorzitter,
kan de termijn van oproeping worden beperkt tot ten minste vierentwintig

uur.
Bij de oproeping tot de vergadering worden de te behandelen onderwerpen

vermeld.

Voorstellen die niét op de agenda voorkomen kunnen alleen worden
behandeld In een vergadering waarin alie bestuursleden aanwezig of
vertegenwoordigd zijn en geen hunner tegen de behandeling bezwaar
maakt. | .

Voorts kan het bestuur in spoedeisende gevallen, ter becordeling van de
voorzitter, telefonisch vergaderen mits geen van de bestuursleden
daartegen bezwaar maakt.

Tenzij het bestuur anders besluit worden de bestuursvergaderingen
bijgewoond door de directeur en de leden van zljn staf dle hem

vergezellen.
Over de aanwezigheid van andere personen beslist het bestuur.'*

13 g1k bestuurslid heeft een elgen IPO-portefeuiile of —~verantwoordelljkheld, zle

Rapport Hennekelj (blz. 37).
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De vergaderingen worden geleid door de voorzitter en ingeval van zijn
afwezigheid door de vice-voorzitter en ingeval van diens afwezigheid door
een ander door het bestuur aan te wijzen bestuurslid.

Van het verhandelde in elke vergadering worden door de secretaris of een
andere door de vooizitter daartoe aangewezen persoon notulen gemaakt,
die door het bestuur worden vastgesteld en ten blijke daarvan door de

voorzitter en de notulist worden ondertekend.

Besluitvorming.
Artikel 14,

1.

Teder bestuurslid kan in de vergadering van het bestuur één stem
uitbrengen.

Een bestuurslid kan zich door een ander bestuurslid ter vergadering doen
vertegenwoordigen; de volmacht dient schriftelijk te worden verleend.

Op de besluitvorming van het bestuur is het in artikel 20 bepaalde van
overeenkomstige toepassing, waarbij in lid 4 voor algemene vergadering
wordt gelezen: het bestuur, en waarblj voor provincies wordt gelezen:
bestuursleden.?

Het bestuur kan ook buiten vergadering beslulten nemen, mits dit
schriftelijk, per telefax of per e-mail geschiedt en de volstrekte
meerderheid van de bestuursleden zich ten gunste van het desbetreffende
voorstel ultspreekt, tenzij één van de bestuursleden bezwaar maakt tegen
deze wijze van beslultvorming. De bescheiden waaruit van het nemen van
een zodanig besluit bliikt, worden bij het notulenregister bewaard.

‘Van het verhandelde in elke vergadering worden door de secretaris

notuien opgemaakt, die door het bestuur worden vastgesteld en door de

voorzitter en de secretarls worden ondertekend.

1# Bestuursvergaderingen van een vereniging zlin niet openbaar. Er bestaat
derhalve de vrijheid om de openbaarheid van de vergaderingen van het bestuur en
de algemene vergaderingen naar keuze vast te stelien bij reglement. Kosten van
aankondigingen in de Steatscourant kunnen hiermee komen te vervailen.

15 Om geidig te besluiten dlent ten minste de helft van de bestuursleden ter
vergadering vertegenwoordigd te zijn. Wordt dit quorum nlet gehaald, dan wordt
een tweede vergadering bijeengeroepen, waarin alsnog zonder quorum over de

betreffende voorstellen kan worden besloten.
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Bestuurstaak. Vertegenwoordiging.
Artikel 15.

Behoudens de beperkingen volgens de statuten is het bestuur belast met

1-

het besturen van de vereniging.
De taken en bevoegdheden van het bestuur zijn voorts:

d.

het {doen) voorbereiden en (doen) uitvoeren van besluiten die de
algemene vergadering moet nemen of heeft genomen;

het opstellen van het jaarplan, de begroting, de meerjarenbegroting,
het jaarverslag en de rekening en verantwaording;

het regelen van de rechtsposltie van het personeel van de vereniging
met inachtneming van het bepaalde in artikel 26 en het inrichten van
de organisatie van de verenig_lhg en haar secretariaat;

het voeren van onderhandelingen en het sluiten van
overeenkomsten met werknemersverenigingen betreffende de
arbeidsvoorwaarden van het personeel in dienst van de provincles'®;
het aanwljzen van perscnen die de vereniging in organen van
organisaties en rechtspersonen verl:egenwoordlgen';" ‘€n

het beslissen omtrent bestuursaangelegenheden welke niet in de

statuten zljn voorzien.

Indien het aantal bestuursleden beneden dertien is gedaald, blijft het
bestuur bevoeqgd. Het Is echter verplicht zo spoedig mogelljk een
algemene vergadering te beleggen waarin de voorziening in de open plaats
of de open plaatsen aan de orde komt, onverminderd het bepaalde In
artikel 20 lid 8.8 . |

16 Zja artlkel 23 waar bepalingen met betrekking tot de Commissie interprovinciaal

werkgeversverband zijn opgenomen.

17 Het gaat hier om de vertegenwoordiging van de vereniging in werkgroepen,
stuurgroepen en besturen van organisaties en rechtspersonen als verenigingen en
stichtingen. I'n de aanwljzing zal een beperkte volmacht zljn begrepen waarin de
bevoegdheden van de betreffende persoon zljn geregeld, '

18 Het Is ongewenst om de bevoegdheld van het bestuur aan een minimum aantal
bestuursieden te verbinden. Indien er een vacature ontstaat in het bestuur dient zo

~ spoedig mogelijk in de vervulling daarvan te worden voorzien.
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Het bestuur is bevoegd onder zijn verantwoordelijkheid bepaalde
onderdelen van zijn taak te doen uitvoeren door commissies die door het
bestuur worden benoemd.

Het bestuur kan een reglement vaststellen waarin het zijn werkwijze en

portefeuilleverdeling nader regelt.

Het bestuur is, mits met goedkeuring van de algemene vergadering,

bevoegd te besluiten tot het aangaan van overeenkomsten tot verkrijging,

vervreemding en bezwaring van registergoederen en tot het aangaan van
overeenkomsten waarbij de vereniging zich als borg of hoofdelljk
medeschuldenaar verbindt, zich voor een derde sterk maakt of zich tot
zekerheldstelling voor een schuld van een ander verbindt en tot
vertegenwoordiging van de vereniging ter zake van deze handelingen. Op
het ontbreken van vorenbedoelde goedkeuring van de algemene
vergadering kan tegen derden beroep worden gedaan.*®

Het bestuur behoeft eveneens goedkeuring van de algemene vergadering

voor besluiten tot:

a. substitutie van begrotingsposten die niet tot uitvoering zijn gekomen
of zullen komen ingeval deze substitutie een afwijking van het
vastgestelde algemene beleid zou kunnen inhouden of ten gevolge
heeft; |

b. het huren, verhuren en op andere wijze in gebruik of genot verkrijgen
en geven van onroerende zaken;

c. het aangaah van overeenkomsten waarbij aan de vereniging een
bankkrediet wordt verleend;

Op het ontbreken van de goédkeuring als bedoeld in dit lid kan door en

tegen derden geen beroep worden gedaan.

Onverminderd het In het Ild 6 bepaalde wordt de vereniging

vertegenwoordigd:

a. hetzi] door het bestuur}

1% Het ontbreken van de goedkeuring van de algemene vergadering als bedoeld in
dit zesde lid heeft derdenwerking. Dit volgt uit de artikelen 2:45 en 46 BW. Derden

worden hlerdoor niet benadeeld aangezien het bestuur van een vereniging slechts

tot deze bezwarende rechtshandelingen kan besluiten als de statuten dat toestaan.
Het ontbreken van de goedkeuring als bedoeld in lid 7 heeft geen derdenwerking.
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b. hetzij door de voorzitter;
c. hetzij door twee andere bestuursieden.

Hoofdstuk V.

Ja

Rekening en ver: rding.

Artikel 16.

Het verenigingsjaar is gelijk aan het kalenderjaar.

Het bestuur is verpiicht van de vermogenstoestand van de vereniging en
van alles betreffende de werkzaamheden van de vereniging, naar de elsen
die voortvloeien uit deze werkzaamheden, op zodanige wijze een
administratie te voeren en de daartoe behorende boeken, beschelden en
andere 'gegevensdragers op zodanige wijze te bewaren, dat te aflen tijde
de rechten en verplichtingen van de vereniging kunnen worden gekend.

De boeken worden jaarlijks per het einde van het verenigingsjaar
afgesloten. Daaruit wordt door de penningmeester het ontwerp van de
rekening en verantwoording opgemaakt.

Het ontwerp van de rekening en verantwoording wordt onderzocht door
een door de algemene vergadering aan te wijzen deskundige als bedoeld

in Artikel 393 Iid 1, Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek - hierna ook te
noemen: “accountant” -, die over zijn onderzoek verslag ultbrengt aan het
bestuur.

Binnen vijf maanden na afloop van het verenigingsjaar worden de rekening
en ve'rantwoordlng over het afgelopen verenigingsjaar door het bestuur
opgemaakt en wordt het jaarverslag door het bestuur vastgesteld.

De in lid 4 bedoelde accountant legt over de door het bestuur opgemaakte
rekening en verantwoording een verklaring af.

Het bestuur brengt op de jaarvergadering, behoudens verlenging van deze
termijn door de algemene vergadering, zijn jaarverslag ult over de gang
van zaken in de vereniging en over het gevoerde beleid.

Het legt de rekening en verantwoording vergezeld van de in lid 6 bedoelde
verklaring van de accountant ter goedkeuring aan de algemene
vergadering over. Deze stukken worden ondertekend door de leden van
het bestuur; ontbreekt de ondertekening van een of meer hunner, dan
wordt daarvan onder opgave van redenen melding gemaakt. Na verioop
van de termijn waarbinnen de rekening en verantwoording dient te worden
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afgelegd kan iedere provincie van de gezamenlijke leden van het bestuur
In rechte vorderen dat zlj deze verpilchtingen nakomen. _

8. Het bestuur stelt een jaarplan, een begroting en een meerjarenbegroting
vast. In een algemene ledenvergadering, welke uiterlijk in de maand
december wordt gehouden, legt het bestuur de in de eerste volzin van dit
lld bedoelde stukken met betrekking tot respectievelijk de komende
verenigingsjaren en het komende verenlging_sjaar ter goedkeuring voor
aan de algemene vergadering.

9. Indien de algemene vergadering de termijn voor het houden van de
jaarvergadering heeft verlengd, worden de bij dit artikel gestelde
termljnen dienovereenkomstig verlengd.

10. Het bestuur is verplicht de bescheiden bedoeld in de leden 2 en 3 zeven
jaren lang te bewaren.?

1. Aan de algemene vergadering komen in de vereniging alle bevoegdheden
toe, die nlet door de wet of de statuten aan het bestuur zijn opgedragen.
De algemene vergadering heeft voorts ondermeer de volgende taken en

bevoegdheden:
a.  het goedkeuren van de jaarlijks door het bestuur voor te leggen
stukken:

- het jaarplan;
- de begroting; en
- de meerjarenbegroting;
b. het goedkeuren van de rekening en verantwoording van het bestuur;
en '
C. het nemen van een besluit tot het wijzigen van de statuten en

ontbinding van de vereniging.

2 pe Archiefwet is niet van toepassing dp de vereniging. Op grond van artikel 2:10
lid 3 BW is een vereniglng verplicht haar boeken, bescheiden en andere
gegevensdragers gedurende zeven jaren te bewaren.
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2. Jaarlijks, viterlijk zes maanden na afloop van het verenigingsjaar, wordt
een algemene vergadering, de jaarvergadering, gehouden. In de
Jaarvergadering komen onder meer aan de orde:

a. het jaarverslag en de rekening en verantwoording bedoeld in artikel
16 met het verslag van de aldaar genoemde accountant;

b.  voorziening in eventuele vacatures;
voorstellen van het bestuur of de provincies, aangekondigd bij de
oproeping voor de vergadering.

3. Jaarlljks; ulterlijk in de maand december wordt een algemene vergadering
gehouden. In deze vergadering komen onder meer aan de orde:

a. goedkeuring van het jaarplan, de begroting en de
meerjarenbegroting;

b. voorziening In eventuele vacatures;

C. voorstellen van het bestuur of de provincies, aangekondigd blf de
oproepling voor de vergadering.

4. Andere algemene vergaderingen worden gehouden zo dikwlijls het bestuur
dit wenselijk oordeeit.?!

5. Voorts is het bestuur op schriftelijk verzoek van ten minste een zodanig
aantal leden als bevoegd is tot het ultbrengen van één tiende gedeelte van
de stemmen in een algémene vergadering verplicht tot het bijeenroepen
van een aigemene vergadering op een termijn van niet langer dan vier -
weken. Indien aaﬁ het verzoek binnen veertien dageri geen-gevolg wordt
gegeven, kunnen de verzoekers zelf tot die bijeenroeping avergaan door
oproeping overeenkomstig artiket 19 met inachtneming van de in dat
artikel vermelde oproepingstermijn. -

6. Een provincie dan wel een vertegenweordiger kan het bestuur verzoeken
voorstellen aan de agenda toe te voegen dan wel verzoeken een algemene

" vergadering bijeen te roepen als bedoeld In dit artikel,

Toegang en stemrecht.

Artikel 18.

21 pe algemene vergadering komt derhalve op zijn minst twee maal per jaar bijeen

en verder zo vaak als wenselijk is.
22 De leden zijn - zelf dan wel via hun vertegenwoordigers in de algemene

ledenvergadering - gerechtigd punten-aan de agenda toe te voegen. .
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1. Toegang tot de algemene vergadering hebben alle vertegenwoordigers van
de provincles als bedoeld In artikel 5 lid 2 en bestuursleden. Geen toegang
hebben vertegenwoordigers van geschorste provincies, behoudens het
bepaalde in artikel 7 lld 6 en geschorste bestuursieden.

2. Over aanwezigheid van andere dan de in lid 1 bedoelde personen beslist
de algemene vergadering.?®

3. Iedere provincie heeft een aantal stemmen gelijk aan het aantal
vertegenwoordigers als bedoeld in artikel 5 lid 3, welke
vertegenwoordigers ieder één stem namens de provincie uitbrengen.?

4. Een vertegenwoordiger kan een andere vertegenwoordiger machtigen om
zijn stem namens de provincie uit te brengen.

- Voorzi len.

Artikel 19.

1. De algemene vergaderingen worden geleid door de voorzitter van de
vereniging of de vice-voorzitter. Ontbreken de voorzitter en de vice-
voorzitter, dan treedt één van de andere door het bestuur aan te wijzen
bestuursfeden, als voorzitter'op. Wordt ook op deze wijze nlet in het
voorzitterschap voorzien, dan voorziet de vergadering daarin zelve. Tot dat
ogenbllk wordt het voorzitterschap waargenomen door de in leeftijd oudste
ter vergaderin'g aanwezige persoon.

2. Van het verhandelde in elke vergadering worden door de secretaris of een
andere door de voorzitter daartoe aangewezen persoon notulen gemaakt,
die door de algerhene vergadering worden vastgesteld en ten blijke

23 Evenals vergaderingen van het bestuur 2ljn de algemene ledenvergaderingen van
een vereniging in principe niet openbaar. Er bestaat derhalve de vrijheld om de.
openbaarheid van de algemene vergaderingen naar keuze vast te stelien blj
regiement. Kosten van aankondigingen In de Staatscourant kunnen hlermee komen
te vervallen. _

24 provincies kunnen een gelijk aantal stemmen krijgen dan wel kan aan provincies
naar gewicht een aantal stemmen worden toegekend. Het Rapport Hennekelj
constateert een keuzemogelijkheld. Het Rapport spreekt geen voorkeur uit voor een
van beide systemen. Het huidige voorstel is mede gebaseerd op de ultkomst van
het overleg met de Statenleden in de rondgang van de Commissie Hennekelj.

De vertegenwoordigers treden op als "stemhoudet” van de pmvlncieé.
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daarvan door de voorzitter en de notulist worden ondertekend. Zij die de
vergadering bljeenroepen kunnen een notarieel proces-verbaal van het
verhandelde doen opmaken. De inhoud van de notulen of van het proces-
verbaal wordt ter kennis van de provincies en hun vertegenwoordigers

gebracht.

Besluitvorming van de alaemene veraadering.
Artikel 20.

1.

Het ter algemene vergadering uitgesproken-oordeel van de voorzitter
omtrent de uitslag van een stemming is beslissend. Hetzelfde geldt voor
de inhoud van een genomen besluit voor zover gestemd werd over een
niet schriftelijk vastgelegd- voorstel.

Wordt echter onmiddellijk na het uvitspreken van een in het éerste lid
bedoeld oordeel de juistheid ervan betwist, dan vindt een nieuwe
stemming plaats, wanneer de meerderheid van de vergadering of, indien
de oorspronkelijke stemming niet hoofdelijk of schriftelijk geschiedde, een
stemgerechtigde aanwezige dit verlangt. Door deze nieuwe stemming
vervallen de rechtsgevolgen van de corspronkelijke stemming.

Met uitzondering van de besluiten als bedoeld in artikel 10 lid 3, lid 9 van
dit artfkel, artikel 9 leden 3 en 4, artikel 27 en artikel 28 en voor zover de
wet niet anders bepaalt, worden alle besluiten van de algemene
vergadering genomen met volstrekte meerderheid van de uitgebrachte
stemmen.

De algemene vergadering kan slechts geldig besluiten indien ten minste de
helft van de provincies ter vergadering vertegenwoordigd is.®

Is niet de helft van de provincies ter vergadering vertegenwoordigd, dan
wordt na die vergadering een tweede vergadering bijeengeroepen, te
houdeh binnen vier weken na de eerste vergadering waarin over de
voorstellen zoals die in de vorige vergadering aan de orde zijn geweest,
ongeacht het aantal vertegenwoordigde provincies, kan worden besloten.?®

% Indien één vertegenwoordiger van een provincie aanwezig of vertegenwoordigd Is
teit de betreffende provincie reeds mee voor het quorum.

6 Evenals blj bestuursvergaderingen geldt bij de algemene vergadering een
quorum. Ten minste de helft van de provincies dient ter vergadering
vertegenwoordigd te zijn om géldige besluiten te kunnen nemen. Wordt het quorum
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Blanco stemmen worden beschouwd als niet te zijn uitgebracht.

Indien bij een verkiezing van personen niemand de volstrekte meerderheld
heeft verkregen, heeft een tweede stemming, of in geval van een
bindende voordracht, een tweede stemming tussen de voorgedragen
kandidaten plaats. Heeft alsdan weer niemand de volstrekte meerderheid
verkregen, dan vinden herstemmingen plaats, totdat hetzij één persoon de
volstrekte meerderheid heeft verkregen, hetzij tussen twee personen Is
gestemd en de stemmen staken. Bij gemelde herstemmingen (waaronder
niet is begrepen de tweede stemming) wordt telkens gestemd tussen de
personen op wie bij de voorafgaande stemming is gestemd, evenwel
uitgezonderd de persoon op wie bij dle voorafgaande stemming het
geringste aantal stemmen is uitgebracht. Is bij die voorafgaande
stemming het geringste aantal stemmen op meer dan één persoon
uitgebracht, dan wordt door loting uitgernaakt, op wie van die personen bij
de nieuwe stemming geen stemmen meer kunnen worden ultgebracht.
Ingeval bij een stemming tussen twee personen de stemmen staken,
beslist het lot wie van beiden is gekozen.

Indien de stemmen staken over een voorstel niet rakende verkiezing van
personen, dan is het verworpen.

Alle stemmingen geschleden mondefing. Echter kan de voorzitter bepalen
dat de stemmen schriftelijk worden uitgebracht. Indlen het betreft een
vérklezlng van personen kan ook een aanwezige stemgerecl_'\tigde
verlangen dat de stemmen schriftelijk worden uitgebracht. Schriftelijke
stemming geschledt bij ongetekende gesloten briefjes. Besluitvorming bij
acclamatie is mogelijk, tenzij een stemgerechtigde hoofdelijke stemming
veﬂahgt

Een éénstemmig besluit van alle vertegenwoordigers van de leden, ook al
zijn deze niet in een vergadering bijeen, heeft, mits met voorkennis van
het bestuur genomen, dezelfde kracht als een besfuit van de algemene
vergadering. '

Zolang in een algemene vergadering alle vertegenwoordigers van de leden
aanwezig of vertegenwoordigd zljn, kunnen geldige besluiten worden

niet gehaald, dan wordt een nieuwe vergadering bijeengeroepen waarin zonder

quorum kan worden besloten omtrent de eerdere voorstellen.
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genomen, mits met algemene stemmen, omtrent alle aan de orde
komende onderwerpen - dus mede een voorstel tot statutenwijziging of tot
ontbinding - ook al heeft geen oproeping plaatsgehad of is deze niet op de
voorgeschreven wijze geschied cof is enig ander voorschrift omtrent het
oproepen en houden van vergaderingen of een daarmee verband
houdende formaliteit nlet in acht genomen.

Bijee dering.

Artlkel 21.

1. De algemene vergaderingen worden bijeengeroepen door het bestuur. De
oproeping geschiedt schriftelijk aan de provincies ter attentie van .het
College van Gedeputeerde Staten alsmede aan de adressen van de
vertegenwoordigers van de provincies volgens het register bedoeld in
artikel 5 lid 4. De termljn voor de oproeping bedraagt ten minste veertien
dagen.?’

2. Bij de oproeping tot de vergadering worden de te behandelen onderwerpen
vermeld onverminderd het bepaalde in de artikelen 27 en 28.

3. Voorstellen van de provincies moeten, om op de agenda van een
algemene vergadering te worden geplaatst ten minste zes weken voor de
dag van de vergadering schriftelijk bij het bestuur zijn ingediend, zodat zij
door het bestuur nog voor de dag van aanvang van de vergadering aan de
provincies en hun vertegenwoordigers door middel van een schriftelljke
kennisgeving bekend gemaakt kunnen worden,

Hoofdstuk VII.

vigsc issie: t ndelingsdelegaties / Commlssl

erpro I rk Vi

Adviescommissies.
Artikel 22.

27 De oproepingstermijn van 14 dagen Is een wettelijke minimum. Om de
Provinciale Staten in staat te stellen om het budgetrecht ult te oefenen, waaronder
de goedkeuring van het jaarplan, de begroting en de meerjarenbegroting, zulien

- deze stukken op een langere nader af te spreken en bij reglement vast te stellen
termijn worden toegezonden aén de provincies en hun vertegenwoordigers.
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1. Het bestuur kan adviescommissies instellen voor die onderwerpen waarvan
het bestuur een portefeuille heeft Ingesteld.®

2. Een adviescommissie heeft tot taak het bestuur gevraagd en ongevraagd

. te adviseren omtrent aangelegenheden de portefeullie van deze

adviescommissle betreffende.?

3. Een adviescommissie bestaat in beginsel uit twaalf leden. Ieder College
van Gedeputeerde Staten van de provincies bencemt uit zijn midden een
lid van een advlescommissie. Het bestuurslid dat belast Is met de
portefeuillle waarvoor een adviescommissie is ingesteld bekleedt de functie
van voorzitter van deze adviescommissie. Indien het betreffende
bestuurslid niet door het College van Gedeputeerde Staten van zijn
provincie is benoemt tot lid van de adviescommissie, bestaat de
adviescommissie vlt dertien leden.?

4. Het bestuur kan voor een adviescommissie een reglement vaststellen
waarin de werkwijze van een adviescommissie nader wordt vastgelegd.®*

© %8 Het Rapport Hennekel] beveelt aan 12 vaste adviescommissies in te stellen.
Adviescommissles kunnen reeds blj de oprichting van de vereniging worden
Ingesteld. GS kunnen vervolgens de leden van de advleséommlssles benoemen.

2% it de taakstelling van de adviescommissles volgt dat de commissies een

. adviserende taak hebben en geen besluiten nemen namens de vereniging. De
beslultvorming naar aanlelding van de adviezen van de adviescommissies vindt
plaats door het bestuur. Dit laat onverlet dat het bestuur een adviescommissle kan
machtigen, binnen door het bestuur vast te stellen kaders, namens de verehlging
besluiten te nemen. Zo'n machtiging laat onverlet dat het bestuur verantwoordelljk
blijft voor het handelen en de besluiten van de adviescommissie op basis van deze
machtiging.

3 Vitgangspunt Is dat het bestuurslid dat als voorzitter van een adviescommissie
optreedt door zijn provincie tot lid van de adviescommissie wardt benoemd, zodat
advlescommissies In beginsel ult 12 leden bestaan. '

31 Het Rapport Hennekelj (blz. 30) "acht het aangewezen dat spelregels worden
afgesproken over de werkwijze van de commissies; hierby wordt bijvoorbeeld
gedacht aan een afspraak over de wljze waarop per vraagstuk wordt bepaald welke
commissie een voortrekkersrol vervult bij de advisering op het betreffende terrein“.
Hierbij zullen tevens bepalingen over de beslultvorming en dergelljke als bedoeld in
artikel 13 en 14 van de statuten worden opgenomen.
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missie interprovinclaal w eversv d.

Artikel 23.

1.

De vereniging kent voorts een Commissle interprovinciaal
werkgeversverband bestaande uit dertien leden waarvan twaalf leden door
het bestuu'r worden benoemd op voordracht van de Colleges van
Gedeputeerden Staten van de provincies. leder College van Gedeputeerde
Staten van de provincies draagt uit zijn midden een lid voor. Het
bestuurslid dat is belast met de portefeuille interprovinciaal
werkgeversverband bekleedt de functie van voorzitter van de Commissie.*?
De Commissie interprovinciaal werkgeversverband heeft tot taak:

a. de zorg voor de totstandkoming van afspraken en overeenkomsten
met werknemersverenigingen betreffende de arbeldsvoorwaarden
van het personeel in dienst van de provincies;

b. het informeren en adviseren van de provincies met betrekking tot
aangelegenheden van algemeen belang voor de rechtstoestand van
werknemers van provincies met inbegrip van de algemene regels
volgens welke het personeelsbeleid zal worden gevoerd;

c. het adviseren van de provincies inzake het overheidspersoneels- en
organisatiebeleid, voorzover niet behorend tot de andere in dit lid
genoemde zaken. |

Het voeren van overleg, gericht op de totstandkoming van afspraken en

overeenkomsten als bedoeld in lid 2 sub a van dit artikel, wordt

overgelaten aan een of meer onderhandelingsdelegaties, die door de

Commissie interprovinciaal werkgeversverband in overleg met het bestuur

worden benoemd.>® Het bestuur is bevoegd overeenkomsten goed te

keuren, nadat het daarover de provincies heeft geraadpleegd.

Het bestuur stelt een reglement vast waarin worden geregeld:

a. samenstelling en werkwijze van de Commissie interprovinciaal
werkgeversverband;

b. samenstelling en werkwijze van de onderhandelingsdelegaties;

32 Artikel 23 Inzake de commissie IWV Is opgesteld op basis van de statuten van de
VNG en op grond van het voorstel van het Rapport Hennekeij (blz. 31).

33 Onderhandelingsdelegaties welke op grond van dit lid worden benoemd zljn geen
Vaste Onderhandelingsdelegatles als bedoeld In artlkel 24, '
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C. de wijze waarop het bestuur de provincies via de Colleges van
Gedeputeerde Staten raadpleegt ter zake van de in lid 3 bedoelde
overeenkomsten. -

Het bestuur kan bij reglement en onder zijn verantwoordelijkheid taken

delegeren aan de Commissie interprovinciaal 1.vvu1'erkge\.rersverband.34

Vaste Onderhandelingsdelegaties.

Artikel 24. ,

1. Het bestuur kan Vaste Onderhandelingsdele_gﬁties instellen bestaande uit
ten hoogste drie leden en drie plaatsvervangende leden.*

2. Een Vaste Onderhandelingsdelegatie heeft tot taak namens en onder
verantwoordelijkheid van het bestuur onderhandelingen aan te gaan met
anderen ten aanzien van door het bestuur vast te stellen
aangelegenheden.

3. Het bestuurslid dat belast is met de portefeullle waaronder de in lid 2 van
dit artikel bedoelde aangelegenheden zijn ondergebracht [s voorzitter van
deze Vaste Onderhandelingsdelegatie.

4, De overige leden worden door het bestuur benoemd en kunnen door het
bestuur worden ontslagen met dien verstande dat ten aanzlen van deze
leden geldt dat zij lid dienen te zijn van een College van Gedeputeerde
Staten van een provincie.

Adviseurs.

Artikel 25.

1. De vereniging kent twee Adviseurs die het bestuur afzonderiljk dan wel
tezamen adviseren in aangelegenheden de vereniging betreffende.

2. Eén Adviseur wordt benoemd door het bestuur op voordracht en uit het

midden van de secretarissen van de Colleges van Gedeputeerde Staten
van de provincies. Een Adviseur wordt benoemd door het bestuur op

3 Het bestuur kan taken aan de commissie IWV delegeren, De beslultvorming kan
dan plaatsvinden op het nlveau van de commissie IWV. De

elndverantwoordelijkheid ligt bij het bestuur.
35 Het Rapport Hennekeij stelt voor per advlescommissie een vaste

onderhandelingsdelegatie In te stellen {blz. 31).
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voordracht en uit het midden van de Commissarissen van de Koningin van

de provincles.?®

Hoofdstuk VIII.
Secretariaat en Directeur.
Artikel 26.

1. De vereniging heeft een secretariaat; het secretariaat staat onder leiding
van de directeur, die door het bestuur wordt benoemd, geschorst en

ontslagen.
2. Het bestuur en de algemene vergadering worden bijgestaan door de

directeur.

3. Het bestuur stelt de functieomschrijving en overige taken en
bevoegdheden van de directeur vast.

4. In geval van belet of ontstentenis van de directeur voorziet het bestuur in
de waarneming van zijn functie. '

5. De directeur is ambtshalve secretaris van de vereniging.

6. Aan de directeur kan door het bestuur een deorlopende volmacht worden
verieend.?

7. De directeur benoemt, schorst en ontslaat het overig personeel van de
vereniging.

8. Op de directeur en het overig personeel zijn — voor zover het bestuur niet
uitdrukkelljk anders heeft bepaald - de rechtspositieregeling en daarbij

36 Rapport Hennekeij benadrukt het belang van de specifieke deskundigheid en
ervaring van de griffiers (blz. 31). Op bladzijde 37 beveelt het Rapport Hennekeij
aan dat naast de voorzitter nog twee CdK's zitting hebben in het bestuur ¢.q.
daaraan worden toegevoegd. Hier wordt voorgesteld één CdK als adviseur van het
bestuur te benoemen aangezien tijdens de rondgang van de commissle Hennekeij is
gebleken dat daar draagviak voor bestaat.

37 Blj besluit van het bestuur kan aan de directeur de bevoegdheld tot zelfstandige
vertegenwoordlging van de vereniging worden toegekend. Een doorlopende
volmacht wordt in het algemeen ingeschreven bij het handelsregister zodat derden
desgewenst van de vertegenwoordigingsbevoegdheid van de directeur kennis
kunnen nemen. Op grond van zo'n volmacht kan de directeur zelfstandig brieven
namens de vereniging doen uitgaan. Voorgesteld wordt om hler de term volmacht
te gebruiken in plaats van de term machtiging aangezien deze term aansluit bij het
algemene gebruik in het handels- en rechtsverkeer, '
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behorende uitvoeringsbesluiten, zoals die gelden voor de provincie Zuid-
Holland, van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat daarin
voor Provinciale Staten respectievelijk Gedeputeerde Staten wordt
gelezen: de algemene vergadering respectievelijk het bestuur.’®

Hoofdstuk IX.
Bljizondere besluiten.
Statutenwijziging.
Artikel 27.

1.

In de statuten van de verenlging kan geen verandering worden gebracht
dan door een besluit van de algemene vergadering, waartoe is. opgeroepen
met de mededeling dat aldaar wijziging van de statuten zal worden |
voorgesteld.

Zij die de oproeping tot de algemene vergadering ter behandeling van een
voorstel tot statutenwijziging hebben gedaan, moeten ten minste vijf
dagen voor de vergadering een afschrift van dat voorstel, waarin de
voorgedragen wijziging woordelijk Is opgenomen, op een daartoe
geschikte plaats voor de provincies en hun vertegenwoordigers ter inzage
leggen tot na afloop van de dag waarop de vergadering wordt gehouden.
Bovendien wordt een afschrift als hiervoor bedoeld, aan alle provincies en
hun vertegenwoordigers toegezonden.

Een beslult tot statutenwijziging behoeft ten minste twee derden van de
uitgebrachte sten‘imen, in een vergadering waarin ten minste twee derden
van de [eden vertegenwoordigd Is. Is niet twee derden van de leden
vertegenwoordigd, dan wordt na die vergadering een tweede vergadering
bijeengeroepen, te houden binnen vier weken na de eerste vergadering
waarin over het voorstel zoals dat in de vorige vergadering aan de orde is
geweest, ongeacht het aantal vertegenwoordigde leden, kan worden
besloten, mits met een meerderheid van ten minste twee derden van de
uitgebrachte stemmen.

Een statutenwijziging treedt niet in werking dan nadat hiervan een
notariéle akte is opgemaakt. Tot het doen verlijden van de akte is ieder

bestuurslid bevoegd.

Ontbinding.

% Deze regeling is overgenomen uit de arttkelen 26, 27 en 28 GR.
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Artikel 28.
1. De vereniging kan worden ontbonden door een besluit van de algemene

vergadering. Het bepaalde in de leden 1, 2 en 3 van het voorgaande
artikel is van overeenkomstige toepassing.

2. Na de ontbinding geschiedt de vereffening door de bestuursleden.

3. Het batig saldo na vereffening wordt aan degenen die ten tijde van het
besluit tot ontbinding lid waren overgedragen. Ieder hunner ontvangt een
gelijk deel. Bij het besluit tot ontbinding kan echter ook een andere
bestemming aan het batig saldo worden gegeven.

4. Na afloop van de vereffening blijven de boeken en bescheiden van de
ontbonden vereniging gedurende de bij de wet vo,orgeschi'even termijn
onder berusting van de door de vereffenaars aangewezen persoon.

5. Op de vereffening zijn overigens de bepalingen van Titel 1 van Boek 2 van
het Burgerlijk Wetboek van toepassing.

Ho k X.

Reglementen.

Artikel 29.

1. De algemene vergadering kan reglementen vaststellen.

2. Een reglement mag niet in strijd zljh met de wet, ook waar die geen

dwingend recht bevat, noch met de statuten.





