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   2004-152 

Noordelijk ambitiestatement Leren voor duurzame ontwikkeling 

 
 



 aan provinciale staten van Drenthe 2004-152-1 

 

Inleiding 

In de periode 2000-2003 heeft de provincie de regie gevoerd over het programma Leren voor Duur-
zaamheid (LvD). Het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) heeft mede namens 
het Ministerie van Volkshuisvesting Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM), het Ministerie van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) en het Ministerie van Buitenlandse Zaken (BuZa) de pro-
vincie op grond van een provinciaal ambitiestatement een bijdrage van € 453.775,50 toegekend, on-
der voorwaarde van decentrale cofinanciering van minimaal € 131.596,--. Het financiële verslag is op 
25 juni 2004 naar het Ministerie van LNV verzonden. Het inhoudelijke verslag van Drenthe en de eind-
evaluatie van het landelijke programma, treft u ter informatie in de leeskamer aan en is te vinden op 
het Stateninformatiesysteem. 
 
Nieuw programma Leren voor duurzame ontwikkeling 2004-2007 
Op 30 oktober 2003 heeft de Interprovinciaal Overleg(IPO)-adviescommissie Milieu ingestemd met 
deelname aan het programma Leren voor duurzame ontwikkeling en continuering van de provinciale 
cofinanciering. Gedeputeerde staten (GS) hebben op 3 februari 2004 ingestemd met het gezamenlijk 
met de provincies Groningen en Fryslân opstellen van een Noordelijk ambitiestatement Leren voor 
duurzame ontwikkeling. Op 3 juni 2004 zijn de individuele provincies door het Ministerie van LNV uit-
genodigd deel te nemen aan het programma Leren voor duurzame ontwikkeling en daartoe voor 
1 augustus1 een (concept)provinciaal ambitiestatement in te dienen, dat als basis voor subsidieverle-
ning zal dienen.  
 
Advies  

1. Kennisnemen van de evaluatie van het programma LvD. 
2. Het Noordelijk ambitiestatement Leren voor duurzame ontwikkeling vaststellen en de minister 

van LNV hiervan op de hoogte stellen. 
3. De provinciale cofinanciering als volgt dekken: 

a. Het resterende bedrag uit het krediet LvD als provinciale bijdrage Leren voor duurzame 
ontwikkeling voor 2004 en 2005 gebruiken. 

b. De resterende eigen provinciale bijdrage voor 2005 (€ 4.993,--) en de resterende (ver-
plichte) provinciale bijdrage (in totaal € 76.500,--) voor de jaren 2006 en 2007 voor-
alsnog dekken binnen het programma 6.0 Landelijk gebied. 

4. De uitwerking van het ambitiestatement in jaarlijkse uitvoeringsprogramma's en de uitvoering 
van deze programma's, eveneens in nauwe samenwerking met de provincies Groningen en 
Fryslân organiseren. 

5. De subsidieregeling LvD intrekken.  
 
Meetbaar/Beoogd beleidseffect  

Door middel van het uitvoeren van diverse projecten waarin de duurzame afweging in de praktijk wordt 
gebracht, wordt een positieve bijdrage geleverd aan een duurzame samenleving in de drie noordelijke 
provincies. 
 

                                                      
1 Een ambtelijk concept is ter informatie toegezonden. Bericht van goedkeuring door provinciale staten (PS) moet zo spoedig 
 mogelijk, maar voor half november aan het Ministerie van LNV worden gezonden in verband met de bevoorschotting van 
 2004. 
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Argumenten  

1.1. Uit de evaluatie komt naar voren dat er goede resultaten zijn geboekt met LvD, maar dat de tijd 
tekort is geweest om structurele vorderingen te maken. 

 Het evaluatierapport (Evaluatie Programma LvD 2000-2003, concept 19 juli 2004) maakt mel-
ding van de volgende opbrengsten van het programma. Veel nieuwe partijen, veel projecten en 
verrassende, nieuwe coalities. De cohesie binnen provinciale en gemeentelijke programma's is 
versterkt door de decentrale opzet. Er was ruimte voor burgerinitiatieven en betrokkenheid van 
burgers is vergroot. Organisaties zijn verder geprofessionaliseerd en hebben mede dankzij het 
programma geleerd te werken als marktpartij. Het programma heeft nieuwe impulsen gegeven 
aan andere duurzaamheidinitiatieven. Er heeft inhoudelijke verdieping plaatsgevonden op het 
gebied van Leren en participatie bij duurzame ontwikkeling. De dimensie ruimte of mondialiteit 
heeft expliciet aandacht gekregen. Er zijn verschillende ondersteunende instrumenten ontwik-
keld voor intermediaire organisaties voor duurzame ontwikkeling en leren. 

 Er wordt echter opgemerkt dat veel resultaten nog het karakter van experimenten hebben. Het 
is nu tijd voor opschaling en meer sturing op blijvend effect. 

 
2.1. Om voor de rijksbijdrage in aanmerking te komen, moet een ambitiestatement (beleidskader) 

worden vastgesteld. 
 Het Rijk baseert het al dan niet toekennen van een vierjarige rijksbijdrage op de ambities zoals 

geformuleerd in een provinciaal ambitiestatement. Zonder ambitiestatement dus geen rijksbij-
drage. De samenwerking zoals voorgesteld door de drie noordelijke provincies door één geza-
menlijk Noordelijk ambitiestatement op te stellen, wordt door het Rijk toegejuicht.  

 
2.2. Het ambitiestatement vormt het kader, waar binnen GS de uitvoering van Leren voor duurzame 

ontwikkeling ter hand kunnen nemen. 
 Binnen het dualisme, kan het ambitiestatement gezien worden als het beleidskader dat PS 

vaststellen. Daarbinnen kunnen GS zorg dragen voor de uitvoering van het beleid en het berei-
ken van de ambities over vier jaar. De ambities in het Noordelijk ambitiestatement zijn geba-
seerd op verwachte meerwaarde ten opzichte van de bestaande provinciale ambities. Met name 
op het gebied van participatie en betrokkenheid van burgers bij beleidsontwikkeling en -uit- 
voering. De genoemde thema's zijn: Ruimtegebruik, Duurzame samenlevingen (plattelandsge-
meenschappen en op wijkniveau in steden), Energievraagstukken (waaronder klimaatverande-
ringen), Duurzaam waterbeheer en Duurzaamheid tussen de oren (brede bewustwording van 
het belang van duurzame ontwikkeling in de samenleving). 

 
3.1. In tegenstelling tot het vorige programma, waar sprake was van een garantstelling door de  

provincies, vraagt het Rijk nu een financiële bijdrage van de provincies aan de uitvoering van 
het programma. 
De provincie heeft de garantstelling voor de decentrale financiering door provincie, gemeenten 
en waterschappen uit het vorige programma (€ 131.596,--) in vier termijnen in het krediet  
LvD opgenomen. Op dit moment zijn alle projecten financieel afgewikkeld en heeft de accoun-
tant een goedkeurende verklaring over het financiële verslag afgegeven. In het krediet resteert 
nog € 71.507,85,-- (vanwege bijdragen van gemeenten en waterschappen waarvoor de provin-
cie garant stond). 

 Het Rijk verwacht nu een expliciete financiële medeverantwoordelijkheid van provincies. Daar-
om is in de beschikkingsbrief voor het nieuwe programma Leren voor duurzame ontwikkeling 
een provinciale cofinanciering als voorwaarde gesteld voor subsidiëring door het Rijk 
(€ 153.000,-- voor vier jaar). 
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 De uitnodiging van het Rijk om deel te nemen aan het programma LvD (en de voorwaarde van 
een provinciale medefinanciering in plaats van garantstelling) kwam pas op 3 juni 2004. Op dat 
moment was het niet meer mogelijk om voorstellen voor nieuw beleid in te dienen voor 2004 en 
2005.  

 
3.2. Het restant uit het krediet LvD is minder dan de minimale bijdrage voor vier jaar die van de pro-

vincie wordt gevraagd. 
 Per jaar moet de provincie Drenthe zelf € 38.250,-- bijdragen aan projecten Leren voor duurza-

me ontwikkeling om voor de maximale subsidie van het Rijk in aanmerking te komen (verhou-
ding bijdragen is 25% provincie, 75% Rijk. Dus op iedere euro van de provincie, legt het Rijk 
€ 3,-- bij). In het krediet LvD resteert nog € 71.507,85. Dat betekent dat nog € 81.492,15 beno-
digd is ten behoeve van de cofinanciering van projecten in 2006 en 2007.  

 
4.1. Uit de evaluatie is gebleken dat een aantal aspecten uit het vorige programma de afzonderlijke 

provincies te boven ging. 
Uit de provinciale eindevaluaties van Groningen, Drenthe en Fryslân komt naar voren dat er 
goede ervaringen zijn opgedaan met samenwerking in het project Scholen voor duurzaamheid 
(SvD). Voordat dit project van start ging, had iedere provincie wel pogingen gedaan om aanslui-
ting te vinden bij het voortgezet onderwijs. De ene provincie was daar meer succesvol in dan de 
andere. Het project SvD heeft echter in alle drie provincies de ontwikkelingen in een stroomver-
snelling gezet. Scholen en bedrijfsleven reageren enthousiast op deze aanpak. Door de pro-
grammaleiders is geconstateerd dat meer onderwerpen en doelgroepen zich lenen voor deze 
gezamenlijke aanpak. Te denken valt aan regiovisies, aansluiting bij Kompas-projecten, Energy 
Valley en dergelijke. 

 
4.2. Samenwerking bij de uitvoering biedt ook efficiencyvoordelen. 

Het voorstel om de uitwerking van het ambitiestatement in jaarlijkse uitvoeringsprogramma's én 
de uitvoering van deze programma's eveneens in nauwe samenwerking met de provincies Gro-
ningen en Fryslân te organiseren, omvat onder andere het streven om te werken met één bud-
get waaruit subsidies worden verstrekt. Dit maakt het mogelijk om voor de drie provincies één 
gezamenlijke afrekening bij het Rijk in te dienen. In het najaar 2004 wordt onderzocht of het op 
een dergelijke wijze centraal organiseren van financieel beheer en subsidieverstrekking een  
reële optie is. 

 
5.1. De subsidieregeling LvD is gebaseerd op uitvoering door Drenthe. 

De subsidieregeling is opgesteld ten behoeve van de uitvoering van het programma LvD 2000-
2003. De voorwaarden en criteria die daarvoor gehanteerd werden, wijken af van het nieuwe 
programma. De regeling sluit dus niet meer aan bij het nieuwe programma. Daarom is de rege-
ling overbodig geworden. 

 
Uitvoering 

Tijdsplanning  
November (december) 2004: vaststelling Noordelijk ambitiestatement door drie provincies; 
december 2004/januari 2005: vaststelling eerste uitvoeringsprogramma LvD Noord-Nederland; 
mei 2005: vaststelling tweede uitvoeringsprogramma LvD Noord-Nederland; 
december 2005: tussenevaluatie Noordelijke samenwerking; 
januari 2006: vaststelling derde uitvoeringsprogramma LvD Noord-Nederland; 
januari 2007: vaststelling vierde en laatste uitvoeringsprogramma LvD Noord-Nederland. 
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Financiën 
Totale kosten € 661.100,-- 
Externe kosten € 508.100,-- 
Kosten voor de provincie € 153.000,-- 
Uit het budget: krediet Leren voor duurzaamheid € 71.507,85 
en € 81.492,15 uit de Reserve Vitaal Platteland 
 
 2004 2005 2006 2007 
Totale kosten 165.275,-- 165.275,-- 165.275,-- 165.275,--
Externe kosten  15.025,-- 15.025,-- 15.025,-- 15.025,--
Kosten Rijk 112.000,-- 112.000,-- 112.000,-- 112.000,--
Kosten provincie 38.250,-- 38.250,-- 38.250,-- 38.250,--

 
Provinciale bijdrage dekken uit: 
Restant krediet 
LvD 

38.250,-- 33.257,--

Reserve Vitaal 
platteland2 

 4.993,-- 38.250,-- 38.250,--

 
Monitoring en evaluatie  
Het landelijke programma zal een plan voor monitoring en evaluatie opstellen. Daarnaast zal de noor-
delijke samenwerking eind 2005 geëvalueerd worden. 
 
Extern betrokkenen  
Het Rijk, vertegenwoordigd door het Ministerie van LNV en de stuurgroep LvD. 
De provincies Groningen en Fryslân. 
Projectaanvragers. 
 
Communicatie  
Algemene bekendmaking bij aanvang. Daarnaast is in paragraaf 5.2 van het Noordelijk ambitiestate-
ment aandacht besteed aan communicatie en kennismanagement. 
 
Bijlagen   

1. Uitnodigingsbrief van het Ministerie van LNV voor deelname programma Leren voor duurzame 
ontwikkeling. 

2. Noordelijk ambitiestatement Leren voor duurzame ontwikkeling 2004-2007 (enkelzijdig kopiëren). 
 
Ter inzage in de leeskamer  

1. Eindrapportage Leren voor duurzaamheid 2000-2003 Drenthe. 
2. Programma Leren voor duurzaamheid 2000-2003 Eindevaluatie. 
3. Financieel verslag Leren voor duurzaamheid 2000-2003 
 

                                                      
2 Als bij de nadere concretisering van zowel de programmalijnen Land, Stad en Werk, onderwijs en kennisinfrastructuur 
 (WOK), als bij de uitvoeringsprogramma's Leren voor duurzame ontwikkeling, blijkt dat de doelstellingen van LvD beter 
 en/of ook passen bij de programmalijnen Stad of WOK, kan bij de begrotingsbehandeling 2006 of 2007 een (gedeeltelijke) 
 verschuiving van de dekking voorgesteld worden. 
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Assen, 14 september 2004 
Kenmerk: 37/6.16/2004005936 
 
 
Gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
A.L. ter Beek, voorzitter 
J.D. Nauta, secretaris 
 
 
cs/coll. 
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Regie over pijlers 1, 2 en 3 
 
In de samenvatting van het Noordelijk ambitiestatement staat vermeld dat pijler 1 en 2 centraal geor-
ganiseerd worden. En pijler 3 valt onder regie van de provincies. In de tekst van het ambitiestatement 
zelf staat duidelijker uitgelegd wat hiermee wordt bedoeld. Het betekent dat de provincie voor pijler 3 
een budget van het Rijk ontvangt en daarmee projecten kan subsidiëren die bijdragen aan de realise-
ring van het Noordelijk ambitiestatement. Daarnaast is op landelijk niveau een budget beschikbaar 
voor projecten in pijler 2. Provincies kunnen daarvoor projectvoorstellen indienen bij de landelijke 
stuurgroep. Als projecten gehonoreerd worden door het Rijk, ontvangt de provincie voor uitvoering van 
deze projecten nog een extra subsidie van het Rijk. 
Het Ministerie van OCW heeft geen budget, maar menskracht beschikbaar gesteld voor realisering 
van de doelen zoals deze geformuleerd zijn in pijler 1. Dit betekent dat provincies een beroep kunnen 
doen op inzet van uren van bijvoorbeeld de SLO, als dat een bijdrage levert aan de structurele inbed-
ding van duurzame ontwikkeling in het onderwijs.  
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Provinciale staten van Drenthe; 
 
gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 14 september 2004,  
kenmerk 37/6.16/2004005936; 
 
 
BESLUITEN: 
 
 
I. de evaluatie van het programma Leren voor Duurzaamheid voor kennisgeving aan te nemen; 
 
II. het Noordelijk ambitiestatement Leren voor duurzame ontwikkeling vast te stellen en de minis-

ter van landbouw, natuur en voedselkwaliteit hiervan op de hoogte te stellen;  
 
III. het resterende bedrag uit het krediet Leren voor Duurzaamheid te gebruiken als provinciale 

bijdrage Leren voor duurzame ontwikkeling voor 2004 en 2005; 
 
IV. de resterende eigen provinciale bijdrage voor 2005 en de resterende (verplichte) provinciale 

bijdrage voor de jaren 2006 en 2007 vooralsnog te dekken binnen het programma 6.0 Lande-
lijk gebied; 

 
V. De subsidieregeling Leren voor Duurzaamheid in te trekken. 
 
 
 
Assen, 3 november 2004 
 
 
 
 
 
Provinciale staten voornoemd, 
 
 
 
 
   , griffier       , voorzitter 
 
cs/coll.
 
 
 
























































	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



