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Inleiding 

Aanleiding 
De Statencommissie Bestuur, Financiën en Economie (BFE) is eind december 2003 op de hoogte 
gesteld van het opzeggen door ons college van de per 1 januari 1998 aangegane overeenkomst tus-
sen de provincie Drenthe en Syntens. De brief is als ingekomen stuk op de agenda van de Staten-
commissie BFE d.d. 21 januari 2004 geplaatst. Er zijn door de commissieleden geen opmerkingen 
over de brief gemaakt. 
In de brief is aangegeven dat ons college op basis van de Provinciewet bevoegd zijn privaatrechtelijke 
overeenkomsten af te sluiten en op te zeggen. De overeenkomst met Syntens is door ons opgezegd 
per 1 januari 2004. Omdat er in de overeenkomst een opzegtermijn van twee jaar is opgenomen, gaat 
de feitelijke beëindiging van de overeenkomst in per 1 januari 2006. 
Direct gekoppeld aan het opzeggen van de overeenkomst is het beëindigen van de bijbehorende sub-
sidierelatie. Het beëindigen van de subsidie is een bevoegdheid van provinciale staten (PS). Het zou 
een optimale situatie geweest zijn als zowel het beëindigen van de overeenkomst als van de subsidie 
tegelijkertijd plaatsgevonden had. In verband met de opzegtermijn van twee jaar en het vergader-
schema van uw staten zou dit echter een jaar vertraging hebben opgeleverd. 
 
Doelstelling versterken werkgelegenheid, innovatie en ondernemerschap 
Zoals bekend is het innovatieve vermogen van het midden- en kleinbedrijf (MKB) van groot belang 
voor het overleven van bedrijven en dus ook voor de werkgelegenheid. Het innovatieve vermogen van 
het MKB in Drenthe blijft achter ten opzichte van het landelijk gemiddelde (dit blijkt onder andere uit de 
gegevens van het Centraal Bureau voor de Statistiek). De mate van innovatie wordt voor een belang-
rijk deel bepaald door het ondernemerschap. Er is een duidelijk positief verband tussen onderne-
merschap en innovatie, werkgelegenheid, productiviteit en duurzame economische groei. Onderne-
merschap is een mentaliteit, een proces waarbij sprake is van een mix van risico's nemen, creativiteit, 
innovatie en gezond beheer. 
Als provincie hebben wij niet rechtstreeks invloed op het innovatieve vermogen en het onderne-
merschap. Alleen in de voorwaardenscheppende sfeer kan de provincie een bijdrage leveren. 
Door middel van onder andere de overeenkomst met Syntens is hieraan gedurende een aantal jaren 
invulling gegeven. Met de provincies Groningen en Fryslân is Drenthe nu bezig met de ontwikkeling 
van een plan de campagne voor innovatie als reactie op de Mid Term Review Kompas op Koers. Ver-
der wordt momenteel het Europees Innovatief Actieprogramma Drenthe (IAP) voorbereid. Indien de 
Europese Commissie dit programma goedkeurt, zal voor de jaren 2005 en 2006, met uitloop naar 
2007, vanuit het Europees Fonds Regionale Ontwikkeling (EFRO) € 3 miljoen beschikbaar zijn voor 
innovatieve acties in Drenthe. De provincie moet zorg dragen voor cofinanciering. 
 
Overeenkomst beëindigd 
De Statencommissie BFE heeft eind 2001 kenbaar gemaakt dat de effecten van de Syntens-
activiteiten onduidelijk zijn en dat zo nodig de subsidie afgebouwd zal worden. Vervolgens is getracht 
tot overeenstemming te komen tussen Syntens en de provincie over de bijdrage die Syntens aan de 
provinciale doelstellingen kan leveren. Dit is niet gelukt. Tijdens de diverse overleggen met Syntens is 
gebleken dat er ten opzichte van de in 1998 gesloten overeenkomst een nieuwe situatie is ontstaan. 
De volgende gewijzigde omstandigheden hebben geleid tot het niet meer passend zijn van de over-
eenkomst. 
- Binnen de provincie Drenthe wordt gewerkt aan een wijziging van de Algemene subsidieverorde-

ning (ASV). Hierbij is een belangrijk onderdeel het aansturen van gesubsidieerde instanties via 
doelen en prestaties. 

- De organisatieopzet van Syntens is in 2002 aangepast. Er heeft een opschaling van  
Syntens Drenthe naar Syntens Noord plaatsgevonden. 
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- Als gevolg van het meedoen van Drenthe aan het IPO-EZ-experiment "Versterking regionale 
inbedding" zijn er oude activiteiten stopgezet. Daarvoor in de plaats zijn nieuwe projecten ont-
plooid. 

Eind december 2003 is vervolgens de overeenkomst tussen de provincie Drenthe en Syntens opge-
zegd. 
Het opzeggen van de overeenkomst en het stopzetten van de subsidie zijn onlosmakelijk met elkaar 
verbonden. De bij de overeenkomst behorende subsidie ad € 260.627,-- dient formeel nu ook beëin-
digd te worden. Door de in de overeenkomst opgenomen opzegtermijn vindt daadwerkelijke beëin-
diging plaats met ingang van 1 januari 2006. De ruime opzegtermijn biedt Syntens de gelegenheid 
tijdig maatregelen te nemen. 
Overigens heeft het beëindigen van de overeenkomst en van de bijbehorende subsidie geen relatie 
met en geen gevolgen voor andere projecten waar Syntens bij betrokken is. 
 
IPO-EZ-experiment 
De provincie Drenthe neemt sinds 2001 deel aan het IPO-EZ-experiment. Het betreft het stimuleren 
van de inbedding van Syntens-activiteiten in het regionale innovatiebeleid. Projecten moeten een bij-
drage leveren aan het versterken van het innovatieve vermogen van het MKB in Drenthe. Tot een 
maximum van 10% van het budget van de Syntens-vestiging (circa € 125.000,--) wordt in overleg tus-
sen de provincie en Syntens een activiteitenprogramma vastgesteld. Beide instanties betalen ieder de 
helft van de kosten. Voor 2004 worden drie projecten binnen dit experiment uitgevoerd. De provincie 
financiert dit uit de subsidie die behoort bij de sinds 1 januari 1998 geldende overeenkomst tussen de 
provincie Drenthe en Syntens. Het beëindigen van de subsidie per 1 januari 2006 betekent dat ook het 
meedoen aan het IPO-EZ-experiment beëindigd wordt. Gezien het experimentele tijdelijke karakter 
kan Syntens hiermee bij de bedrijfsvoering rekening houden. 
Uit tussentijdse informatie van het Ministerie van EZ blijkt overigens dat het Ministerie van EZ geen 
grote meerwaarde ziet in het IPO-EZ-experiment. 
 
Inzet middelen 
Doordat de subsidie aan Syntens stopgezet wordt, kan per 1 januari 2006 het bedrag van € 260.627,-- 
voor dezelfde doelstelling (versterking werkgelegenheid, innovatie en ondernemerschap) op een an-
dere wijze ingezet worden. Ongeveer tegelijkertijd loopt de Kompas-periode af (eind 2006) en daar-
mee ook de beschikbare financiële Kompas-middelen. Door het wegvallen hiervan worden de finan-
ciële mogelijkheden voor de provinciale stimulerende rol met betrekking tot het regionale werkgele-
genheids- en innovatiebeleid beperkt. 
Vanaf 2006 heeft de provincie de mogelijkheid deze leemte op te vullen door het bedrag van 
€ 260.627,-- in te zetten voor versterking van het innovatieve vermogen en het ondernemerschap van 
het Drentse MKB. Mogelijkheden zijn onder andere het stimuleren van projecten die voortvloeien uit 
het noordelijke plan; de campagne voor innovatie en het cofinancieren van het IAP. Het IAP stimuleert 
de innovatie in de door de provincie prioritair gestelde thema's, zoals ICT, Toerisme, Wonen en zorg 
en Vitaliteit platteland. Er wordt hierdoor een belangrijke bijdrage geleverd aan de stimulering van het 
innovatieve vermogen van het bedrijfsleven in Drenthe. Het blijft overigens tot de mogelijkheden beho-
ren om bij de uitvoering van het innovatiebeleid ook Syntens als een van de marktpartijen in te scha-
kelen. De missie van Syntens is het versterken van het innovatievermogen van het MKB. Syntens 
heeft als intermediair rechtstreekse contacten met het bedrijfsleven. 
In de tweede helft van 2005 wordt een voorstel voor de continuering van het beleid met betrekking tot 
innovatie/ondernemerschap met de benodigde middelen aan uw staten voorgelegd. 
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Werkplan Syntens 2004 
Syntens verricht in het kader van de overeenkomst in de jaren 2004 en 2005 nog wel activiteiten voor 
de provincie Drenthe. Dit houdt in dat er overeenstemming moet zijn/komen over de werkplannen 
2004 en 2005 van Syntens. 
Syntens heeft inmiddels op 12 januari 2004 een definitief Werkplan 2004 ingediend (bijgevoegd). De 
provincie heeft haar verwachtingen ten opzichte van Syntens tijdens diverse ambtelijke overleggen 
zorgvuldig kenbaar gemaakt. Het is een duidelijke verbetering van het in december ingediende con-
cept-Werkplan en de werkplannen van voorgaande jaren. Het werkplan sluit nauw aan bij het in ont-
wikkeling zijnde provinciale beleid met betrekking tot innovatiestimulering in het MKB. Duidelijk wordt 
aangegeven hoe de relatie is tussen de rol die Syntens heeft als taakorganisatie van het Ministerie 
van EZ en de extra activiteiten die Syntens specifiek voor Drenthe verricht. Het werkplan bevat een 
zestal Drentse projecten, waarvan drie in het kader van het IPO-EZ-experiment. Bij de projecten staan 
innovatie en een vraaggerichte clustergewijze aanpak voorop. Per project zijn doelen, doelgroepen, 
verwacht resultaat, uitvoering en begroting geformuleerd. Bij het op te stellen jaarverslag wordt over 
deze onderdelen ook weer gerapporteerd. Op deze wijze is een betere aansturing van Syntens moge-
lijk. Het Werkplan 2004 komt dus ook tegemoet aan de nieuwe vereisten in het kader van de ver-
nieuwde ASV. Voor het jaar 2005 wordt eenzelfde aanpak verwacht. 
 
Advies 

1. Per 1 januari 2006 de structurele subsidie ad € 260.627,--, die verbonden is aan de per 1 januari 
1998 aangegane en inmiddels reeds opgezegde overeenkomst, aan Syntens beëindigen. 

2. De deelname aan het IPO-EZ-experiment "Versterking regionale inbedding" per 1 januari 2006 
beëindigen. 

3. De uitvoering van deze besluiten in handen leggen van gedeputeerde staten. 
4. In de tweede helft van 2005 een voorstel voor de continuering van het beleid met betrekking tot 

innovatie/ondernemerschap met de benodigde middelen behandelen. 
 
 
Meetbaar/Beoogd beleidseffect 

- Overeenkomst met bijbehorende subsidie aan Syntens bestaat per 1 januari 2006 niet meer. 
- Doelstelling versterking werkgelegenheid, innovatie en ondernemerschap, wordt via een andere 

invulling vanaf 2006 nagestreefd. 
- Innovatief vermogen en ondernemerschap bedrijfsleven in Drenthe wordt versterkt. 
 
Argumenten 

1.1. De overeenkomst is reeds door GS opgezegd omdat deze niet meer past bij de huidige omstan-
digheden. 

 De subsidie is onlosmakelijk verbonden met de overeenkomst. Het beëindigen van de subsidie is 
de bevoegdheid van PS. Door dit ruimschoots (meer dan anderhalf jaar) voor het stopzetten van 
de subsidie aan te kondigen, heeft Syntens voldoende mogelijkheden om hiermee rekening te 
houden in haar bedrijfsvoering. 

 
2.1. Het beëindigen van het contract en de subsidie per 1 januari 2006 betekent indirect dat ook niet 

meer wordt deelgenomen aan het IPO-EZ-experiment. 
 Dit moet nog wel formeel expliciet besloten worden. 
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3.1. Versterking ondernemerschap en innovatie in het MKB blijft noodzakelijk om het Drentse MKB te 
helpen concurrerend te laten zijn. 

 Herijking van het beleid is gewenst. Ook voor dit nieuwe beleid zullen middelen noodzakelijk zijn. 
 
Uitvoering 

Tijdsplanning  
Na besluitvorming door PS op 7 juli 2004 wordt Syntens geïnformeerd. 
 
Financiën 
Uit het budget: kosten zijn reeds structureel geraamd in de begroting. 
 
Monitoring en evaluatie 
Syntens maakt een inhoudelijk en een financieel verslag van 2004 en 2005. 
 
Extern betrokkenen 
Syntens. 
 
Communicatie  
Syntens informeren via een brief. 
 
Bijlagen 

Werkplan 2004-2005 Syntens. 
 
Ter inzage in de leeskamer  

Rapportage 2003 Syntens. 
 
 
 
Assen, 25 mei 2004 
Kenmerk: 20/6.27/2004005102 
 
 
Gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
A.L. ter Beek, voorzitter 
J.D. Nauta, secretaris 
 
it/coll. 
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Provinciale staten van Drenthe; 
 
gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 25 mei 2004, kenmerk 
20/6.27/2004005102; 
 
 
BESLUITEN: 
 
 
I. per 1 januari 2006 de structurele subsidie ad € 260.627,--, die verbonden is aan de per 1 januari 

1998 aangegane en inmiddels reeds opgezegde overeenkomst, aan Syntens te beëindigen; 
 
II. de deelname aan het IPO-EZ-experiment "Versterking regionale inbedding" per 1 januari 2006 te 

beëindigen; 
 
III. de uitvoering van deze besluiten in handen te leggen van gedeputeerde staten; 
 
IV. in de tweede helft van 2005 een voorstel voor de continuering van het beleid met betrekking tot 

innovatie/ondernemerschap met de benodigde middelen te behandelen. 
 
 
 
 
 
Assen, 7 juli 2004 
 
 
 
 
 
Provinciale staten voornoemd, 
 
 
 
 
    , griffier      , voorzitter 
 
it/coll. 
 




