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B eleidsbrief aan provinciale staten van Drenthe 2004-141-1

Inleiding

Op 18 november 2002 hebben de Rijksbouwmeester, de directeur van de Rijksgebouwendienst, het
Ministerie van Justitie, de provincie en de gemeente Noordenveld ingestemd met het visiedocument
Omzien naar ontwikkeling; perspectieven voor Veenhuizen.

In dit visiedocument zijn de mogelijkheden en wenselijkheden geschetst van een aanpak tot behoud
van het cultuurhistorisch erfgoed van Veenhuizen. Ook is hierin een kader neergezet om te komen tot
de ontwikkeling van projecten in Veenhuizen, waarbij leegstand en verval van monumentale panden
wordt tegengegaan.

Afgesproken is dat dit visiedocument voor de moederorganisaties richtinggevend zal zijn bij het maken
van beleid voor Veenhuizen. Voorts is besloten tot de vorming van een ontwikkelingsbureau, dat voor
vijf jaren initiatieven zal ontwikkelen en stimuleren en - binnen de kaders van de visie - relevante ont-
wikkelingen zal codrdineren.

Besloten werd tot de instelling van een Ontwikkelingsbureau Veenhuizen (OBV) en de vorming van de
Stuurgroep Veenhuizen, waarin de Rijksgebouwendienst, het Ministerie van Justitie, de provincie
(hierin heeft gedeputeerde de heer J.H. Schaap zitting) en de gemeente Noordenveld vertegenwoor-
digd zijn.

Door het OBV zijn de afgelopen jaren een groot aantal initiatieven voor een passende ontwikkeling
van Veenhuizen gegenereerd en projectvoorstellen ontwikkeld.

Alle kansrijke projectvoorstellen zijn vervolgens globaal op hun haalbaarheid getoetst en in hun onder-
linge samenhang gebracht in het Masterplan Veenhuizen.

Dit masterplan geeft een overallbeeld van de verschillende in onderlinge samenhang uit te voeren
deelprojecten. Er is daarbij een onderscheid gemaakt tussen onderdelen die een relatie hebben met
plattelandsontwikkeling, gevangenismuseum, versterking recreatief-toeristische infrastructuur en ge-
biedsgerichte ontwikkeling van de landbouw, de natuur en het landschap.

De onderscheiden deelprojecten zijn vervolgens inhoudelijk verder uitgewerkt en voorzien van een
kostenplaatje. Tevens is aangegeven welke financieringsbronnen (kostendragers en subsidieaanvra-
gen) met het oog op de financiéle haalbaarheid van de plannen benodigd zijn.

In totaal is met de uitvoering van het Masterplan Veenhuizen een investering van ruim € 16 miljoen
gemoeid, waarvan ongeveer de helft al gefinancierd is (onder meer het merendeel van het landelijk
gevangenismuseum). Voor de rest van de financiering (met name voor de ontwikkeling van de recrea-
tief-toeristische infrastructuur in Veenhuizen) wordt een beroep gedaan op subsidies in het kader van
het Kompas van het Noorden, het Plattelandsontwikkelingsprogramma Nederland, de stads- en
dorpsvernieuwing (ISV), Belvedére en (na uitwerking van het deelplan) de Subsidieregeling gebieds-
gericht beleid. De komende tijd zullen voornoemde subsidieaanvragen verder worden uitgewerkt en
worden ingediend.

Ook van de gemeentelijke en provinciale overheid wordt een bijdrage als cofinanciering verwacht. In
totaal wordt een provinciale bijdrage van afgerond € 1.350.000,-- gevraagd. Daarvan is afgerond

€ 750.000,-- als bijdrage voor het landelijk gevangenismuseum en de cofinanciering voor (Kompas-)-
projecten reeds toegezegd. Per saldo is voor de uitvoering van aanvullende projecten volgens het
masterplan in de jaren 2004-2006 nog een provinciale bijdrage van € 600.000,-- benodigd. Met name
is deze bijdrage noodzakelijk als cofinanciering voor het Kompas-project Masterplan Veenhuizen dat
zich met name richt op versterking van de recreatief-toeristische infrastructuur in Veenhuizen.
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De kadernota Masterplan Veenhuizen is in de Stuurgroep Veenhuizen op 29 maart 2004 als basis
voor de toekomstige ontwikkeling van Veenhuizen aanvaard en partijen hebben de intentie uitgespro-
ken mee te werken aan de uitvoering daarvan.

Voorts hebben partijen zich in beginsel bereid verklaard tot het verlenen van een financiéle participatie
in de ontwikkeling en uitvoering van de plannen als omschreven in het Masterplan Veenhuizen.

Vanwege het belang van een verdere ontwikkeling van het gebied Veenhuizen wordt voorgesteld in te
stemmen met de voornoemde aanvullende provinciale bijdrage van maximaal € 600.000,-- voor de
uitvoering van verschillende deelprojecten volgens het Masterplan Veenhuizen in de jaren 2004-2006.
Voorgesteld wordt om deze bijdrage ten laste te brengen van de Reserve flexibel beleid.

Advies

1. Voor de verdere recreatief-toeristische ontwikkeling van het gebied Veenhuizen een aanvullen-
de provinciale bijdrage van maximaal € 600.000,-- voor de uitvoering van het Masterplan
Veenhuizen in de jaren 2004-2006 beschikbaar stellen.

2. Dit bedrag dekken uit de Reserve flexibel beleid.

Meetbaar/Beoogd beleidseffect

Toename van de leefbaarheid, alsmede versterking van de sociaal-culturele en economische ontwik-
keling in Veenhuizen.

Argumenten

1.1. De ontwikkeling van Veenhuizen vraagt al jaren de aandacht.
De kadernota Masterplan Veenhuizen geeft voor het eerst een integraal overzicht van alle in de
komende jaren te verrichten werkzaamheden met een financiéle paragraaf erbij.
De kadernota is een belangrijk basisdocument voor de planning en subsidieverwerving van pro-
jecten in Veenhuizen.

Uitvoering

Tijdsplanning
Is in de kadernota Masterplan Veenhuizen aangegeven.

Financién

Totale kosten afgerond: € 16.170.000,--
Inkomsten van derden afgerond: € 14.820.000,--
Lasten voor de provincie afgerond: € 1.350.000,--

Hiervan is reeds toegezegd: afgerond € 750.000,-- voor uitvoering landelijk gevangenismuseum (afge-
rond € 450.000,-- uit het Fonds grote projecten) en ontwikkeling Veenhuizen 2003-2004 (€ 300.000,--
uit het Fonds flexibel beleid, besluit van provinciale staten van 19 maart 2003, nummer G-10).

In het kader van de voorbereiding van de bestedingen uit de Reserve flexibel beleid wordt nu ge-
vraagd om een aanvullende provinciale bijdrage van maximaal € 600.000,-- waarmee onder meer de
uitvoering van een integraal Kompas-project Masterplan Veenhuizen met een totaalinvestering van
afgerond € 8.270.000,-- (exclusief BTW) in de jaren 2004-2006 gerealiseerd kan worden.
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Monitoring en evaluatie
Volgens de regeling van het Samenwerkingsverband Noord-Nederland voor Kompas/ISP-projecten.

Extern betrokkenen
Zie kadernota Masterplan Veenhuizen.

Communicatie
In overleg met de afdelingen communicatie van het Rijk, de provincie, de gemeente en het OBV zal
een communicatietraject worden uitgezet. De communicatie is een verantwoordelijkheid van de Stuur-

groep Veenhuizen. De gemeente Noordenveld, waarbij het voorzitterschap van de stuurgroep berust,
is daarbij leidend.

Bijlagen
1. Kadernota Masterplan Veenhuizen met bijlagen.
Ter inzage in de leeskamer

N.v.t.

Assen, 27 mei 2004
Kenmerk: 21/6.5/2004005354

Gedeputeerde staten van Drenthe,
A.L. ter Beek, voorzitter

J.D. Nauta, secretaris

ck/coll.
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[ Kadernota Masterplan Veenhuizen (ontwerp: 15-03-2004) ]

1. Inleiding.

Op 18 november 2002 hebben de Rijksbouwmeester, de directeur van de Rijksgebouwendienst, het
ministerie van Justitie, de provincie en de gemeente Noordenveld ingestemd met het visiedocument
“Omzien naar ontwikkeling; perspectieven voor Veenhuizen” vastgesteld.

In dit visiedocument zijn de mogelijkheden en wenselijkheden geschetst van een aanpak tot behoud
van het cultuurhistorisch erfgoed van Veenhuizen. Ook is hierin een kader neergezet op te komen tot
de ontwikkeling van projecten in Veenhuizen, waarbij leegstand en verval van monumentale panden
wordt tegengegaan.

Afgesproken is dat dit visiedocument voor de moederorganisaties richtinggevend zal zijn bij het
maken van beleid voor Veenhuizen. Voorts is besloten tot de vorming van een ontwikkelingsbureau,
die voor vijf jaren initiatieven zal ontwikkelen en stimuleren en — binnen de kaders van de visie-
relevante ontwikkelingen zal codrdineren.

Voorts werd afgesproken om op korte termijn te streven naar de instelling van een definitieve
organisatie ter ontwikkeling van Veenhuizen en de vorming van de stuurgroep Veenhuizen, waarin de
Rijksgebouwendienst, het ministerie van Justitie, de provincie en de gemeente Noordenveld
vertegenwoordigd is.

Inmiddels is het ontwikkelingsbureau Veenhuizen (OBV) gevormd en zijn een groot aantal initiatieven
voor een passende ontwikkeling van Veenhuizen gegenereerd en projectvoorstellen ontwikkeld.
Een en ander is verwoord in het Jaarplan 2004 van het Ontwikkelingsbureau Veenhuizen.

Alle kansrijke projectvoorstellen zijn vervolgens globaal op hun haalbaarheid getoetst en in hun
onderlinge samenhang gebracht in het Masterplan Veenhuizen. Dit Masterplan geeft een overallbeeld
van de verschillende in onderlinge samenhang uit te voeren deelprojecten. De onderscheiden
deelprojecten worden hierin inhoudelijk verder uitgewerkt en voorzien van een kostenplaatje. Tevens
is hierin aangegeven welke financieringsbronnen (kostendragers en subsidieaanvragen) met het oog op
de financiéle haalbaarheid van de plannen benodigd zijn.

Het Masterplan Veenhuizen is bedoeld als uitwerking van het voornoemde visiedocument en basis
voor in te dienen verzoeken om financiéle bijdragen en subsidies.

Voorts wil het Masterplan Veenhuizen, als pilotstudy, een structurele oplossing bieden voor de
problematiek rondom monumenten van de Rijksgebouwendienst (RGD) zoals deze in de brief van 9
februari 2004 zijn beschreven. (zie bijlage)

2. Doelstellingen en uitgangspunten Masterplan Veenhuizen.

Nadat in voorgaande jaren met alle betrokken partijen plannen voor Veenhuizen zijn ontwikkeld, is het
nu tijd om tot uitwerking en realisering van de ontwikkelde plannen over te gaan. Het Masterplan
Veenhuizen geeft een integraal kader voor een samenhangende projectontwikkeling van Veenhuizen.

De volgende uitgangspunten worden daarbij nagestreefd:

a. Visie “Omzien naar ontwikkeling; perspectieven voor Veenhuizen” als leidraad
Belangrijk is dat we er niet vanuit gaan dat veranderingen zomaar vanzelf plaatsvinden. Om
ervoor te zorgen dat Veenhuizen zich ook daadwerkelijk ontwikkelt zoals wij dat samen willen, is
er een projectbureau in het leven geroepen. Dit bureau heeft de belangrijke taak om ervoor te
zorgen dat er ook echt iets gaat gebeuren in Veenhuizen. Met het voornoemde visiedocument als
leidraad is het bureau op zoek gegaan naar partijen die mee willen bouwen aan Veenhuizen. Dat
kunnen de huidige bewoners zijn, maar ook mensen die zich nieuw in Veenhuizen willen vestigen
en overheden en private partijen die in Veenhuizen willen investeren.



Het gedachtegoed van de visie is gebaseerd op de herinnering aan het verleden van deze
bijzondere plek.

Veenhuizen is een getuigenis van het negentiende-eeuwse tijdperk en haar opvattingen. Deze
historische context biedt aanknopingspunten voor de toekomst.

Vertaling van de oude sociale en economische basisprincipes van de kolonie leveren de
grondslagen op voor het nieuwe Veenhuizen:

- cultuurhistorisch besef

- ZOrg en respect voor mens en omgeving

- sociaal-economische cohesie en wederkerigheid

b. Startschot Veenhuizen
De ondertekende verklaring het “Startschot Veenhuizen” waarin de Rijksbouwmeester, Het
ministerie van Justitie, de Rijksgebouwendienst, de Provincie Drenthe en de gemeente
Noordenveld verklaren om te streven naar een zo spoedig mogelijke instelling van de definitieve
organisatie ter ontwikkeling van Veenhuizen. Zij zijn bereid zitting te nemen in de stuurgroep i.0.,
c.q. de raad van aanbeveling.

Doelstelling van het Masterplan Veenhuizen is om een integraal kader voor de verdere uitvoering van
(deel-) projecten in Veenhuizen met de financiéle consequenties daarvan (onder meer de inzet van
eigen en subsidiemiddelen) aan te geven.

De kadernota Masterplan schets een ontwikkelingskader voor Veenhuizen dat bij verschillende in te
dienen subsidieaanvragen voor Veenhuizen gevoegd kan worden.

3. Uitwerking Masterplan Veenhuizen in uitvoeringsprojecten.

In het visiedocument wordt een analyse gegeven van de knelpunten die zich in Veenhuizen voordoen.
Ook worden hierin de mogelijkheden en wenselijkheden geschetst om te komen tot een aanpak
waarbij behoud en versterken van het bijzondere culturele erfgoed Veenhuizen centraal staat.

Directe aanleiding daarvoor is het besluit van Justitie eind jaren 80 om haar bemoeienis te beperken
toto de gevangeniscomplexen in Veenhuizen. Een groot deel van de monumentale panden in het dorp
valt ten prooi aan leegstand en verval. Het wegvallen van de voorzieningen die vroeger onder Justitie
vielen zet de leefbaarheid van Veenhuizen onder druk.

Belangrijk voor de ontwikkeling van Veenhuizen is de aanwezigheid en de ontwikkeling van de
Penitentiaire inrichtingen in Veenhuizen. Deze instellingen van het ministeric van Justitie zijn zowel
maatschappelijk als ruimtelijk van groot belang voor Veenhvizen. Omdat de ontwikkelingen rond het
gevangeniswezen binnen Justitie een eigenstandig besluitvormingstraject kennen worden ze op dit
moment buiten het kader van het Masterplan Veenhuizen gelaten. Wel dient onderkend te worden dat
de besluiten van Justitie soms van (grote) invloed kunnen zijn voor de ontwikkeling van de
leefbaarheid in Veenhuizen.

Nieuwe ontwikkelingen in vrijkomende gebouwen en op de landbouwgronden dienen ingepast te
worden in de bestaande cultuurhistorisch-ruimtelijke en sociaal-economische structuur van
Veenhuizen.

De in de afgelopen jaren is het Ontwikkelingsbureau Veenhuizen (OBV) gevormd, die zich beijverd
heeft om de toekomstvisie voor Veenhuizen in overleg met belanghebbenden in concrete
projectvoorstellen uit te werken. Daartoe zijn verschillende thematische bijeenkomsten georganiseerd.
De daarbij ontwikkelde initiatieven en in de visie passende plannen zijn verwerkt in een integraal
Masterplan Veenhuizen. Het Masterplan Veenhuizen is bedoeld om een overall-plan voor de
ontwikkeling van Veenhuizen, waarbinnen alle relevante initiatieven en werkzaamheden geclusterd
worden weergegeven. Het Masterplan heeft een voortschrijdend karakter en zal athankelijk van zich
voordoende kansen en mogelijkheden zo nodig worden aangepast.



In het Masterplan Veenhuizen worden naast het algemeen overkoepelend kader een vijftal clusters van
deelprojecten onderscheiden.
Te weten:

a.

o a0 T

Versterking recreatief-toeristische infrastructuur, (incl. cultuurtoeristische voorzieningen,
integrale planontwikkeling, ICT, revitalisering openbare ruimte)

Museumcomplex (locatie: gebouwencomplex carré / 2e gesticht)

Zorg- en activiteitencluster: (locatie: Hospitaalcomplex en omgeving)
Ambachtsexpertise-cluster: (locatie: Houtbedrijf en omgeving)

Cluster verbrede landbouw, (incl. voedselinfrastructuur), natuur en landschap.
(locatie: maallustcomplex en landbouwareaal Veenhuizen en omgeving)

Voor zowel het overkoepelend Masterplan als de deelprojecten zijn de huidige en gewenste
toekomstige situatie aangegeven en in concrete uitvoeringsmaatregelen als volgt vertaald:

r0verall-project: Masterplan Veenhuizen:

Het Masterplan Veenhuizen bevat een globale beschrijving van de integrale aanpak, de
werkwijze, de indicatieve financiering en de uitvoeringsplanning van de gewenste
planvorming en planrealisering in Veenhuizen.

Onder meer zijn de volgende activiteiten voorzien:

. Nader analyseren van het cultuurhistorische verhaal van Veenhuizen en de
Maatschappij van Weldadigheid als basis voor de toekomstige ontwikkelingen.
Uitwerken van een integraal Masterplan voor de revitalisering van Veenhuizen.
Zorgen voor financiering / subsidieverwerving voor de uitvoering van het Masterplan
Veenhuizen.

Verankeren en uitbouw overlegstructuur ontwikkeling Veenhuizen.
Invulling geven aan het pilot-project van de RGD over omgaan met
monumentenbestand Veenhuizen

. Maken overeenkomst met werkafspraken over delegatie van taken en bevoegdheden
naar Ontwikkelingsbureau Veenhuizen.

Begeleiden uitvoering gesubsidicerde projecten en beheer projectadministratie.

] Vormen van rechtspersoon voor beheer en ontwikkeling van vrijkomende
rijkseigendommen gebouwen en gronden Veenhuizen.

Vormen en regelen exploitatie van de beheers/uitvoeringsorganisatie.

. Vervaardigen en uitvoeren communicatieplan integrale ontwikkeling Veenhuizen.
Betrekken bevolking bij de planvorming/uitvoering Masterplan Veenhuizen.

Deelproject a:

Versterking recreatief-toeristische infrastructuur: (incl. cultuurtoeristische
voorzieningen, integrale planontwikkeling, ICT, revitalisering openbare ruimte)

Het deelproject “Versterking recreatief-toeristische infrastructuur” geeft een overzicht van de
gewenste ontwikkelingen om Veenhuizen voor toeristen beter te ontsluiten en het bijzondere
historische karakter van het gevangeniswezen in Veenhuizen beter te visualiseren en te

promoten.

Onder meer zijn de volgende activiteiten voorzien:

. Stimuleren cultuurtoerisme in Veenhuizen door goede promotie en marketing.

. Verdere productontwikkeling van cultuurtoerisme in Veenhuizen.(aanvullend op reeds
in uitvoering genomen provinciaal project cultuurtoerisme II)

. Zorgen voor fysieke objectbewegwijziging / informatiepanelen/zuilen




Coordinatie promotie cultuurtoeristische voorzieningen Mij. van Weldadigheid.
Behoud en versterken toeristische functie van aanwezige culturele voorzieningen .
Maken en realiseren plan voor versterken leefbaarheid Veenhuizen.

Uitvoeren kwaliteitsverbetering openbare ruimte omgeving Kerklaan. (in uitvoering)
Planvorming en uitvoeren kwaliteitsverbetering Oude Gracht en omgeving
Maken en aanpassen fiets- en wandelpaden t.b.v. toeristen Veenhuizen.

Maken recreatieve fiets- en wandelroutes in en rond Veenhuizen

Maken beeldenroute Veenhuizen.

Verbetering openbaar vervoersysteem Veenhuizen.

Maken overnachtingsaccommocaties in monumentale panden (bed en breakfast)
Revitaliseren leprozenhuisje voor bijzondere groepsverblijfsaccommodatie
Revitaliseren verenigingsgebouw tot café/restaurant (gereed.

Maken concertlocatie in koepelkerk (t.b.v. orgelopleiding.(restauratie mon. orgel)
Maken concertlocatie voor koorschool Noord-Nederland in RK-kerk (incl. orgel)
Bevorderen internationale samenwerking bij productontwikkeling Veenhuizen.
Herstel en gebruik koetshuis en schuren Gen. v.d. Boschweg voor open atelier
Organiseren bijzondere evenementen en theaterweekenden.

Deelproject b:
Museumcomplex (locatie: gebouwencomplex carré / 2e gesticht)

Dit deelproject betreft de verbouwing van het zgn. 2° gesticht tot Landelijk
gevangenismuseum (LGM) en het aanbrengen van de nodige voorzieningen op het
bijbehorende terrein t.b.v. een multifunctionele recreatief-toeristische functie.
Onder meer zijn de volgende activiteiten voorzien:

. Ontwikkelen gevangenismuseum in gebouwencomplex 2e gesticht (carré).
. Zorgen voor goede algemene informatievoorziening over Veenhuizen.
. Uitbeelden historie van gevangeniswezen in Veenhuizen in een eigentijdse educatief

verantwoorde inrichting van het museum.

Maken bezoekerscentrum Veenhuizen in carrégebouwen.

Ontwikkelen VVV-functie Veenhuizen in bezoekerscentrum LGM.
Ontwikkelen van accommodaties voor culturele voorstellingen/theater in Carré.
Vastleggen bronnenmateriaal geschiedenis Veenhuizen + oral-history onderzoek
Multimedia presentatic Veenhuizen / Maatschappij van weldadigheid.
Herinrichten binnenterrein carré voor bijzondere multifunctionele doeleinden.
Realiseren voorplein en parkeergelegenheid bij museum

Realiseren passende overnachtingaccommodatie in museumcomplex (B&B)

Deelproject c:
Zorg- en activiteitencluster: (locatie: Hospitaalcomplex en omgeving)

Dit deelproject heeft tot doel om het vroegere hospitaalcomplex en het DV&O gebouw tot een
centrum van zorg- en activiteiten te ontwikkelen. Ook zal de recreatief-toeristische ontshuiting
van het gebied verder ontwikkeld worden.

Om hieraan vorm en inhoud te kunnen geven worden onder meer de volgende activiteiten

voorzien:

. Revitalisering monumentale gebouwen hospitaalcomplex en omgeving.

. Maken zorghotel verstandelijk gehandicapte jongeren in hospitaalwoningen
. Multifunctionele transparante overkapping tussen monumentale gebouwen.
[ ]

Realiseren restauratieve voorzieningen in hospitaalcomplex.(+ kookworkshops)




Maken overnachtingaccommodatie voor (bijzondere) groepen.

Herinrichten gebouwen t.b.v. conferentieoord/ trainingen/kliniek

Geven van toeristische informatie over geschiedenis hospitaalcomplex.
Realiseren opleidingscentrum voor masterclasses orgel, piano, klavecimbel.
Uitvoeren project gericht op integratie groepen jongeren in de samenleving.
Toeristische ontsluiting cultuurhistorisch waardevol hospitaalgebied.
Maken Hospitaal voor goede zorg in voormalig opleidingscentrum DV &Q als kennis
en studiecentrum rond zorggebruik, integratie zorg, recreatie en landbouw
Uitvoeren behoefteonderzoek nieuwe combinaties wonen, welzijn en zorg.
Zorgen voor hulp- en zorgvoorzieningen(lokaal) en zorgloket.

Zorgen voor trainingen specifieke groepen (zorg, media, zingeving)
Ontwikkelen 2e fase opleiding kunstacademie Minerva.

Exposeren van depotcollecties grote musea in Nederland.

Ontwikkelen vestigingsplaats mobiel productiehuis theaterproducties.

Deelproject d:
Ambachtsexpertise-cluster: (locatie: Houtbedrijf en omgeving)

Op en in de nabijheid van het terrein van het vroegere houtbedrijf is het de bedoeling een
ambachtsexpertise-centrum te ontwikkelen. Ook zal de recreatief-toeristische ontsluiting van
het gebied verder ontwikkeld moeten worden.

Onder meer zijn daartoe de volgende activiteiten voorzien:

. Realiseren opleidingscentrum/leerwerkplaats voor ambachtelijke arbeid.

Maken bedrijfsruimten voor ambachtelijke MKB-ondernemingen.

Combinatie bedrijven en galerie/ verkoop gemaakte producten bevorderen.
Toeristische ontsluiting cultuurhistorisch waardevol ambachtsgebied (wandelroute).
Opknappen oude elektriciteit centrale, zaagloods en lattenloods als toeristische
attractie.

Geven van toeristische informatie over geschiedenis gebouwencomplex.
Organiseren zomercursus orgelrestauratie / intern. Academie orgelbouw.
Huisvesting kantoor stichting orgelcultuur/ intern. Academie orgelbouw in synagoge.
Geschikt maken van 2 voormalige directiewoningen voor MKB-ondernemingen

Deelproject e:
Cluster verbrede landbouw, (incl. voedselinfrasiructuur), natuur en landschap.
(locatie: maallustcomplex en landbouwareaal Veenhuizen en omgeving)

Voor het gehele grondgebied van Veenhuizen is het voornemen om een ontwikkelingsplan
voor verbrede landbouw, natuur en landschap gestalte te geven. Ook zal de recreatief-
toeristische ontsluiting van het gebied en zijn omgeving verder ontwikkeld moeten worden.
Daarbij staan de volgende activiteiten voor ogen:

. Revitaliseren zestal gebouwen landbouwverwerking (melkfabriek, graanschuur, etc.)

. Maken verwerkingscentrum plaatselijk geteelde landbouwproducten (o.m. in
Maallust).

. Realiseren bedrijfshuisvesting voor graanverwerkingsbedrijf, bierbrouwerij en

vervaardigen streek- en zuivelproducten met proeflokaal + winkel streekproducten.
Onderbrengen promotie / expositieruimte van stichting Nieuwe Akker in boerderij.
Gebruik turfschuur bij PI voor duurzame landbouw / erfgoedlogies.

Stimuleren van initiatieven duurzame landbouw in cultuurgebieden.

Stimuleren samenwerking tussen landbouw/verwerkingsbedrijven in Veenhuizen.
Stimuleren samenwerking natuurbeschermingsorganisaties en landbouwbedrijven




Inschakelen gedetineerden in agrarische bedrijven en bedrijf landbouwverwerking.
Restauratie slachthuisje en geven toeristische informatie over duurzame landbouw.
Opstellen en uitvoeren van een integraal landschapsontwikkelingsplan Veenhuizen
Creéren werkervaringsplaatsen in de landbouwbedrijven.

Onderbrengen Drentse schaapkudde in schaapskooi richting Oosterwolde (is gebeurd).
Toeristische ontsluiting landbouwbedrijven Veenhuizen.

Uitvoering plannen beheersing oppervlaktewater en grondwaterkwaliteit Veenhuizen.

e © & o o o o

4. Globale berekening investeringskosten Masterplan.

Vervolgens is voor het Masterplan en de onderscheiden deelprojecten een indicatief overzicht met een
globale kostenraming van de uitvoeringskosten vervaardigd.

In het overzicht is een onderscheid gemaakt tussen de onderdelen in het kader van de
plattelandsontwikkeling, het landelijk gevangenismuseum, de versterking van de recreatief-toeristische
infrastructuur, gebiedsgerichte ontwikkeling van de (verbrede) landbouw, de natuur en het landschap.
Deze geeft het volgende beeld:

Bedrag in euro’s:

Kwaliteitsverbetering dorpskern Veenhuizen: Kerklaan en omgeving: 866.000,--
Kwaliteitsverbetering dorpskern Veenhuizen: Oude Gracht en omgeving: 1.500.000,--
Landelijk Gevangenismuseum: 5.534.757,--
Versterking recreatief-toeristische infrastructuur:
a. Museumcomplex en omgeving: (locatie: gebouwencomplex carré / 2e gesticht) 2.916.842,--
b. Zorg- en activiteitencluster: (locatie: Hospitaalcomplex en omgeving) 1.250.000,--
c. Ambachtsexpertise-cluster: (locatie: Houtbedrijf en omgeving) 3.050.000,--
d. Cluster verbrede landbouw, (incl. voedselinfrastructuur), natuur en 1.050.000,--

landschap (locatie: maallustcomplex en landbouwareaal/landschap Veenhuizen
en omgeving)

Gebiedsgericht beleid Landbouw, natuur en landschap: p.m.

Totaal investering (excl. BTW): 16.167.599,--

In het bijgevoegde financieel overzicht zijn de verschillende kostenposten nader gespecificeerd.

5. Financiering en subsidiering uitvoeringsprojecten Masterplan.

Om uitvoering te kunnen geven aan het Masterplan zal een beroep worden gedaan op de volgende
financieringsbronnen:

a. Rijksmiddelen;

De RGD heeft bij brief van 9 februari 2004 aangegeven naar herstel en behoud van de
landschappelijke, cultuurhistorische en architectonische kwaliteiten alsmede de bruikbaarheid van
de monumenten in Veenhuizen te streven waartoe zij vooralsnog geen overdracht van de
monumentenvoorraad in Veenhuizen voorstaat.



In beginsel wordt ervan uitgegaan dat de RGD als eigenaar verantwoordelijkheid is voor het naar
behoren onderhouden, restaureren en geschikt zal maken voor een nieuwe passende
gebruiksfunctie en verhuren van het monumentenbestand in Veenhuizen.

Tot op heden zijn verschillende diensten betrokken bij de voorbereiding, uitvoering, beheer en
exploitatie(verhuur) van de rijkseigendommen (excl. gebouwen in gebruik bij Justitie).

In het kader van de pilot-studie van de RGD wordt voorgesteld om te streven naar een efficiénte
en doelmatige aanpak bij de renovatie en het beheer van het onroerend goed in Veenhuizen.
Daartoe verdient het aanbeveling de vrijkomende rijkseigendommen via een langjarig
erfpachtovereenkomst (b.v. voor 30 jaar met een optie voor verlening met 30 jaar) te verpachten
aan een op te richten uitvoeringsorganisatie in Veenhuizen.

De erfpachtovereenkomst dient het volgende te regelen:

e Welke gebouwen en gronden in erfpacht worden gegeven met de erfdienstbaarheden
en de staat van onderhoud waarin de gebouwen worden verpacht.

e De hoogte van de jaarlijkse erfpachtcanon. Bij het bepalen van de hoogte van de
erfpachtcanon dient rekening gehouden te worden met de eventueel ten laste van de
erfpachter komende jaarlijkse onderhoudskosten van de gebouwen.

¢ De onderhoudsverplichting van de pachter en een controle/sanctieregeling van het
onderhoud van rijkswege ( b.v. op basis van periodiek uit te brengen advies van de
Monumentenwacht). Als sanctie wordt gedacht aan een regeling waarbij het
erfpachtcontract voortijdig kan worden ontbonden bij wanprestatie.

e De regeling over de verhuur van onroerende goederen door de erfpachter met een
risicoparagraaf in geval van blijvende leegstand van gebouwen.

e De rol van de erfpachter bij de voorbereiding en uitvoering van de renovatieplannen.
In verband met het aanwenden van subsidie- en sponsorgelden verdient het
aanbeveling om te overwegen de uitvoeringsorganisatie te belasten met de
projectontwikkeling van de in erfpacht te nemen objecten. De oorspronkelijk
benodigde rijksmiddelen voor de investeringen bij restauratie en basis-cascoherstel
dienen in dit geval ter beschikking van de voornoemde uitvoeringsorganisatie te
komen.

e Een regeling over de situatie na afloop van de erfpacht. (b.v. een regeling van
teruglevering).

Naast de erfpachtovereenkomst zullen in een uvitvoeringsconvenant met de RGD de taken,
bevoegdheden en financiering van de uitvoeringsorganisatie Veenhuizen bij de
planvorming/realisatie en het beheer van het (niet-justitie-deel) van de rijkseigendommen in
Veenhuizen verder geregeld moeten worden.

In de projectbegroting wordt er van uitgegaan dat het rijk (de RDG) als eigenaar van de
bebouwing en gronden de benodigde middelen voor restauratie en basis-cascoherstel van de
monumentale panden in Veenhuizen in de planperiode beschikbaar stelt.

Voor de investeringen in de rijkseigendommen die benodigd zijn voor een nieuwe gebruiksfunctie
zullen aanvullende bijdragen gezocht moeten worden.

Kompas-bijdragen,

Er zal op korte termijn een Kompas-aanvraag worden ingediend.

De aanvraag zal betrekking hebben op de volgende onderdelen van de deelprojecten:

1. Versterking recreatief-toeristische infrastructuur Veenhuizen.
Om de bijzondere kwaliteiten van Veenhuizen voor toeristen te kunnen ontsluiten zal een
beroep worden gedaan op de Kompas-maatregel: L.4.1. Verbetering recreatief-toeristische
infrastructuur. Centraal punt voor de recreatief-toeristische infrastructuur is het in het carré



onder te brengen Landelijk gevangenismuseum Veenhuizen. In en rond het
gevangenismuseum Veenhuizen zullen de nodige recreatief-toeristische voorzieningen
aangelegd moeten worden waardoor de overige onderscheiden deelprojecten tevens in
recreatief-toeristische opzicht een belangrijke functie gaan vervullen.

2. Ambachtsexpertisecluster en Zorg- en activiteitencluster Veenhuizen.
Om het mogelijk te maken dat accommodaties worden gecregerd voor de door het
ontwikkelingsbureau Veenhuizen geregistreerde initiatieven voor nieuwe werkgelegenheid op
het terrein van ambacht, scholing en zorg en duurzame landbouw zal een beroep worden
gedaan op de Kompas-maatregel: M.3.2.d. Scheppen nieuwe werkgelegenheid.

Met het oog op de subsidieverlening heeft het de voorkeur als de gemeente, vanwege haar
publieke functie bij de versterking van de leefbaarheid, het toerisme en de werkgelegenheid in
Veenhuizen, Kompas-subsidicaanvraag indient.

De binnenkort in te dienen Kompas-aanvraag heeft met name betrekking op de investeringen die
nodig zijn voor de versterking van de recreatief-toeristische infrastructuur in de onderscheiden
plandelen in Veenhuizen.

In een later stadium zal in overleg met het bedrijfsleven bekeken worden of en zo ja welke
Kompas-aanvraag met het oog op nieuwe scholing- en werkgelegenheidsinitiatieven in
Veenhuizen ingediend zal worden.

PLOP-bijdragen,

Afgelopen jaar is voor de Kerklaan en omgeving in het kader van het Plattelands
ontwikkelingsplan (PLOP) een plan voor kwaliteitsverbetering dorpskern Veenhuizen
goedgekeurd. De uitvoering van de in overleg met de omwonenden ontwikkelde plannen zal
binnenkort aanvangen.

Uiterlijk 14 juni 2004 zal door de gemeente een PLOP-aanvraag voor de jaren 2005 en 2006
worden ingediend voor de planvorming en uitvoering van de kwaliteitsverbetering van openbare
ruimte Oude gracht en omgeving.

Een beroep zal worden gedaan op de maatregelen van het PLOP voor: O. Dorpsvernieuwing en —
ontwikkeling alsmede de maatregel: S. Bevorderen toeristische en ambachtelijke activiteiten.

. SGB-bijdragen,

Met name voor het cluster: Verbiede landbouw, natuur en landschap, zal ecn beroep worden
gedaan op middelen in het kader van de subsidiercgeling gebiedsgericht beleid en reconstructie
conceniratiegebieden. Met name zal daarbij een beroep worden gedaan op middelen die gericht
zijn op vergroting toegankelijkheid en belevings-/gebruikmogelijkheden van het cultuurlandschap
en verbetering van de waterhuishouding in Veenhuizen.

De subsidieaanvraag zal in overleg met het Waterschap en de Dienst Landelijk Gebied worden
voorbereid.

ISV/SDV-bijdragen,

Om de bouwplannen ten behoeve van het Zorg- en activiteitencluster te kunnen realiseren zal een
beroep worden gedaan op de gereserveerde Stadsvernieuwingsmiddelen bij de provincie.

Voorts verdient het aanbeveling dat de gemeente voor 1 juli 2004 een aanvullende Stads- en
dorpsvernieuwingbijdrage (ISV) voor de rehabilitatie van de onderscheiden deelgebieden in
Veenhuizen indient.



f.

i.

Interreg-bijdragen.

Onderzocht wordt welke mogelijkheden er zijn om voor de promotie van het toerisme in
Veenhuizen een samenwerking met soortgelijke gebieden in Europa mogelijk is zodat een
Interreg-subsidie mogelijk in de toekomst aangevraagd kan worden. In het indicatief financieel
overzicht is vooralsnog geen rekening met de uitkomsten van dit onderzoek gehouden.

Belvedéresubsidie

In het kader van het rijksbeleid om integrale planvorming met het zgn. Belvedérebeleid voor
cultuurhistorisch waardevolle gebieden te bevorderen wordt momenteel voor Veenhuizen een
subsidieaanvraag voorbereid. Een en ander gebeurd in nauw overleg met de stichting Drents
Plateau en het bureau van de Rijksbouwmeester. De verwachting is dat voor het vervaardigen van
de integrale planvorming voor het masterplan Veenhuizen en het landschapsontwikkelingsplan een
beroep op deze rijksmiddelen gedaan kan worden. Een eventuele Belvedéresubsidie zal t.z.t. in het
financieel overzicht worden meegenomen.

Fondsen voor ontwikkeling landelijk gebied

Onderdelen van het Masterplan Veenhuizen hebben een belangrijke functie ter versterking van de
leefbaarheid en de economische ontwikkeling van het platteland. Daarom zal, indien mogelijk,
voor de uitvoering van werkzaamheden ter versterking van het platteland in Veenhuizen een
beroep worden gedaan op de provinciale middelen waarvoor momenteel fondsen/regelingen in
ontwikkeling zijn.

Provinciale bijdragen / reserve flexibel beleid,

De provincie acht een passende recreatief-toeristische ontwikkeling van Veenhuizen van
bovenlokaal belang. Zij ondersteunt de gemeente daarom bij haar streven om uitvoering te geven
aan de realisering van uitwerkingsplannen. Zij zal waar mogelijk zorgen voor doorgeleiding van
bij haar ingediende gemeentelijke subsidieverzoeken.
Daartoe heeft de provincie een bijdrage van €. 453.000,-- toegezegd voor de ontwikkeling van het
Landelijke gevangenismuseum en is daarnaast voor de periode 2003-2004 een bijdrage van
€. 300.000,-- toegezegd voor de uitvoering van anderc plannen voor:

- herbestemming van (lecgstaande) panden;

- verbetering van de waterbehecrsing in het buitengebeid;

- herstel van het landschap;

- stimuleren van het toerisme. in planvorming en het Masterplan Veenhuizen.
Om uitvoering te kunnen geven aan het Masterplan Veenhuizen zal een aanvullende provinciale
bijdrage noodzakelijk zijn. Een en ander is in de bijgevoegde projectbegroting aangeven.

Gemeentelijke bijdragen

De gemeente is primair verantwoordelijk voor het openbaar bestuur in Veenhuizen. Zij streeft
daarbij behoud en versterking van de leefbaarheid van Veenhuizen na. In dit kader heeft het
gemeentebestuur ook ingestemd met het eerder genoemde visiedocument voor Veenhuizen.

De gemeente is tevens eigenaar van de openbare ruimte in Veenhuizen en derhalve
verantwoordelijk voor een goed onderhoud en beheer van het publieke domein.

In de projectbegroting van het Masterplan Veenhuizen wordt daarom uitgegaan van een redelijke
gemeentelijke bijdrage in de renovatie en onderhoudskosten van de gemeentelijke eigendommen.



Voor zover de investeringskosten van onderhoud en herstructurering van het openbare gebied de
draagkracht van de gemeente te boven gaat kan een beroep op aanvullende bijdragen van andere
overheden gedaan worden.

Om de plannen in het kader van het Masterplan Veenhuizen te kunnen uitvoeren zal de gemeente
een beroep doen op aanvullende middelen op basis van de bovenvermelde subsidieregelingen.

De nodige subsidieaanvragen zullen voor 1 juli 2004 bij de betreffende organen worden ingediend.
In de projectbegroting van het Masterplan is de gedachte gemeentelijke bijdrage aangegeven.
Voorts zal de gemeente als indiener van zowel de Kompas, de ISV als de PLOP-subsidieaanvraag
voorzieningen moeten treffen voor een goed budgetbeheer en adequate projectuitvoering.

k. Bedrijven.

Van de bedrijven die gebruik gaan maken van de gerehabiliteerde bedrijfshuisvesting in
Veenhuizen worden de nodige financi€le bijdragen voor specifieke bedrijfsmiddelen en
aanpassingen gevraagd. Daarnaast zal een beroep worden gedaan op het bedrijfsleven bij de
ontwikkeling van nieuwe scholings- en werkgelegenheidsinitiatieven in Veenhuizen.

1. Sponsoring.

Daar waar mogelijk zullen sponsoren geinteresseerd worden in de nieuwe ontwikkelingen in
Veenhuizen. Het Ontwikkelingsbureau Veenhuizen zal de nodige initiatieven nemen om
sponsorbijdragen te verwerven.

6. Projectorganisatie voor de uitvoering van het Masterplan.

Het is van belang om het Ontwikkelingsbureau Veenhuizen (OBV) te belasten met zowel de verdere
uitwerking van het Masterplan Veenhuizen als de voorbereiding van de in te dienen
subsidieaanvragen. Zij zal deze werkzaamheden in nauw overleg met betrokken partijen in de
stuurgroep Veenhuizen uitvoeren. De begeleidingskosten van het Ontwikkelingsbureau zullen t.z.t. in
de subsidieaanvragen worden meegenomen

Waar nodig zal de komende maanden een beroep moeten doen op externe expertise voor
uitwerkingsschetsen en kostencalculaties. Met het inhuren van externe expertise 7al naar verwachting
vooralsnog een bedrag van max. €. 25.000,- gemoetd zijn.

Voorgesteld wordt om dit deel van de voorbereidingskosten (max. €. 25.000,--) in gelijke delen door
de gemeente Noordenveld en de provincie (ien laste de op 20 augustus 2003 toegezegde bijdrage uit
het fonds flexibel beleid) beschikbaar te stellen.

Noodzakelijk is dat de basisgegevens en taxaties over de niet meer voor Justitie benodigde
monumenten- ¢.q. onroerend goed voorraad in Veenhuizen tijdig beschikbaar komen.
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7. Uitvoeringsplanning projecten.
De volgende planning wordt nagestreefd:

29 maart 2004:
Vaststellen Kadernota Masterplan Veenhuizen door de stuurgroep Veenhuizen.

Voor 1 juli 2004:

a. Vorming van een uitvoeringsorganisatie Veenhuizen die een erfpachtovereenkomst
(conform par. 5.a van het Masterplan) met de RGD/Domeinen aangaat voor de panden en
gronden in Veenhuizen die niet meer door Justitie gebruikt worden.

b. Indienen van de subsidieaanvragen voor de uitvoering van delen van het Masterplan
Veenhuizen te weten:

De gemeente Noordenveld: Aanvragen voor een Kompas-bijdrage, PLOP-bijdrage (voor

14 juni 2004), ISV-bijdrage en een provinciale bijdrage
plattelandsontwikkeling,

De provincie Drenthe: Aanvragen voor een Belvederebijdrage en een bijdrage uit

het fonds flexibel beleid van de provincie.

c. Verdere uitwerking van de (ver-)bouw- en inrichtingsplannen volgens het Masterplan door
,conform de SNN-aanbestedingsregels, te selecteren adviesbureaus. Deze
voorbereidingkosten komen ten laste van de onderscheiden deelprojecten in het
Masterplan.

d. Maken van sluitende werkafspraken tussen partijen waardoor een goede aansturing en
financi€le verantwoording van de te ontwikkelen uitwerkingsplannen wordt gewaarborgd.

e. Het ontwikkelingsbureau Veenhuizen zorgt voor een goede communicatie met de
bevolking en andere betrokken instanties over het Masterplan en de daarmee
samenhangende uitwerkingsplannen.

f. Start (ver-)bouw Landelijke Gevangenismuseum.

September tot december 2004:
a. Uitwerking financiéle afspraken met RGD/Domeinen inzake langjarige
erfpachtovereenkomst aan uitvoeringsorganisatie Veenhuizen.

b. Besluiten over ingediende subsidieaanvragen.

c. Aanbesteding gehonoreerde uitwerkingsplannen en start uitvoeringswerkzaamheden.

d. Aangaan huurcontracten met nieuwe gebruikers gerestaureerde gebonwen.

e. Maken afspraken over nieuwe scholings- en werkgelegenheidsinitiatieven in Veenhuizen.
Medio 2005 en 2006:

a. Gereed komen bouw- en inrichtingswerkzaamheden Landelijke gevangenismuseum en
ingebruikneming daarvan in mei 2005.
b. Gereed komen overige uitwerkingsplannen Veenhuizen.

8. Communicatie.

Het is van belang op korte termijn naar buiten toe aan te geven welke activiteiten momenteel in
Veenhuizen plaatsvinden en welke ontwikkelingen op basis van het Masterplan Veenhuizen de
komende tijd te verwachten zijn.

Het verdient aanbeveling om over de externe communicatie hieromtrent tussen de gemeente, de
provincie, het rijk en het Ontwikkelingsbureau Veenhuizen afspraken te maken.
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9. Beslispunten voor de stuurgroep Veenhuizen:
a. Instemmen met de voorliggende kadernota Masterplan Veenhuizen.

b. Instemmen met uitvoering geven aan de uitwerking van de in de kadernota Masterplan
Veenhuizen overeenkomstig de voor de verschillende partijen aangegeven afspraken.
Te weten:

Het Rijk: als omschreven in hoofdstuk 5.a.,
De provincie: als omschreven in hoofdstuk 5.hen i,
De gemeente: als omschreven in hoofdstuk 5.j.

c. Betrokken partijen spreken in beginsel de bereidheid uit tot het verlenen van een
financiéle participatie in de ontwikkeling en uitvoering van (deel-)plannen van het
Masterplan Veenhuizen (conform het bijgevoegde indicatief financieel overzicht).

d. Het Ontwikkelingsbureau Veenhuizen wordt belast met de verdere uitwerking van de
kadernota Masterplan Veenhuizen.

e. Het OBV krijgt de beschikking over een voorbereidingskrediet voor het inhuren van

externe expertise van €. 25.000,-- dat in gelijke delen door de gemeente Noordenveld en

de provincie (ten laste de toegezegde bijdrage uit het fonds flexibel beleid) beschikbaar
wordt gesteld.

Assen, 15 maart 2004 / Ontwikkelingsbureau Veenhuizen / Wim Postma.
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Ontwerpbesluit 2004-141-1

Provinciale staten van Drenthe;
gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 27 mei 2004, kenmerk
21/6.5/2004005354;

BESLUITEN:

I.  voor de verdere recreatief-toeristische ontwikkeling van het gebied Veenhuizen een aanvullende
provinciale bijdrage van maximaal € 600.000,-- voor de ontwikkeling en de uitvoering van ver-
schillende deelprojecten volgens het Masterplan Veenhuizen in de jaren 2004-2006 beschikbaar
te stellen;

II. dit bedrag te dekken uit de Reserve flexibel beleid.

Assen, 7 juli 2004

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

ck/coll.





