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Inleiding 

Hierbij treft u de Najaarstukken 2004 aan. Het betreft enkele documenten die kunnen worden onder-
scheiden op grond van de Financiële verordening Drenthe 2004, te weten: 
1. Tussenrapportage uitvoering begroting 2004 
2. 4e en 5e wijziging van de begroting 2004 
3. Begroting 2005 en productenraming 2005 
4. Overzichten incidenteel verstrekte subsidies tweede halfjaar 2003 en eerste halfjaar 2004 
 
Elk van deze stukken maakt deel uit van de begroting- en rekeningcyclus van de provincie Drenthe. 
Het karakter van de diverse documenten verschilt. De Tussenrapportage uitvoering begroting 2004  
en de Overzichten incidenteel verstrekte subsidies over het tweede halfjaar 2003 en het eerste half-
jaar 2004 zijn verantwoordingsdocumenten en zijn daarmee voorwerpen van controle door uw staten. 
De begroting 2005 en de begrotingswijzigingen zijn autorisatiedocumenten, waarmee u beleid en de 
daaraan verbonden lasten en baten autoriseert. De productenraming ten slotte is als uitvoeringsdo-
cument van de begroting van ons college voor u een nadere detaillering van de begroting. De produc-
tenraming wordt u ter kennisneming toegezonden. 
 
In de toelichting van dit statenstuk wordt nader ingegaan op de diverse documenten die tezamen  
de Najaarsstukken 2004 vormen. De toelichting op de documenten begroting 2005 en producten-
raming 2005 dient als Nota van aanbieding bij de begroting 2005. De separate Nota van aanbieding 
komt daarmee te vervallen. 
 
Advies  
1. Kennisnemen van: 
 - de Tussenrapportage uitvoering begroting 2004 
 - de productenraming 2005 
 - de Overzichten incidenteel verstrekte subsidies tweede halfjaar 2003 en eerste halfjaar 2004 
 
Besluiten tot: 
- het vaststellen van de 4e en 5e wijziging van de begroting 2004; 
- het vaststellen van de begroting 2005, inclusief de in de Toelichting op dit statenstuk opgenomen 

voorstellen; 
- het vaststellen van het opcententarief op de motorrijtuigenbelasting voor de provincie Drenthe 

voor het tijdvak 1 april 2005 tot en met 31 maart 2006 op 75,9; 
- het instellen van een tweetal bestemmingsreserves, te weten de Egalisatiereserve uitvoering 

Collegeprogramma 2003-2007, groot € 6.300.000,-- en de Bestemmingsreserve frictiekosten om-
buigingen, groot € 450.000,--. 

 
Meetbaar/Beoogd beleidseffect 
Uw staten autoriseren het beleid en de daaraan verbonden baten en lasten conform de 4e en 5e wij-
ziging van de begroting 2004 en de begroting 2005. 
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Argumenten 
1.1. De documenten die u ter kennisneming respectievelijk ter vaststelling krijgt aangeboden, zijn 

in overeenstemming met de Financiële verordening Drenthe 2004. 
Voor overige argumentatie wordt verwezen naar de diverse najaarstukken en de toelichting 
hierop. 

 
Uitvoering 
 
Tijdsplanning 
N.v.t. 
 
Financiën 
N.v.t. 
 
Monitoring en evaluatie 
N.v.t. 
 
Extern betrokkenen 
N.v.t. 
 
Communicatie 
N.v.t. 
 
Bijlagen 
1. Tussenrapportage uitvoering begroting 2004. 
2. 4e en 5e wijziging van de begroting 2004. 
3. Begroting 2005 en productenraming 2005. 
4. Overzichten incidenteel verstrekte subsidies tweede halfjaar 2003 en eerste halfjaar 2004. 
 
Ter inzage in de leeskamer 
N.v.t. 
 
 
 
Assen, 14 september 2004 
Kenmerk: 37/6.1/2004008730 
 
 
Gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
A.L. ter Beek, voorzitter 
J.D. Nauta, secretaris 
 
 
it/cs/coll. 
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In het navolgende worden de Najaarsstukken 2004 nader toegelicht. 
 
1. Tussenrapportage uitvoering begroting 2004 
Op grond van artikel 6 van de Financiële verordening Drenthe 2004 hebben wij een tussenrapportage 
opgesteld over de stand van zaken van de uitvoering van de begroting 2004. 
Uit deze tussenrapportage vloeien wijzigingen voor de lopende en eventueel komende begroting 
voort. Deze zijn verwerkt in de 5e wijziging van de begroting 2004, die deel uitmaakt van de  
Najaarsstukken 2004. 
Deze eerste tussenrapportage is nog overwegend financieel van karakter. Vorm en inhoud zullen zich 
mede op grond van uw reacties verder ontwikkelen. Naar onze mening is deze tussenrapportage 
slechts een voorloper van de uiteindelijk nagestreefde versie. In de uiteindelijke versie zullen met  
name ook de resultaten van het provinciaal beleid in niet-financiële zin worden belicht. 
Omdat ter voorbereiding van deze tussentijdse rapportage niet alle processen worden uitgevoerd die 
bij een volledige jaarafsluiting horen, vormt het halfjaarsaldo geen directe indicatie van het verwachte 
jaarsaldo. 
 
Graag nodigen wij u uit om met eventuele suggesties te komen ter verbetering van de Tussenrappor-
tage. Wij vragen u daarbij tevens te overwegen of u er de voorkeur aan geeft dat de Tussenrappor-
tage u in de toekomst elektronisch via het Stateninformatiesysteem (SIS) beschikbaar wordt gesteld in 
plaats van op papier. 
 
2. 4e en 5e wijziging van de begroting 2004 
 
4e wijziging van de begroting 2004 
In uw vergadering van 8 en 9 juni 2004 stelde u de Voorjaarsnota 2004 vast. Hoewel deze nota pri-
mair is gericht op de verdere uitvoering van het Collegeprogramma 2003-2007 in de komende jaren, 
hebben de daarvoor te treffen maatregelen in vele gevallen ook betrekking op het huidige begrotings-
jaar 2004. De 4e wijziging van de begroting 2004 resulteert in een toevoeging van een bedrag van 
€ 1.992.394,-- aan de saldireserve. Dit bedrag is nodig voor de dekking van de kosten die de uitvoe-
ring van genoemd Collegeprogramma in de komende jaren met zich meebrengt. 
 
Wij stellen u verder voor een tijdelijke Egalisatiereserve uitvoering Collegeprogramma in te stellen. In 
deze reserve wordt in 2004, conform de Voorjaarsnota 2004, de onttrekking van € 6,3 miljoen aan de 
reserve Infrastructuur gestort en in gedeelten van € 1.575.000,-- in de komende vier jaar weer ten 
gunste van de exploitatie gebracht. In het navolgende is aangegeven wat de financiële gevolgen zijn 
voor het jaar 2004. 
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Omschrijving Nadeel Voordeel 
Extra afschrijving wegen € 1.221.197,-- 
Extra afschrijving kanalen - 4.078.295,-- 
(Deze extra afschrijvingen levert het in de Voorjaarsnota 2004 
genoemde structureel voordeel op van circa € 500.000,--) 
Lagere kapitaallasten wegen   € 170.054,-- 
Lagere kapitaallasten kanalen   - 570.400,-- 
Bijdrage aan kostenplaats rente - 283.149,-- 
Afrekening subsidies 2003 en aanpassing indexering 2004 
budget- en waarderingssubsidies (pagina 47 van de 
Voorjaarsnota 2004) - 316.147,-- 
Doorbreken nullijn interne organisatie - 96.000,-- 
Verlaging personele lasten   - 153.000,-- 
Extra bijdrage Landschapsbeheer Drenthe - 66.000,-- 
Vervallen subsidie Euregio Mozer-commissie   - 2.310,-- 
Deelname aan Regional Framework Operation Hanse Passage - 40.700,-- 
Verhoging maximale bijdrage NV Groningen Airport Eelde - 22.180,-- 
Extra bijdrage Drents Museum (aankopen figuratieve kunst) - 16.000,-- 
Verhoging budget Bezwarencommissie Personele  
Aangelegenheden - 16.102,-- 
Uitbreiding Statengriffie - 10.600,-- 
Vervallen rentetoevoeging aan reserves   - 730.000,-- 
Lagere uitkering uit het Provinciefonds - 899.000,-- 
Verhoging opbrengst opcenten op de motorrijtuigenbelasting   - 332.000,-- 
Lagere bijdrage aan de reserve Infrastructuur   - 500.000,-- 
Bijdrage aan Egalisatiereserve uitvoering Collegeprogramma 
2003-2007 - 6.300.000,-- 
Bijdrage van de reserve Infrastructuur   - 11.600.000,-- 
Bijdrage van een viertal reserves   - 1.300.000,-- 
 
Totaal voordelen   € 15.357.764,-- 
Totaal nadelen   - 13.365.370,-- 
 
Per saldo voordeel = bijdrage aan de saldireserve   € 1.992.394,-- 
 
5e wijziging van de begroting 2004 
Uit de Tussenrapportage uitvoering begroting 2004 vloeien wijzigingen van de lopende meerjarenbe-
groting 2004-2007 voort. Deze wijzigingen zijn verwerkt in de 5e wijziging van de begroting 2004. 
Daarnaast zijn in deze wijziging de gevolgen van enkele door u reeds genomen besluiten verwerkt. De 
wijziging resulteert in een beroep op de post Onvoorziene uitgaven met een bedrag van € 36.502,--. 
 
Verder stellen wij u in deze wijziging voor om voor de opvang van frictiekosten die voort zullen vloeien 
uit voorgenomen ombuigingsmaatregelen een (tijdelijke) reserve Frictiekosten ombuigingen in te stel-
len. Voorgesteld wordt hierin ten laste van het lopende dienstjaar een storting te doen van 
€ 450.000,--. Deze storting en de dekking hiervan zijn in deze wijziging opgenomen. 
 
Hierna volgt een samenvattend overzicht van de in de 5e wijziging van de begroting 2004 opgenomen 
posten. 
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Omschrijving Voordeel Nadeel 
Inkomsten nevenfuncties gedeputeerden € 5.200,-- 
Exploitatie dienstauto's   € 3.200,-- 
Kosten Interprovinciaal Overleg (IPO)   - 65.220,-- 
Kosten Samenwerkingsverband Noord-Nederland (SNN)   - 22.000,-- 
Terugontvangen salariskosten SNN   - 158.420,-- 
Advertentiekosten wettelijke regelingen waterhuishouding   - 6.000,-- 
Bijdrage in kosten beverratbestrijding   - 7.540,-- 
Kosten project Vrijwillige weidevogelbescherming   - 33.839,-- 
Vervallen subsidie Noord-Nederlands Bureau voor 
Toerisme(NNBT)/krediet Promotie- en marketingbeleid - 461,-- 
Dividend Essent - 929.344,-- 
Lagere bijdrage Commissariaat voor de Media ten behoeve 
van RTV-Drenthe   - 71.305,-- 
Rente belegd kasgeld - 500.000,-- 
Lagere uitkering uit Provinciefonds   - 1.785.000,-- 
(Netto-)opbrengst verkoop aandeel VAM - 17.915,-- 
Kosten Adviescommissie Personele Aangelegenheden  - 16.102,-- 
Exploitatiekosten veilige (werk)omgeving provinciehuis   - 153.000,-- 
Vervallen stelpost Gevolgen Werkloosheidswet - 450.000,-- 
Bijdrage aan reserve Frictiekosten ombuigingen   - 450.000,-- 
Bijdrage van risicoreserve BTW-compensatiefonds - 800.000,--   
 
Totaal nadelen   € 2.755.524,-- 
Totaal voordelen   - 2.719.022-- 
 
Per saldo nadeel   € 36.502,-- 
 
Hierbij wordt het volgende opgemerkt. 
In het vorenstaande overzicht zijn niet de verhogingen en de verlagingen van de posten vermeld die 
elkaar compenseren. Daarbij is het volgende onderscheid te maken. 
1. Doeluitkeringen van het Rijk die zijn of worden ontvangen en voor hetzelfde bedrag moeten wor-

den doorbetaald. 
2. Budgettair neutrale administratieve boekingen (waaronder uitbetalingen in 2004 die worden  

gedekt door bijdragen van reserves of voorzieningen). 
3. Verlaging van volumes van programma's als gevolg van het in dienst nemen van tijdelijk perso-

neel, hetgeen leidt tot een verhoging met hetzelfde bedrag van het programma Financiering en 
algemene dekkingsmiddelen. 

 
Ten aanzien van de in het overzicht opgenomen bedragen wordt het volgende opgemerkt. 
 
Inkomsten nevenfuncties gedeputeerden 
Aan de hand van de cijfers van de afgelopen jaren en de lijst met huidige nevenfuncties kan de raming 
van de door de leden van gedeputeerde staten (GS) aan de provincie afgedragen vergoedingen met 
circa € 12.000,-- worden verhoogd. 
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Exploitatie dienstauto’s 
Het betreft hier een uitvloeisel van de aanschaf van de tweede dienstauto. 
 
Kosten IPO 
Aan de hand van de door het IPO toegezonden begroting 2004 en de kosten van incidentele bijdragen 
aan het IPO, wordt verwacht dat de raming van de IPO-kosten met € 65.220,-- zal worden overschre-
den. 
 
Kosten SNN 
Gelet op de toegezonden begroting 2004 en de gewijzigde begroting 2004 van het SNN wordt ver-
wacht dat de raming met € 22.000,-- zal worden overschreden. 
 
Terugontvangen salariskosten SNN 
De verlaging van deze post met € 158.420,-- heeft als voornaamste oorzaak dat de detachering van 
een tweetal medewerkers bij het SNN is beëindigd. 
 
Advertentiekosten wettelijke regelingen waterhuishouding 
Op grond van wettelijke voorschriften is de provincie genoodzaakt publicatiekosten te maken voor 
regelingen op het gebied van de waterhuishouding. Hiervoor waren tot nu toe geen bedragen in de  
begroting opgenomen. Verwacht wordt dat met een bedrag van € 6.000,-- kan worden volstaan. 
 
Bijdrage in kosten beverratbestrijding 
Tussen het IPO en de Unie van Waterschappen zijn afspraken gemaakt over de uitroeiing van de 
beverrat. Voor het bestrijdingsgebied Drenthe/Overijssel bedragen de kosten voor de provincie  
Drenthe € 7.540,--. Met deze kosten was bij het opstellen van de begroting 2004 geen rekening  
gehouden. 
 
Kosten project Vrijwillige weidevogelbescherming 
In de statenvergadering van 17 maart 2004 is een amendement, ingediend door de Statenfractie van 
de VVD, aangenomen waarbij voor het project Vrijwillige weidevogelbescherming voor 2004 een  
bedrag beschikbaar werd gesteld van € 33.839,-- en voor de jaren 2005 tot en met 2007 een jaarlijks 
bedrag van € 24.378,--. Een en ander is in de onderhavige wijziging verwerkt. 
 
Vervallen subsidie NNBT/krediet Promotie- en marketingbeleid 
Het hierbij genoemde bedrag ad € 461,-- betreft het verschil tussen het geraamde subsidiebedrag 
voor het voormalige NNBT ad € 418.461,-- en het beschikbaar gestelde bedrag van € 418.000,-- voor 
promotie- en marketingbeleid. 
 
Dividend Essent 
In het onderdeel Begroting 2005 en productenraming 2005 van de Najaarsstukken 2005, wordt de 
hogere raming van het dividend Essent nader toegelicht. 
 
Lagere bijdrage Commissariaat voor de Media ten behoeve van RTV Drenthe 
Het Commissariaat voor de Media heeft de uitkering voor RTV Drenthe voor 2004 voorlopig 
€ 71.305,-- lager vastgesteld. 
 
Rente belegd kasgeld 
In het onderdeel Tussenrapportage uitvoering begroting 2004 is de verhoging van de raming van de 
renteopbrengst wegens belegd kasgeld nader toegelicht. 
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Lagere uitkering uit het Provinciefonds 
In het onderdeel Begroting 2005 en productenraming 2005 van de Najaarsstukken 2005, is de lagere 
raming van de uitkering uit het Provinciefonds nader toegelicht. 
 
(Netto-)opbrengst verkoop aandeel VAM 
Het aandeel van de provincie in de VAM is op 22 juni 2004 verkocht. De eenmalige opbrengst daar-
van bedraagt € 18.565,--. Daartegenover staat dat het geraamde dividend ad € 650,-- komt te verval-
len. 
 
Kosten Adviescommissie Personele Aangelegenheden 
In de 4e wijziging van de begroting 2004 is de ophoging van de raming van deze post ten oprechte 
opgenomen. Bij de opstelling de meerjarenbegroting 2003-2006 was reeds voorzien dat in het jaar 
2004 voor deze commissie extra kosten zouden moeten worden gemaakt. 
 
Exploitatiekosten veilige (werk)omgeving provinciehuis 
In uw vergadering van 5 november 2003 stelde u kredieten beschikbaar ten behoeve van "het zorg-
dragen voor een veilige (werk)omgeving van het provinciehuis". Met de kapitaallasten van de beno-
digde investeringen is met ingang van 2005 rekening gehouden. De meerkosten voor de exploitatie ad 
€ 153.000,-- die u eveneens beschikbaar stelde, zijn nog niet in de begroting verwerkt. 
 
Vervallen stelpost Gevolgen Werkloosheidswet/Bijdrage aan reserve Frictiekosten ombuigingen 
In de meerjarenbegroting 2004-2007 is structureel de stelpost Gevolgen Werkloosheidswet opgeno-
men voor een bedrag van € 450.000,--. Deze stelpost is niet meer nodig gebleken en kan derhalve 
vervallen. 
In de Voorjaarsnota 2004 is reeds aangegeven dat de dekking van de kosten van intensiveringen, 
voortvloeiende uit de uitvoering van het Collegeprogramma 2004-2007, zal worden gevonden binnen 
de bestaande middelen, ombuigingen, strikter financieel beleid en verhoging van de inkomsten. Som-
mige ombuigingen zullen eerder, andere ombuigingen later worden gerealiseerd. Om al te grote fluc-
tuaties te voorkomen, wordt voorgesteld een reserve Frictiekosten ombuigingen in te stellen en hierin 
het hiervoor genoemde bedrag ad € 450.000,-- te storten. 
 
Bijdrage van risicoreserve BTW-compensatiefonds 
In het onderdeel Begroting 2005 en productenraming 2005 van de Najaarsstukken 2005, is de ont-
trekking aan het BTW-compensatiefonds nader toegelicht. 
 
 
3. Begroting 2005 en productenraming 2005 
In het navolgende wordt de begroting 2005 (en productenraming 2005) nader toegelicht, hetgeen 
dient als Nota van aanbieding bij de begroting 2005. Achtereenvolgens komen de volgende onder-
werpen aan de orde. 
 
1. Provinciefonds 
2. Opcenten motorrijtuigenbelasting 
3. Indexering 
4. BTW-compensatiefonds 
5. Wijzigingen Voorjaarsnota 2004 en uitgangspunten begroting 2005 
6. Dividend Essent 
7. Voorstellen buiten het kader van de Voorjaarsnota 2004 
8. Stelposten 
9. Resterende begrotingsruimte 



  2004-153-6 
 

 

Ad 1. Provinciefonds 
In de Junicirculaire 2004 van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties worden de 
provincies geconfronteerd met een forse tegenvaller. Voor het eerst is sprake van een negatief accres. 
Dat betekent dat wij in 2004 in absolute zin minder ontvangen uit het Provinciefonds dan het jaar daar-
voor. In reële termen is het nadeel groter; immers, de kosten blijven wel stijgen. De korting is het 
grootst in het jaar 2004, maar ook de doorwerking naar de volgende jaren is zeer aanzienlijk te noe-
men. 
 
Vanaf 2004 wordt in de Junicirculaire een extra bedrag van € 5 miljoen landelijk ingezet voor het  
gedeeltelijk dekken van de kosten van de dualisering. Voor Drenthe betekent dit een extra bedrag van 
ruwweg € 0,35 miljoen. Dit bedrag is echter slechts een fractie van de bezuinigingen die het kabinet in 
dezelfde circulaire aankondigt. Per saldo daalt de uitkering over 2004 met € 1,785 miljoen. 
 
Inmiddels is bekend dat het kabinet met aanvullende bezuinigingsplannen zal komen. Het gaat hierbij 
naar verwachting om een totaalpakket van € 750 miljoen. Nog onduidelijk is hoe dit de provincies pre-
cies zal raken. Wij willen zoveel mogelijk anticiperen op een mogelijk nadelig effect voor Drenthe. 
Het meerjarig en volledig inhouden van de behoedzaamheidsreserve blijft daarom volgens ons nood-
zakelijk. 
 
De ontwikkeling van de accressen vanaf 2005 zal naar verwachting als volgt zijn. Hierbij is rekening 
gehouden met volledige inhouding van de behoedzaamheidsreserve. 
2005 0,08% 
2006 1,64% 
2007 2,37% 
2008 1,15% 
 
In vergelijking met de laatste u bekende raming uit de Voorjaarsnota 2004 is de totale uitkering als 
volgt gewijzigd. 
 
Bedragen x 1.000 2004 2005 2006 2007 2008
Provinciefonds begroting 2005 54.798 55.514 56.398 57.697 58.432
Provinciefonds Voorjaarsnota 56.583 56.276 57.122 58.494 59.175
Verschil -1.785 -762 -724 -797 -743
 
De verklaring hiervan voor het jaar 2004 in duizenden euro's is als volgt. 
 
Structurele doorwerking nacalculatie 2003 -909
Aanpassing accrespercentage 2004 -1.233
Extra middelen dualisering 350
Overige verschillen 7
Totale verschil ten opzichte van de voorjaarsnota -1.785
 
Het saldo van dit verschil en de verwachte accressen voor de komende jaren resulteert in een struc-
tureel nadeel van ruim € 7 ton vanaf 2005. 
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Ad 2. Opcenten motorrijtuigenbelasting 
Voor 2004 handhaven wij de raming uit de Voorjaarsnota 2004. Hierin was de samenstelling van het 
Drentse wagenpark per 24 december 2003 als basis gekozen. Verder blijven de uitgangspunten een 
groei van 1% per jaar en een aangenomen percentage van 1 voor oninbaar. 
 
Tariefstijging 
Met de vaststelling van de Voorjaarsnota 2004 gaat per 1 april 2005 een extra verhoging in van het 
opcententarief met 5 procentpunten. Daarnaast blijft de reguliere indexering gelden. Het opcenten-
tarief in de provincie Drenthe wordt geïndexeerd op basis van het vierjarig gemiddelde van het prijsin-
dexcijfer voor de gezinsconsumptie. Ten opzichte van de stand in de Voorjaarsnota 2004 is dit cijfer 
licht gedaald, door een iets lagere (geraamde) inflatie. Volgens het Centraal Economisch Plan 2004, 
bijlage A4, bedragen deze cijfers: 
 
 2001 2002 2003 2004 Gemiddeld 
Stijgingspercentage 4,50 3,40 2,10 1,25 2,81 
 
Verwerking van de jaarlijkse indexering en de extra verhoging van het opcententarief met 5 procent-
punten heeft een stijging van het tarief per 1 april 2005 tot gevolg tot 75,9 opcenten. Wij stellen voor 
het tarief voor de opcenten op de motorrijtuigenbelasting voor het tijdvak 1 april 2005 tot en met 
31 maart 2006 vast te stellen op 75,9. 
 
Voor het meerjarenperspectief verwachten wij een inflatiepercentage van 2.  
 
Deze verwachting toegepast op het meerjarenperspectief leidt tot de volgende ontwikkeling van de 
opcententarieven per 1 april. 
 
2005 2006 2007 2008 
75,9 77,6 79,2 80,8 
 
Op grond van de huidige gegevens en genoemde aannames is een raming gemaakt van de ver-
wachte ontwikkeling van de opbrengst opcenten motorrijtuigenbelasting. Deze treft u aan in de na-
volgende tabel. De genoemde bedragen op de regel Voorjaarsnota betreffen de totale verhoging,  
dus indexering en extra verhoging. 
 
Bedragen x € 1.000 2004 2005 2006 2007 2008 
Voorjaarsnota 2004 29.880 32.632 34.406 35.469 36.179 
Nota van aanbieding 29.880 32.618 34.386 35.449 36.158 
Verschil 0 -14 -20 -20 -21 
 
Ad 3. Indexering van personele en niet-personele lasten bij budgetinstellingen 
De Junicirculaire 2004 bevat voor wat betreft de prijsmutaties van de netto-materiële consumptie en 
van de lonen en prijzen geen nieuws dat aanpassing van de stand van de Voorjaarsnota 2004 nood-
zakelijk maakt. De geraamde bedragen voor 2005 blijven dus ongewijzigd. 
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Ad 4. BTW-compensatiefonds 
In 2004 wordt voor het eerst een inhouding toegepast op de uitkering uit het Provinciefonds in verband 
met de invoering van het BTW-compensatiefonds. Zoals eerder uiteengezet in deze toelichting valt de 
uitkering uit het Provinciefonds over met name 2004 tegen. Wij achten het gewenst en verantwoord de 
risicoreserve BTW-compensatiefonds aan te spreken voor het bedrag van € 1 miljoen. Wij willen dit 
bedrag verdelen over 2004 en 2005 met respectievelijk € 0,8 miljoen en € 0,2 miljoen. Er resteert dan 
nog € 5,6 miljoen voor niet-voorziene tegenvallers in verband met het BTW-compensatiefonds, wat 
naar ons oordeel voldoende is. 
 
Bedragen x € 1.000 2004 2005 2006 2007 
Onttrekking BTW-compensatiefonds 800 200  
 
Ad 5. Wijzigingen Voorjaarsnota 2004 en uitgangspunten voor de begroting 2005 
Vertrekpunt bij het bepalen van de begrotingsruimte is de stand van de na de eerste vier wijzigingen 
van de begroting 2004 (geagendeerd voor de vergadering van provinciale staten (PS) van 
22 september 2004) en de gewijzigd vastgestelde Voorjaarsnota 2004. 
 
De wijzigingen van de Voorjaarsnota 2004 naar aanleiding van de algemene beschouwingen zijn als 
volgt: 
- een extra bezuinigingstaakstelling voor de interne organisatie van structureel € 200.000,-- vanaf 

2007; 
- voor de jaren 2005 en 2006 een extra bedrag van € 300.000,-- per jaar voor promotie van de toe-

ristische sector. 
 
De extra bezuinigingstaakstelling voor de interne organisatie vanaf 2007 is opgenomen als stelpost in 
de meerjarige kostenverdeelstaat en maakt daarmee ook deel uit van de (meerjarige) dekking. 
 
De dekking van de extra bedragen voor de promotie van de toeristische sector was geen onderdeel 
van de motie. Gelet op de beperkte begrotingsruimte en gezien de aard van deze intensivering stellen 
wij voor deze middelen te dekken uit de reserve Flexibel beleid. De exploitatie wordt op deze wijze niet 
extra belast. 
 
Bij de opstelling van de begroting 2005 worden conform de Voorjaarsnota 2004 de volgende uit-
gangspunten c.q. aannames gehanteerd. 
 

 2005 2006 2007 2008 
Ontwikkeling prijzen     
Prijsmutatie materiële consumptie 0,75% 2,00% 2,00% 2,00% 
Motorrijtuigenbelasting     
Opcententarief 75,9 77,6 79,2 80,8 
Provinciefonds     
Accres 0,08% 1,64% 2,37% 1,15% 
Rente     
Lange rente 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 
Korte rente 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 
 
Wij stellen u voor in te stemmen met de uitgangspunten c.q. aannames voor de begroting 2005, zoals 
in vorenstaande tabel vermeld. 
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Ad 6. Dividend Essent 
In de jaarrekening 2003 hebben wij de realisatie van het dividend Essent geschat op € 3 miljoen. 
Wij moesten dit bedrag schatten, omdat op het moment dat de jaarrekening werd opgesteld, nog geen 
zicht was op de hoogte van de dividenduitkering. Inmiddels is het dividend over 2003 vastgesteld en 
bedraagt de uitkering aan Drenthe € 3,55 miljoen. Dit betekent een incidentele meevaller voor 2004 
ter grootte van € 550.000,--. Voor de jaren 2004 en volgende zijn wij van oordeel dat een verhoging 
van de raming van het dividend Essent in de begroting naar € 2,8 miljoen verantwoord is. 
 
Ad 7. Voorstellen buiten het kader van de Voorjaarsnota 2004 
Met het vaststellen van de Voorjaarsnota 2004 is het kader aangegeven van intensiveringen, ombui-
gingen en dekking. De opstelling van de begroting 2005 heeft plaatsgevonden op basis van dit kader. 
 
Naast de in de begroting opgenomen intensiveringen willen wij u een tweetal voorstellen doen. Het 
betreft voorstellen voor het Burgerjaarverslag en de Continuering bijdragen Stichting Drentse Bedrijfs-
locaties (DBL).  
 
Met het Burgerjaarverslag beogen wij de kwaliteit van het openbaar bestuur te verhogen en de public 
relations van de provincie Drenthe te bevorderen. Voor het verzorgen van de layout, redactie, druk en 
advertenties, alsmede voor een website is vanaf 2005 een bedrag benodigd van € 10.000,-- per jaar. 
Dit bedrag is opgenomen in de begroting 2005 en is gedekt uit de ruimte. 
 
Wij verwachten dat de evaluatie van de activiteiten van DBL en NOM positief zal uitvallen en dat van 
continuering van deze activiteiten sprake zal kunnen zijn. In verband hiermee is het voortzetten van 
onze bijdrage nodig van € 63.500,-- per jaar vanaf 2005. De middelen voor de continuering van DBL 
willen wij ten laste brengen van het programma Economie 2006, Syntensgelden. Omdat deze midde-
len echter pas in 2006 beschikbaar komen, willen wij het bedrag voor het jaar 2005 voorfinancieren en 
de bedragen voor 2005 en 2006 ten laste brengen van het programma Economie in 2006. Er vloeit 
hieruit dus geen extra beroep voort op provinciale middelen. 
 
In de begroting 2005 die wij u ter vaststelling aanbieden zijn deze twee voorstellen verwerkt. 
 
Ad 8. Stelposten 
In de begroting 2005 is in het Programma 0.0, Financiering en algemene dekkingsmiddelen een aan-
tal stelposten opgenomen. Het gaat hierbij om verwachte lasten en baten die voorlopig nog niet func-
tioneel geraamd kunnen worden. Enkele van deze stelposten zijn reeds meerdere jaren opgenomen 
geweest in de begroting. In het kader van de ombuigingen op de apparaatskosten hebben wij de 
noodzaak van de diverse stelposten onderzocht. Naar aanleiding daarvan willen wij een strakker  
regiem hanteren met betrekking tot stelposten. Verder hebben wij tot een aantal wijzigingen besloten. 
Deze wijzigingen zijn per saldo neutraal in financiële zin en vinden plaats binnen het programma  
Financiering en algemene dekkingsmiddelen. In de productenraming konden deze wijzigingen niet 
meer worden verwerkt. In het navolgende lichten wij de wijzigingen toe. 
- De stelpost Gevolgen Werkloosheidswet is structureel in de productenraming opgenomen voor 

een bedrag van € 450.000,--. Deze stelpost is niet meer nodig gebleken en kan vervallen. 
- De stelpost Verhoging pensioenpremie is structureel in de productenraming opgenomen voor een 

bedrag van € 577.000,-- (niveau 2005). Deze stelpost is niet meer nodig gebleken en kan verval-
len. 

- De flexibel pensioen en uitreden(fpu)+-regeling betekent een extra last voor de provinciale begro-
ting. Wij ramen de kosten van deze regeling op € 300.000,-- per jaar. 

- Met een aantal werknemers is een regeling overeengekomen om vervroegd uit te treden (fpu) op 
61- of 62-jarige leeftijd. Een volledig inzicht in de extra kosten van deze fpu-suppletieregeling 
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hebben wij op dit moment niet. Dat geldt eveneens voor de zogenoemde Algemene pensioenwet 
politieke ambtsdragers(APPA)-pensioenen. In eerste instantie gaat het hierbij om pensioenen van 
oud-gedeputeerden en om eventuele overdracht van pensioenrechten. Op termijn kan dit ook 
voor PS-leden gaan gelden. Verder hebben wij nog geen volledig beeld van de gevolgen van de 
gewijzigde fiscale wetgeving voor reiskostenvergoedingen. Wij reserveren voorlopig voor de fpu-
suppletieregeling, de APPA-pensioenen en de gevolgen van de gewijzigde fiscale wetgeving voor 
reiskostenvergoedingen een bedrag van € 277.000,-- structureel als stelpost. 

- In de productenraming is een bedrag van € 450.000,-- structureel opgenomen als stelpost Te 
realiseren ombuigingen. Deze stelpost kan, gelet op de vorengenoemde mutaties in de stelpos-
ten, vervallen. 

 
Voor 2006 en volgende jaren is in de productenraming, conform de Voorjaarsnota 2004, een aantal 
stelposten opgenomen met betrekking tot nog te realiseren ombuigingen. Het betreft ombuigingen  
op het gebied van inkoop en aanbesteding, de wettelijke en autonome taken en de subsidies in de 
groene sector. In de komende periode zullen deze voorgenomen ombuigingen worden geconcreti-
seerd, waarmee de stelposten zullen vervallen. 
 
Ad 9. Resterende begrotingsruimte 
De begroting 2005 is sluitend, ook in meerjarenperspectief. De resterende begrotingsruimte is echter 
nihil, eveneens in meerjarenperspectief. Dat betekent dat in eerste instantie slechts de post Onvoor-
zien beschikbaar is voor het opvangen van tegenvallers. In tweede instantie zullen eventuele tegen-
vallers leiden tot nieuwe afwegingen in de begroting. 
 
Vanaf 2006 moet nog een aantal ombuigingen nader worden ingevuld. 
 
Consequentie van deze wijze van begroten is dat in de komende jaren een scherp begrotingsbeleid 
wordt gevoerd, wat met zich meebrengt dat een strakke begrotingsdiscipline vereist is. 
 
 
4. Overzichten incidenteel verstrekte subsidies tweede halfjaar 2003 en eerste halfjaar 2004 
 
Volgens artikel 6 van de Financiële verordening Drenthe 2004, dienen wij u bij de tussentijdse rappor-
tage mededeling te doen van het gebruik dat wij gemaakt hebben van onze bevoegdheid tot subsidie-
verstrekking en vaststelling, zoals bedoeld in de Algemene subsidieverordening Drenthe. Met de 
Overzichten incidenteel verstrekte subsidies informeren wij u conform dit artikel. 
 
Wij vragen u te overwegen of u er de voorkeur aan geeft dat deze informatie in de toekomst elektro-
nisch via het Stateninformatiesysteem (SIS) in plaats van op papier beschikbaar wordt gesteld, bij-
voorbeeld in de vorm van een digitaal raadpleegbaar register. 
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Provinciale staten van Drenthe; 
 
gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 14 september 2004,  
kenmerk 37/6.1/2004008730; 
 
 
BESLUITEN: 
 
 
I. de begroting 2005, inclusief de in de Toelichting op dit statenstuk opgenomen voorstellen, vast te 

stellen; 
 
II. de 4e en 5e wijziging van de begroting 2004 vast te stellen; 
 
III. het opcententarief op de motorrijtuigenbelasting voor de provincie Drenthe voor het tijdvak 1 april 

2005 tot en met 31 maart 2006 vast te stellen op 75,9; 
 
IV. een Egalisatiereserve uitvoering Collegeprogramma 2003-2007 in te stellen, groot € 6.300.000,--; 
 
V. een Bestemmingsreserve frictiekosten ombuigingen in te stellen, groot € 450.000,--. 
 
 
 
 
Assen, 3 november 2004 
 
 
 
 
 
Provinciale staten voornoemd, 
 
 
 
 
   , griffier       , voorzitter 
 
it/cs/coll. 
 




























	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



