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Inleiding

Op 1 juli 2002 werd de Stimuleringsregeling topamateursportevenementen van kracht. Bij de behan-
deling van de eerste tranche aanvragen evenementen 2002 is gebleken dat de regeling niet goed
werkt. Slechts één van de dertien aanvragen voldeed aan de drie criteria van de regeling. Van aan-
vragen die gedeeltelijk aan de criteria voldoen, kan niet worden aangetoond dat deze bijdragen aan
het doel van de regeling: het verhogen van de sportparticipatie. Daarom hebben wij de regeling ver-
vroegd geëvalueerd. Voor u ligt deze evaluatie met een voorstel voor aanpassing van de regeling.

Regeling
Uw staten hebben voor de periode 2002-2004 jaarlijks € 23.000,-- beschikbaar gesteld voor de stimu-
lering van topamateursportevenementen in Drenthe. Bedoeling is met de regeling het houden van
evenementen te stimuleren, waarin sporters in Drenthe de kans krijgen zich te meten met andere
sporters op nationaal dan wel internationaal niveau. Subsidie kan worden verleend voor de organi-
satie- en promotiekosten van topamateursportevenementen met een brede uitstraling en een stimule-
rend effect op de sportparticipatie voor niet-sportenden in de provincie Drenthe. Hieronder worden
verstaan:
- topamateursportevenementen: evenementen waarin sporters in de provincie Drenthe, die in hun

discipline in de hoogste (nationale) klassen uitkomen, de kans krijgen zich te meten met andere
sporters op nationaal en/of internationaal niveau;

- brede uitstraling: het evenement is gericht op een breed publiek en heeft een bovenprovinciale,
landelijke of internationale uitstraling op het terrein van sport;

- stimulerend effect: het evenement beoogt de sportparticipatie van niet-sportenden en de partici-
patie van vrijwilligers in de sport in Drenthe te bevorderen.

Per kalenderjaar is een maximumbedrag van € 23.000,-- beschikbaar. Uitgaande van een in de rege-
ling vastgesteld maximum van € 7.500,-- per evenement, kunnen per jaar minimaal drie evenementen
ondersteund worden. Maximaal kan voor 25% van de subsidiabele kosten subsidie worden verleend.
Aanvragen kunnen worden ingediend uiterlijk 1 oktober in het jaar voorafgaand.

Evaluatie behandeling aanvragen 2002
In totaal zijn dertien aanvragen voor evenementen in het jaar 2002 ingediend. Een overzicht van de
aanvragen is bijgevoegd. Bij de behandeling bleek het volgende. Er vinden in Drenthe veel evene-
menten plaats op (inter)nationaal niveau, gericht op een breed publiek met minstens bovenprovinciale
uitstraling op het terrein van sport. Veel aanvragen voldoen daar ook aan. Onder hen bekende namen
als de Superprestige Veldrit Gieten, de Dutch Open Speedwaywedstrijd Veenoord en de Winter-
triathlon in Assen. Evenementen die regulier in Drenthe worden georganiseerd, internationale deel-
nemers, veel publiek en sponsors trekken en veel publiciteit opleveren.
Bij slechts weinig evenementen worden echter specifieke activiteiten ontplooid om niet-sportenden en
vrijwilligers te interesseren (stimulerend effect). De meeste organisatoren gaan ervan uit dat een goed
georganiseerd evenement en het trekken van zoveel mogelijk publiek stimulerend op niet-sportenden
werkt en vinden het vanzelfsprekend dat de vrijwilligers bij het evenement goed verzorgd worden. In
slechts twee gevallen worden wel specifieke activiteiten ondernomen (het vierde HB-Volleybaltoernooi
en de ZAZ-loop).
De effecten van de stimuleringsregeling op de sportparticipatie bij honorering van evenementen waar-
bij geen specifieke activiteiten worden ontplooid, zijn niet meetbaar. Daarnaast worden op deze wijze
evenementen gesubsidieerd die vaak ook al zonder provinciale betrokkenheid regulier in Drenthe
plaatsvinden. De behandeling van de aanvragen 2002 maakte duidelijk dat het in de huidige opzet van
de regeling niet goed mogelijk is te prioriteren.
Daarom hebben wij besloten de regeling vervroegd te evalueren en de aanvragen voor 2003 tot die
tijd aan te houden.
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Voor de aanvragen in 2002 is als volgt besloten. De aanvraag van de Volleybalvereniging VW DOK uit
Dwingeloo, die aan alle criteria voldoet, is volledig gehonoreerd. De resterende gelden zijn verdeeld
over een zevental aanvragen die aan de eerste twee criteria voldoen. Zij ontvangen ieder een bedrag
van ruim 70% van de maximale subsidiabele kosten. Hoewel de organisatie van de ZAZ-loop wel spe-
cifieke activiteiten onderneemt om niet-sportenden te interesseren, voldoet het door het beperkte
aantal deelnemende sporters op nationaal niveau niet aan het eerste criterium (topamateur-
niveau). Daarom komt deze subsidieaanvraag niet voor honorering in aanmerking.

Voorstel aanpassing
Om de regeling in de jaren 2003 en 2004 goed te kunnen uitvoeren, zijn de volgende aanpassingen
noodzakelijk. Wij stellen u voor de volgende twee zaken te ondernemen ter vergroting van de effecti-
viteit van de stimuleringsregeling.

Verbetering informatievoorziening met betrekking tot criterium Stimulerend effect
De meeste organisatoren gaan ervan uit dat een goed georganiseerd evenement en het trekken van
zoveel mogelijk publiek stimulerend op niet-sportenden werkt en vinden het vanzelfsprekend dat de
vrijwilligers bij het evenement goed verzorgd worden.
Wij zullen bij de informatievoorziening voor de volgende tranche (2004) extra uitleggen wat wij voor
ogen hebben met het criterium Stimulerend effect. Wij verwachten dat dit zal leiden tot meer aanvra-
gen waarbij clinics of bijvoorbeeld een speciale jeugdactiviteit tijdens een seniorentoernooi georgani-
seerd worden.

Mogelijkheid tot prioriteren van evenementen voor doelgroepen
Er zijn vier groepen waarvan door onderzoek is aangetoond dat zij minder dan gemiddeld sporten, te
weten jongeren, ouderen, allochtonen en gehandicapten.
Wij stellen u voor in de regeling de mogelijkheid op te nemen evenementen te prioriteren die gericht
zijn op deze doelgroepen.

Wij stellen u daarom voor de stimuleringsregeling als volgt aan te passen.
In artikel 2 van de regeling wordt omschreven aan welke evenementen gedeputeerde staten een sub-
sidie kunnen verlenen. Daarin is opgenomen dat van deze evenementen een stimulerend effect dient
uit te gaan. Wij stellen voor aan dit artikel een lid toe te voegen waarin wordt uitgelegd wat onder dit
stimulerend effect wordt verstaan. Dit artikel luidt dan als volgt.
Subsidie wordt alleen verleend voor evenementen die:
a. een aantoonbare verhoging van de sportparticipatie van niet-sportenden tot gevolg hebben en/of
b. worden georganiseerd voor de in het provinciale sportbeleid benoemde prioritaire doelgroepen

en/of
c. een aantoonbare verhoging van de participatie van vrijwilligers in de sport tot gevolg hebben.
Indien subsidieverlening leidt tot overschrijding van het vastgestelde subsidieplafond, hebben evene-
menten voorrang die voldoen aan de in het vorige lid genoemde criteria, in de volgorde waarin deze
zijn genoemd.

Advies

1. Instemmen met de voorgestelde wijziging van de Stimuleringsregeling topamateursportevene-
menten.
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Meetbaar/Beoogd beleidseffect

- Meer jongeren, ouderen, allochtonen en gehandicapten zijn gaan sporten.
- Er zijn nieuwe vrijwilligers voor de sport geworven.
- Het verbeteren van de sportinfrastructuur op het gebied van evenementen.

Argumenten

1. De regeling in zijn huidige vorm is onwerkbaar
De stimuleringsregeling is bedoeld ter vergroting van de sportparticipatie van niet-sportenden. Bij
slechts weinig aanvragen voor evenementen worden specifieke activiteiten ontplooid om niet-
sportenden en vrijwilligers te interesseren (stimulerend effect). De effecten op de sportparticipatie
van evenementen, geselecteerd op de overblijvende criteria (evenement op (inter)nationaal
niveau gericht op een breed publiek), zijn niet meetbaar. De regeling in zijn huidige vorm heeft
onvoldoende onderscheidend karakter, het effect ervan is niet meetbaar en de regeling is daarom
onwerkbaar.

2. Nadere uitleg aan potentiële aanvragers over het criterium Stimulerend effect is nodig
Uit de aanvragen 2002 blijkt dat de meeste organisatoren ervan uitgaan dat een goed georgani-
seerd evenement en het trekken van zoveel mogelijk publiek stimulerend werkt op niet-sporten-
den. Met deze regeling wil ons college echter evenementen subsidiëren waarbij specifieke, extra
activiteiten worden ontplooid ter vergroting van de sportparticipatie. Daarom is nadere uitleg no-
dig over wat wij verstaan onder stimulerend effect.

3. Mogelijkheid tot prioritering van de doelgroepen verhoogt de effectiviteit van de stimulerings-
regeling
Er zijn vier groepen waarvan door onderzoek is aangetoond dat zij minder dan gemiddeld spor-
ten, te weten jongeren, ouderen, allochtonen en gehandicapten. Met de verhoging van de sport-
participatie van deze groepen valt dus de meeste winst te behalen. Daarom is het zinvol evene-
menten gericht op deze doelgroepen te prioriteren in de regeling.

Uitvoering

Tijdsplanning
In afwachting van vervroegde evaluatie en aanpassing van de regeling zijn subsidieaanvragen waar-
voor de uiterste beslisdatum op 31 december 2002 lag, aangehouden. Dit is aan aanvragers meege-
deeld. De planning voor behandeling van de aanvragen is nu als volgt:
April 2003: aanvragers 2003 informeren
Mei 2003: aanvragen beoordelen; subsidies verlenen dan wel weigeren
Mei/juni 2003: vernieuwing regeling breed communiceren
1 oktober 2003: sluitingsdatum aanvragen 2004

Financiën
Totale kosten € 46.000,-- (2003 en 2004)
Kosten voor de provincie € 46.000,--
Uit het budget: prestatie 382010-Stimulering topamateursportevenementen

Monitoring en evaluatie
In 2004 zal de regeling geëvalueerd worden (eind budgetperiode, einde looptijd huidige sportnota).
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Extern betrokkenen
- Aanvragers 2002 en 2003
- Diverse sportorganisaties die bovengenoemd type evenementen organiseren en gemeenten

Communicatie
Aanvragers 2003: beschikking
Aanpassing regeling: afzonderlijk communicatieplan.

Bijlagen   

1. Overzicht aanvragen topamateursportevenementen 2002.

Ter inzage in de leeskamer

N.v.t.

Assen, 9 april 2003
Kenmerk: 15/6.8/2003003406

Gedeputeerde staten van Drenthe,

A.L. ter Beek, voorzitter
J.D. Nauta, secretaris

aw/coll.
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Provinciale staten van Drenthe;

gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 9 april 2003, kenmerk
15/6.8/2003003406;

gelet op artikel 22 van de Tijdelijke referendumwet;

gelet op de Algemene wet bestuursrecht en de Algemene subsidieverordening Drenthe;

gelet op de op 12 december 2002 vastgestelde Nota sport 2002-2004;

BESLUITEN:

I. artikel 2 van de Stimuleringsregeling topamateursportevenementen Drenthe als volgt te wijzigen.

Artikel 2.

1. Gedeputeerde staten kunnen met inachtneming van het bepaalde in deze regeling een inci-
dentele subsidie verlenen in de organisatie- en promotiekosten van topamateursporteven-
menten in de provincie Drenthe die een brede uitstraling hebben en waarvan een stimulerend
effect uitgaat.

2. Subsidie wordt alleen verleend voor evenementen die:
a. een aantoonbare verhoging van de sportparticipatie van niet-sportenden tot gevolg hebben

en/of
b. worden georganiseerd voor de in het provinciale sportbeleid benoemde prioritaire doel-

groepen en/of
c. een aantoonbare verhoging van de participatie van vrijwilligers in de sport tot gevolg heb-

ben.
3. Indien subsidieverlening leidt tot overschrijding van het vastgestelde subsidieplafond, hebben

evenementen voorrang die voldoen aan de in het vorige lid genoemde criteria, in de volgorde
waarin deze zijn genoemd;

II. de toelichting op de regeling als volgt aan te vullen.

Artikel 2, tweede lid
Een evenement kan geacht worden de sportparticipatie van niet-sportenden aantoonbaar te ver-
hogen als er specifieke activiteiten voor niet-sportenden worden georganiseerd. Te denken valt
bijvoorbeeld aan clinics of het organiseren van een jeugddag of jeugdtoernooi bij een senioren-
toernooi.
Stimulering van participatie van vrijwilligers kan aantoonbaar gemaakt worden als er rond een
evenement specifieke activiteiten zijn om nieuwe vrijwilligers te werven of de bijdrage van al
actieve vrijwilligers te vergroten. Hierbij kan worden gedacht aan wervings- en promotiecampag-
nes en aan vrijwilligersdagen;
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III. dit besluit in werking te laten treden zes weken na de dag waarop het is bekendgemaakt, met
terugwerkende kracht tot 1 januari 2003.

Assen, 23 april 2003

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

aw/coll.
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_____________

STIMULERINGSREGELING TOPAMATEURSPORTEVENEMENTEN

(volledige tekst aangepast)

Artikel 1, Begripsbepalingen

In deze regeling wordt verstaan onder:
- topamateursportevenementen: evenementen waarin amateurs in de provincie Drenthe, die in hun

sport in de hoogste (nationale) klassen uitkomen, de kans krijgen zich te meten met andere
amateurtopsporters op nationaal en/of internationaal niveau;

- brede uitstraling: het evenement is gericht op een breed publiek en heeft een bovenprovinciale,
landelijke of internationale uitstraling op het terrein van sport;

- stimulerend effect: het evenement beoogt de sportparticipatie van niet-sportenden en de partici-
patie van vrijwilligers in de sport in Drenthe te bevorderen;

- prioritaire doelgroepen: de in de Nota sport in Drenthe in beweging 2002-2004 benoemde doel-
groepen, te weten jongeren, ouderen, allochtonen en gehandicapten.

Artikel 2.

1. Gedeputeerde staten (GS) kunnen met inachtneming van het bepaalde in deze regeling een inci-
dentele subsidie verlenen in de organisatie- en promotiekosten van topamateursportevenmenten
in de provincie Drenthe die een brede uitstraling hebben en waarvan een stimulerend effect uit-
gaat.

2. Subsidie wordt alleen verleend voor evenementen die:
a. een aantoonbare verhoging van de sportparticipatie van niet-sportenden tot gevolg hebben

en/of
b. worden georganiseerd voor de in het provinciale sportbeleid benoemde prioritaire doelgroepen

en/of
c. een aantoonbare verhoging van de participatie van vrijwilligers in de sport tot gevolg hebben.

3. Indien subsidieverlening leidt tot overschrijding van het vastgestelde subsidieplafond, hebben
evenementen voorrang die voldoen aan de in het vorige lid genoemde criteria, in de volgorde
waarin deze zijn genoemd

Artikel 3.

1. De subsidie bedraagt maximaal 25% van de door GS aanvaardbaar geachte subsidiabele kosten
van het evenement.

2. De subsidie bedraagt ten hoogste € 7.500,-- per evenement.
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_____________

3. In naar het oordeel van GS bijzondere gevallen kan een hogere subsidie worden verleend, mits
deze het jaarlijks door provinciale staten (PS) voor de uitvoering van deze regeling beschikbaar te
stellen bedrag niet overschrijdt.

Artikel 4.

1. Voor subsidieverlening komen de volgende kosten in aanmerking:
- organisatiekosten, waaronder begrepen de kosten verbonden aan de inzet en de begeleiding

van vrijwilligers, met inachtneming van de door GS vastgestelde geharmoniseerde normen
voor vergoeding van vrijwilligerswerk;

- accommodatiekosten;
- materiaalkosten.

2. Voor subsidie komen niet in aanmerking:
- kosten van aanpassingen van accommodaties;
- kosten van aanschaf van materialen die geacht kunnen worden te dienen voor meervoudig

en/of algemeen gebruik;
- startgelden en/of premies, prijzengelden.

Artikel 5.

Onverminderd het bepaalde in artikel 7 van de Algemene subsidieverordening Drenthe bevat een
aanvraag om subsidie in elk geval een promotie- of communicatieplan voor het evenement.

Artikel 6.

1. In afwijking van artikel 29, eerste lid, van de Algemene subsidieverordening Drenthe, wordt een
aanvraag om subsidie ingediend voor 1 oktober voorafgaand aan het jaar waarin het evenement
plaatsvindt.

2. Indien en voorzover in enig jaar de voor dat jaar beschikbare middelen niet of niet volledig zijn
belegd met subsidies op basis van aanvragen die volgens de procedure van het eerste lid van dit
artikel zijn ingediend, worden aanvragen die na 1 oktober zijn ingediend op volgorde van binnen-
komst beoordeeld.

3. In afwijking van het in het vorige lid bepaalde kunnen aanvragen voor evenementen die in 2002
plaatsvinden, worden ingediend tot 1 september 2002. Voor subsidiëring komen ook in aanmer-
king evenementen die plaatsvinden in de periode tussen de publicatie van deze regeling in het
Provinciaal blad en 1 september, mits de aanvraag wordt ingediend voordat het evenement
plaatsvindt.

Artikel 7.

GS nemen, in afwijking van het bepaalde in artikel 32, eerste lid, van de Algemene subsidieverorde-
ning Drenthe, een beslissing op de aanvraag voor 1 januari van het jaar waarin het evenement plaats-
vindt.
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_____________

Artikel 8.

Jaarlijks brengen GS verslag uit aan PS over de uitvoering van deze regeling.

Artikel 9.

Deze regeling kan worden aangehaald als Stimuleringsregeling topamateursportevenementen
Drenthe.

aw/coll.
*F:\PRODUCT\FG\CTB\Reglem. en verord. (nieuw)\topamateursportevenementen.doc
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_____________

TOELICHTING BIJ DE STIMULERINGSREGELING TOPAMATEURSPORTEVENEMENTEN
DRENTHE

Artikelsgewijs

Artikel 1.

Topamateursport: voor het antwoord op de vraag of een evenement een topamateursportevenement
is, zijn de door het NOC*NSF gehanteerde normen voor topsegmenten per sport bepalend. Alleen
evenementen in een sport waarvan de landelijke bond aangesloten is bij het NOC*NSF, komen voor
subsidiëring in aanmerking.
Stimulerend effect: het stimulerend effect dat een evenement beoogt te hebben, moet blijken uit het
promotie- of communicatieplan voor het evenement, dat ingevolge artikel 5 bij de aanvraag moet wor-
den overgelegd.

Artikel 2, tweede lid

Een evenement kan geacht worden de sportparticipatie van niet-sportenden aantoonbaar te verhogen
als er specifieke activiteiten voor niet-sportenden worden georganiseerd. Te denken valt bijvoorbeeld
aan clinics of het organiseren van een jeugddag of jeugdtoernooi bij een seniorentoernooi.
Stimulering van participatie van vrijwilligers kan aantoonbaar gemaakt worden als er rond een evene-
ment specifieke activiteiten zijn om nieuwe vrijwilligers te werven of de bijdrage van al actieve vrijwilli-
gers te vergroten. Hierbij kan worden gedacht aan wervings- en promotiecampagnes en aan vrijwilli-
gersdagen

Artikel 5.

Het promotie- en communicatieplan dient in elk geval inzicht te geven in de manier waarop:
- getracht wordt het evenement een brede uitstraling te laten hebben;
- niet-sportenden en vrijwilligers bij het evenement worden betrokken.
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_____________

Artikel 6.

De datum waarop aanvragen moeten zijn ingediend is gesteld op 1 oktober voorafgaand aan het jaar
waarin het evenement plaatsvindt. Evenementen als bedoeld in de regeling kennen in het algemeen
een lange voorbereidingstijd en worden door de organiserende sportorganisaties lang van tevoren op
de kalender gezet. Een vroege indieningsdatum en een tijdige beoordeling geeft de organisatie vroeg-
tijdig zekerheid over de subsidiëring.
Aanvragen worden in beginsel beoordeeld volgens het tendersysteem. Wordt met honorering van
aanvragen die vóór 1 oktober zijn ingediend het subsidieplafond niet bereikt, dan worden nadien inge-
diende aanvragen op volgorde van binnenkomst beoordeeld.




