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(Voorstel v. Najaarsnota 2002)



aan provinciale staten van Drenthe 982-1

Inleiding

De ondersteuning van de vrijwillige besturen van dorpshuizen in Drenthe loopt nu een paar jaar. Wij
zijn als provincie nauw betrokken geweest bij de ontwikkeling van de ondersteuningsstructuur en heb-
ben voor de eerste fase van één jaar (1 mei 2000 - 1 mei 2001) eenmalig totaal € 34.033,50
(ƒ 75.000,--) bijgedragen vanuit het krediet Welzijn. De resultaten waren dermate positief dat uw sta-
ten hebben besloten € 94.590,50 beschikbaar te stellen voor een vervolg tot eind 2002 (statenstuk
845, Project Ondersteuning van vrijwilligersbesturen van dorpshuizen en speelplaatsen (Voorstel m.
Voorjaarsnota 2001)). Tijdens dit vervolg is, naast het ondersteunen van de vrijwilligers, ook een bij-
drage geleverd aan de ontwikkeling van gemeentelijk en provinciaal vrijwilligersbeleid en zijn belang-
rijke stappen gezet als het gaat om lokale, bovenlokale en provinciale samenwerking. Met de
Groningse en de Friese collega-instellingen is veelvuldig contact geweest. Met Groningen heeft dit
door de zeer geringe uitvoeringscapaciteit van de Groningse zusterinstelling nauwelijks tot praktische
samenwerking geleid. De samenwerking met de inhoudelijk sterke en ervaren Stichting Dorpshuizen
Friesland (SDF) is echter zeer intensief geweest. Dit leverde met name voor Drenthe grote voordelen
op bij de uitvoering van activiteiten (kosten, kwaliteit en vernieuwing) en bij de uitwisseling van exper-
tise.
De Stichting Dorpshuizen Drenthe (SDD) en SDF willen de succesvolle samenwerking graag voort-
zetten en hebben daarover principeafspraken gemaakt. Om de noordelijke samenwerking te waarbor-
gen en te versterken is het de bedoeling dat het werkgeverschap van de Drentse consulente wordt
ingebed bij DBF Adviseurs in bedrijfsontwikkeling. Deze organisatie opereert op noordelijke schaal en
houdt onder andere kantoor in Assen. Ook het werkgeverschap voor de consulenten van SDF en de
werknemers van de Friese Kleine Kernen Vereniging (FLD) wordt bij deze organisatie ondergebracht.
Dit heeft grote voordelen als het gaat om de inzet van expertise en afstemming rond de aanpak van
de plattelandsproblematiek.
Op dit moment is het werkgeverschap van de consulente nog ondergebracht bij de Brede Overleg-
groep Kleine Dorpen (BOKD). De BOKD vindt dit echter niet passend omdat het niet goed aansluit bij
haar kernactiviteiten.

Advies

1. Met ingang van 2003 aan de SDD een structurele subsidie verlenen van jaarlijks € 70.000,--
voor de ondersteuning van de vrijwillige besturen van dorpshuizen.

Meetbaar/Beoogd beleidseffect

- Versterking van de sociale infrastructuur en daarmee de leefbaarheid op het platteland.
- Verbeteren van het (praktisch) beheer van dorpshuizen.
- Betere ondersteuning en deskundigheid van vrijwilligers.
- Het versterken van ondersteuningsnetwerken ten behoeve van vrijwilligers op gemeentelijk, 

provinciaal en noordelijk niveau.
- Provinciale waardering voor het vrijwilligerswerk.
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Argumenten

1.1. De activiteiten sluiten goed aan bij het provinciaal beleid.
De activiteiten sluiten qua inhoud en werkwijze goed aan bij de prioriteiten van het cultuur, wel-
zijn en zorg(CWZ)-beleid, met name als het gaat om het stimuleren van vrijwilligerswerk, het in-
standhouden van basisvoorzieningen in kleine dorpen en het voorkomen van sociaal isolement
van onder andere ouderen. Het gaat hier niet alleen om directe ondersteuning van vrijwilligers
en daarmee het stimuleren van vrijwilligerswerk. Het gaat ook om het goed functioneren van
dorpshuizen en daarmee het kunnen behouden van deze voor dorpen heel belangrijke voorzie-
ning. In de dorpshuizen worden vaak diensten en voorzieningen aangeboden en vinden activi-
teiten plaats die met name voor minder mobiele bevolkingsgroepen (ouderen, jongeren etc.)
belangrijk zijn. Daarnaast is de werkwijze uitermate vraag- en klantgericht.

1.2. Er is een grote vraag van de vrijwilligers naar ondersteuning.
De vrijwillige bestuurders van de dorpshuizen krijgen steeds grotere verantwoordelijkheden en
moeten aan steeds hogere eisen voldoen qua managementkwaliteiten, deskundigheid op het
gebied van (veranderende) wetgeving etc. Daarmee wordt de drempel om zich als vrijwilliger in
te (blijven) zetten steeds hoger. Een goede ondersteuning verlaagt de drempel. In de vooraf-
gaande periode is gebleken dat de vraag naar ondersteuning groot is en blijft. Door informatie-
voorziening (telefonisch, nieuwsbrieven en thema-avonden), advisering (onder andere bezoe-
ken ter plaatse), deskundigheidsbevordering (trainingen) en bemiddeling wordt in de behoefte
voorzien.

1.3. Onder dorpshuizen, hun vrijwilligers en de gemeenten is groot draagvlak voor de activiteiten
van SDD.
Met ingang van 2002 is het voor dorpshuizen mogelijk zich aan te sluiten bij de SDD. Ruim 60%
van de dorpshuizen heeft dit inmiddels al gedaan en betaalt contributie. Vijf welzijnsinstellingen
hebben zich aangemeld als donateur en twee gemeenten hebben structurele subsidie toege-
zegd. Daarnaast worden bepaalde activiteiten gezamenlijk met de lokale welzijnsinstellingen
georganiseerd en daarmee lokaal gefinancierd.

1.4. Er is een meerwaarde om de ondersteuning op provinciale schaal te organiseren.
Voor de ondersteuning van de dorpshuisvrijwilligers is specifieke kennis en deskundigheid no-
dig die de capaciteit van de meeste gemeenten te boven gaat. Het biedt schaalvoordelen om
deze ondersteuning provinciaal te organiseren en te faciliteren. Vanwege het belang van de on-
dersteuning voor de gemeenten is de provincie van mening dat ook gemeenten aan de onder-
steuning bij moeten dragen. Daarnaast ligt de verantwoordelijk voor onderhoud en verbeterin-
gen aan de dorpshuisaccommodaties en voor een sluitende exploitatie bij de gemeenten. Het
uitvoeren van activiteiten binnen de dorpshuizen valt onder de verantwoording van de vrijwilli-
gers.

1.5. De investeringen in de afgelopen jaren van provincie, SDD en collega-instellingen leveren voor-
al in de toekomst rendement op.
Het gaat daarbij om bijvoorbeeld de inspanningen om een goed adressenbestand te krijgen, om
het gemeentelijk beleid te inventariseren en vooral om netwerken op te bouwen op de verschil-
lende niveaus.
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1.6. De structurele financiering is een logisch vervolg op de eerdere besluitvorming van uw staten
over de voortzetting van de activiteiten tot en met 2002.
In statenstuk 845 is de zin opgenomen: "Voor het provinciaal aandeel in de financiering zal
moeten worden bekeken of voor de periode na 2002 de activiteiten op een meer structurele
manier (deels uit CWZ-middelen) kunnen worden ondersteund".

1.7. Het subsidiebedrag sluit aan bij de eerder verleende subsidiebedragen en de wens van de pro-
vincie dat gemeenten een grotere bijdrage aan de ondersteuning leveren.
Voor de eerste fase van één jaar heeft de provincie € 34.033,50 beschikbaar gesteld en voor de
tweede fase (twintig maanden) € 94.590,50. Dit is op jaarbasis € 56.754,30. Vanwege de groter
wordende vraag is het voorstel dit bedrag op te hogen tot € 70.000,--. Het door de SDD ge-
vraagde bedrag van € 82.598,23 wordt mede tegen het licht van de relatief geringe gemeenteli j-
ke bijdrage als te hoog beschouwd. In het verleden heeft de provincie meermalen aan de SDD
aangegeven het belangrijk te vinden dat ook gemeenten een structureel deel van de financie-
ring op zich nemen.

Uitvoering

Tijdsplanning

Realisatie met ingang van 2003.

Financiën
Totale kosten jaarlijks € 100.257,85
Externe kosten jaarlijks €   30.257,85
Kosten voor de provincie jaarlijks €   70.000,--
Uit  de verlaging van het IVOM-subsidiebudget 2002, 2003 en resterend subsidiebudget Drentse
Stichting Zorg (zie statenstuk 983, Herijking Cultuur, Welzijn en Zorg (CWZ); overdracht IVOM-taken
en -budget).

Monitoring en evaluatie

Werkplannen, activiteitenverslagen en jaargesprekken.

Extern betrokkenen

Vrijwilligers dorpshuizen, SDD, BOKD, SDF, DBF Adviseurs in bedrijfsontwikkeling, gemeenten en
gemeentelijke welzijnsinstellingen.

Communicatie

SDD krijgt na instemming van uw staten een subsidiebeschikking toegestuurd.

Bijlagen   

1. Evaluatie projectperiode 1 mei 2001 tot en met 30 april 2002, Stichting Dorpshuizen Drenthe.
2. Meerjarenvisie en werkplan 2003, Dorp onder dak.
3. Begroting SDD per kalenderjaar vanaf 2003.
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Ter inzage in de leeskamer

1. Statenstuk 845, Project Ondersteuning van vrijwilligersbesturen van dorpshuizen en speelplaat-
sen (Voorstel m. Voorjaarsnota 2001)

Assen, 23 september 2002
Kenmerk: 38/6.7/2002008371

Gedeputeerde staten van Drenthe,

S.B. Swierstra, wnd. voorzitter
J.D. Nauta, griffier

ab/jh/coll.
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Provinciale staten van Drenthe;

gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 23 september 2002, kenmerk
38/6.7/2002008371;

BESLUITEN:

met ingang van 2003 aan de Stichting Dorpshuizen Drenthe een structurele subsidie te verlenen van
jaarlijks € 70.000,-- voor de ondersteuning van de vrijwillige besturen van dorpshuizen.

Assen, 13 november 2002

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

ab/jh/coll.


