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aan provinciale staten van Drenthe 986-1

Inleiding

De Brede Overleggroep Kleine Dorpen (BOKD) staat sinds het begin van de tachtiger jaren op de
begroting van de provincie en ontvangt jaarlijks zo’n € 123.000,-- aan structurele subsidie. Zij vert e-
genwoordigt de belangen van met name de laatste jaren een sterk stijgend aantal bij haar aangeslo-
ten dorpsbelangenorganisaties. Op dit moment zijn dat er ruim 130.
In de loop der tijd heeft de belangenvertegenwoordiging een andere invulling gekregen. Ging het in
het begin vooral om acties voor het behoud van voorzieningen in dorpen, nu ligt de nadruk op het
ondersteunen van initiatieven vanuit de dorpen om de kwaliteit van de leefomgeving te verbeteren.
Naast het ondersteunen van de dorpsbelangenverenigingen rekent de BOKD ook het ontwikkelen van
innovatieve plattelandsprojecten tot haar kerntaken. Aan deze kerntaken ontleent de BOKD haar
kracht: uitstekende contacten met de georganiseerde achterban, een integrale aanpak en vernieu-
wingskracht. Deze kracht wordt onderkend door overheden, instellingen en organisaties op zowel
lokaal, provinciaal als landelijk niveau. Daar de vraag naar participatieve projecten groot is, doen zij
vaak een beroep op de BOKD om bij te dragen aan kennisuitwisseling, projectontwikkeling en
projectuitvoering. Mede daardoor heeft de BOKD een bescheiden projectpoot ontwikkeld waarmee
extra activiteiten kunnen worden uitgevoerd.
De BOKD wil haar innovatieve kracht en haar goede relatie met de plattelandskernen instandhouden.
Eigenschappen als flexibiliteit, betrouwbaarheid/continuïteit en herkenbaarheid zijn daarbij voor de
BOKD van belang. De BOKD wil een vrij kleine organisatie blijven en zich vooral op haar kerntaken
concentreren. Zij wil daarom ook haar rol als (gemeentelijke en provinciale) projectuitvoerder niet te-
veel vergroten. Om ervoor te zorgen dat aan de grote vraag (onder andere uit de dorpen) naar inter-
actieve, participatieve projecten wordt voldaan, wordt gezocht naar een koppeling van de krachten
van de BOKD met de deskundigheid, ervaring en grotere uitvoeringscapaciteit van onder andere pro-
vinciale organisaties zoals STAMM.
De intensieve inzet van de BOKD op het gebiedsgerichte beleid vereist van de BOKD meer personele
inzet. De financiële positie van de BOKD is daardoor op dit moment uitermate kwetsbaar.
Een subsidieverhoging zal worden aangewend om de personele capaciteit met 0,5 fte uit te breiden.

Advies

1. Het budget van de BOKD voor 2002 incidenteel en met ingang van 2003 structureel te
verhogen met jaarlijks € 25.000,--.

Meetbaar/Beoogd beleidseffect

Vernieuwing en meer samenhang in het voorzieningenpatroon op het platteland.
Versterkte leefbaarheid van het platteland.
Sterkere rol van burgers en organisaties.
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Argumenten

1.1. De vraag naar ondersteuning neemt toe door het toenemen van het aantal initiatieven, de
diversiteit van initiatieven en het aantal ledendorpen.
Doordat de dorpssamenleving pluriformer en mondiger is geworden en door het veranderende
overheidsbeleid (meer nadruk op interactief, vraaggestuurd beleid en burgerparticipatie) neemt
het aantal initiatieven in de dorpen en de diversiteit van de initiatieven toe. De BOKD krijgt
steeds meer en specifiekere vragen om ondersteuning (maatwerk). Dit vereist meer tijdsinzet.
Daarnaast is na de gemeentelijke herindeling de achterban gegroeid met meer dan twintig dor-
pen die ook begeleid en geadviseerd moeten worden bij de oprichting van een dorpsbelangen-
organisatie.

1.2. Afstemming, samenwerking en uitwisseling van deskundigheid met overheden en instellingen
vereist meer tijd.
Door de specifiekere ondersteuningsvraag vanuit de dorpen treedt de BOKD steeds meer op
als intermediair tussen dorpen en overheden/instellingen, bijvoorbeeld als kennismakelaar. De
BOKD heeft daardoor te maken met steeds meer samenwerkingspartners. Ook wordt vanuit de
overheden/instellingen steeds vaker een beroep gedaan op de BOKD om kennis en ervaring te
delen onder andere in project- en werkgroepen.

1.3. Extra inkomsten uit projectontwikkeling en -uitvoering zijn niet voldoende en bieden onvoldoen-
de zekerheid om de uitvoering van de kerntaken aanvullend te financieren.
De BOKD maakt weinig "winst" bij de uitvoering van projecten. Daarnaast wil de BOKD, zoals in
de inleiding genoemd, haar rol als projectuitvoerder niet teveel uitbreiden. Zij is zodoende niet in
staat een buffer te creëren van waaruit de reguliere activiteiten aanvullend kunnen worden ge-
financierd. Wil de BOKD voor de plattelandskernen een betrouwbare partner zijn dan is conti-
nuïteit van de dienstverlening een vereiste. Als kleine organisatie kan de BOKD fluctuaties in de
"markt" onvoldoende opvangen.

1.4. De activiteiten van de BOKD sluiten goed aan bij het provinciaal beleid.
De provincie is er zich van bewust dat voor het Drentse omgevingsbeleid kwaliteit meer centraal
moet staan in de oplossing van vraagstukken en meer in betrokkenheid met de samenleving in-
vulling moet krijgen. De doelstellingen en activiteiten van de BOKD sluiten hier naadloos op
aan. Ook sluiten de activiteiten van de BOKD goed aan bij de uitgangspunten: 1 vernieuwing en
meer samenhang in het voorzieningenpatroon, 2 versterken van de leefbaarheid van stad en
platteland en 3 het versterken van de rol van burgers en organisaties zoals genoemd in de
Contourennota Schaduwen vooruit van de provincie Drenthe 2001-2004 cultuur, welzijn en
zorg. De manier van werken van de BOKD wordt gekenmerkt door vraagsturing en interactivi-
teit.

1.5. De BOKD heeft een belangrijke rol bij de uitvoering van het provinciaal beleid.
De BOKD is uniek als het gaat om vertrouwen in en contacten met de dorpen en haar deskun-
digheid en ervaring met interactieve en participatieve processen. Zij vervult daardoor een speci-
fieke rol als het gaat om het genereren en ten uitvoer brengen van initiatieven voor plattelands-
vernieuwing. Dit is met name voor de gebiedsgerichte projecten van de provincie van belang.
Met het toenemen van het aantal lokale initiatieven gericht op versterking van de leefbaarheid
wordt die rol alleen maar belangrijker. Voor de uitvoering van het provinciale beleid is het dan
ook belangrijk dat de BOKD haar kwaliteiten kan behouden en dat aan de grotere vraag vanuit
de dorpen kan worden voldaan.



986-3

1.6. Onder gemeenten bestaat veel draagvlak voor de activiteiten van de BOKD.
Gemeenten maken gebruik van de diensten van de BOKD voor projectontwikkeling en
projectuitvoering. De BOKD ontvangt van gemeenten daarvoor jaarlijks tussen € 50.000,-- en
€ 75.000,-- aan projectfinanciering. Daarnaast verleent een vijftal gemeenten een structurele
subsidie aan de BOKD van in totaal bijna € 5.000,--.

Uitvoering

Tijdsplanning

Realisatie 2002 en 2003.

Financiën
Totale kosten Jaarlijks € 25.000,--
Externe kosten N.v.t.
Kosten voor de provincie Jaarlijks € 25.000,--
Uit het budget:
- de eenmalige subsidieverhoging voor 2002 uit Onvoorzien 2002 (vierde wijziging begroting 2002).
- de structurele verhoging met ingang van 2003 wordt gedekt uit de verlaging van het

IVOM-subsidiebudget 2002, 2003 en resterend subsidiebudget Drentse Stichting Zorg (zie staten-
stuk 983, Herijking Cultuur, Welzijn en Zorg (CWZ); overdracht IVOM-taken en -budget)

Monitoring en evaluatie
Werkplannen, activiteitenverslagen en jaargesprekken.

Extern betrokkenen
N.v.t.

Communicatie
De BOKD krijgt na instemming van uw staten een subsidiebeschikking toegestuurd.

Bijlagen   

1. Meerjarenvisie BOKD (2002-2007), Binnen zonder bukken.

Ter inzage in de leeskamer

1. BOKD-ledenbericht, april 2002 met daarin het jaarverslag 2001.
2. Initiatiefgroepen op het platteland: naar het creëren van koppelingen tussen praktijk en beleid.

Beleidssamenvatting en beleidsaanbevelingen.
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Assen, 23 september 2002
Kenmerk: 38/6.8/2002008372

Gedeputeerde staten van Drenthe,

S.B.Swierstra, wnd. voorzitter
J.D. Nauta, griffier

cs/coll.
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Provinciale staten van Drenthe;

gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 23 september 2002, kenmerk
38/6.8/2002008372;

BESLUITEN:

het budget van de Vereniging Brede Overleggroep Kleine Dorpen in Drenthe voor 2002 incidenteel en
met ingang van 2003 structureel te verhogen met jaarlijks € 25.000,--.

Assen, 13 november 2002

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

cs/coll.


