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Inleiding 

Wij hechten veel belang aan een publieksvoorziening in Emmen waar activiteiten kunnen plaatsvinden 
die de uitstraling van de regio en de provincie vergroten. Nationale en internationale sportontmoetin-
gen van allure en in het oog springende evenementen dragen bij aan verdere naamsbekendheid van 
de stad en de regio. De afgeleide publiciteit zet het gebied op de kaart als mogelijke vestigingsplaats 
of recreatiebestemming. Een betere bekendheid van Zuidoost-Drenthe is voor de hele provincie van 
grote waarde.  
 
Hiertoe is het belangrijk dat stadion Meerdijk, als multifunctionele publieksvoorziening van bovenlokaal 
belang, gestalte zal kunnen krijgen. In het stadion moeten naast voetbal en andere sporten straks ook 
kleine en grote evenementen kunnen worden gehouden, zoals in 2005 het wereldkampioenschap 
(WK) jeugdvoetbal. Ook voorzieningen voor activiteiten in de sfeer van cultuur of ontspanning zijn van 
belang om het voortbestaan van de publieksvoorziening in Emmen veilig te stellen. De provincie  
Drenthe is door het college van burgemeester en wethouders van Emmen verzocht om hieraan een 
financiële bijdrage te leveren.  
 
Bij brief van 13 mei 2004 aan de voorzitter en de leden van provinciale staten (PS) van Drenthe bent u 
hierover als volgt bericht: 
"Gedeputeerde staten van Drenthe zijn bereid tot een bijdrage van € 500.000,-- en een lening van 
€ 1,5 miljoen aan de gemeente Emmen als bijdrage in het mogelijk maken van de door de gemeente 
beoogde multifunctionele exploitatie van stadion Meerdijk onder voorbehoud van goedkeuring door 
provinciale staten.  
N.B. Annuïtaire lening van de provincie Drenthe aan de gemeente Emmen voor een periode van 
25 jaar tegen 4% rente. 
Om een goed beeld te krijgen van de toekomstige multifunctionele exploitatie van het stadion zal de 
gemeente een door de Stadion BV opgesteld ondernemingsplan moeten voorleggen aan gedeputeer-
de staten. Wij zullen u te zijner tijd hierover een voorstel voorleggen." 
 
Inmiddels hebben wij op 30 september 2004 van burgemeester en wethouders van Emmen het on-
dernemingsplan voor de Stadion BV ontvangen. Hierbij is een brief gevoegd waarin de gemeente 
aangeeft de ontwikkeling in woord en daad te zullen ondersteunen.  
De gemeente Emmen heeft hiermee voldaan aan ons verzoek om de toekomstige exploitatie van de 
Stadion BV inzichtelijk te maken. Op basis hiervan hebben wij inzicht gekregen in de mogelijkheden 
die er zijn voor de multifunctionele invulling van het stadion als een openbare publieksvoorziening 
voor evenementen, leisure en (top)sport met een duidelijk bovenlokaal belang. Tevens is ons geble-
ken dat de gemeente Emmen de verantwoordelijkheid neemt voor de verdere ontwikkeling hiervan. 
 
Standpuntbepaling 
 
De gemeente Emmen heeft een ondernemingsplan opgesteld voor de Stadion BV die deze multifunc-
tionele publieksvoorziening gaat exploiteren. De gemeente Emmen zegt hierover in haar brief van 
30 september 2004 dat dit ondernemingsplan "in voldoende mate aantoont dat het instandhouden van 
het stadion als multifunctionele publieksvoorziening absoluut tot de mogelijkheden behoort. Onze be-
oordeling is gebaseerd op een reële inschatting van de mogelijkheden, zonder daarbij onze ogen te 
sluiten voor de aanwezige risico's." 
Verder geeft de gemeente aan dat zij de verantwoordelijkheid neemt voor de nadere invulling en uit-
voering van het totaalplan. De gemeente Emmen doet een beroep op de provincie Drenthe haar in dit 
streven te ondersteunen door het beschikbaar stellen van een eenmalige bijdrage van € 500.000,-- en 
een lening van € 1.500.000,--. 
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Wij hechten belang aan het voortbestaan van stadion Meerdijk als een multifunctionele publieksvoor-
ziening ten behoeve van leisure, evenementen en (top)sport.  
Als zodanig heeft deze voorziening een meer dan alleen lokale betekenis. Bovendien vinden wij de 
organisatie van de WK jeugdvoetbal in dit stadion ook van belang voor de provincie Drenthe.  
 
Door in te gaan op het verzoek van de gemeente Emmen dragen wij bij aan het geschikt maken en 
beschikbaar houden van het stadion Meerdijk voor leisure, evenementen en (top)sport en het verrich-
ten van de vereiste aanpassingen voor de WK jeugdvoetbal. 
 
Wij stellen als voorwaarde dat de provinciale bijdrage van € 500.000,-- wordt ingezet voor investerin-
gen die gericht zijn op het multifunctioneel maken en instandhouden van het stadion Meerdijk voor de 
looptijd van het ondernemingsplan (2004-2010). Hierin is ook een bijdrage begrepen in de noodzake-
lijke aanpassingen ten behoeve van de WK jeugdvoetbal 2005. In het ondernemingsplan worden de 
investeringen ten behoeve van het multifunctioneel maken en instandhouden van het stadion geraamd 
op ruim € 1.000.000,--. Tegen deze achtergrond kan de bijdrage van de provincie ten laste gebracht 
worden van de reserve Flexibel beleid. Er is voldoende cofinanciering voorzien. 
Nadrukkelijk stellen wij hier dat de provincie geen bijdrage wil en zal leveren aan de exploitatie van het 
stadion.  
De eenmalige provinciale bijdrage van € 500.000,-- wordt bij voorschot beschikbaar gesteld aan de 
gemeente Emmen. De gemeente is verantwoordelijk voor de juiste besteding van deze middelen en 
zal hiervoor verantwoording moeten afleggen conform de vereisten van de Algemene subsidieveror-
dening (ASV) van de provincie Drenthe. 
De lening van € 1.500.000,-- zal verstrekt worden aan de gemeente Emmen tegen 4% rente en op 
basis van annuïteit en leidt niet tot extra financiële lasten voor de provincie. 
 
Advies  

1. Akkoord gaan met het beschikbaar stellen van een provinciale bijdrage aan de gemeente Emmen 
in de vorm van: 

 a. een bijdrage ineens van € 500.000,-- uit de reserve Flexibel beleid ten behoeve van specifieke 
investeringen in het multifunctioneel maken en instandhouden van stadion Meerdijk en als bij-
drage in noodzakelijke aanpassingen ten behoeve van de WK jeugdvoetbal 2005; 

 b. het verstrekken van een annuïteitenlening van € 1.500.000,-- van de provincie Drenthe aan de 
gemeente Emmen voor een periode van 25 jaar tegen 4% rente.  

 
Meetbaar/Beoogd beleidseffect  

- Ontwikkelen en instandhouden van het stadion Meerdijk als een multifunctionele publieksvoor-
ziening voor (top)sport, leisure-activiteiten en evenementen met een meer dan alleen lokale bete-
kenis. 

- Bijdragen in het scheppen van de voorwaarden voor het houden van de WK jeugdvoetbal 2005 in 
Drenthe. 

 
Argumenten  

1.1. Het bredere belang van het stadion multifunctionele publieksvoorziening in Drenthe. 
 Met de organisatie van sportieve en culturele evenementen en de ontwikkeling van mogelijk-

heden voor vormen van leisure vervult het stadion en de omgeving een functie voor doelgroe-
pen uit een wijde omliggende regio. Voor de naamsbekendheid van Emmen en de omliggende 
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regio vervult topsport een belangrijke rol. Sportevenementen van internationale allure, zoals 
bijvoorbeeld de WK jeugdvoetbal, dat in 2005 onder andere in het stadion zal plaatsvinden, 
vervullen eenzelfde rol. Dit positieve imago is ook voor Drenthe als geheel van grote waarde. 
Professionele sport heeft daarnaast een positief effect op de topsportopleiding bij het  
Katholiek Drents College. Deze onderwijsinstelling heeft onlangs hiervoor landelijke erkenning 
gekregen als Landelijk Overleg Onderwijs en Topsport(LOOT-)school. Het aantal leerlingen 
zou sterk afnemen bij het verdwijnen van topsportvoorzieningen in de regio. 

 
1.2. De investeringsbijdrage sluit aan bij de provinciale doelstellingen met betrekking tot stedelijke 

ontwikkeling. 
 De provincie heeft de ambitie om (onder andere via de reserve Flexibel beleid) een bijdrage te 

leveren aan het ontwikkelen en op peil houden van een goed woon-, werk- en leefklimaat in 
de Drentse steden. De investeringsbijdrage aan de ontwikkeling van stadion Meerdijk als  
multifunctionele publieksvoorziening draagt bij aan deze ambitie. In het verleden heeft de pro-
vincie vergelijkbare bijdragen verstrekt aan onder andere het TT-circuit Assen.  

 
1.3. De doelstelling van de provincie is in voldoende mate zeker gesteld. 
 De instandhouding van het stadion als multifunctionele publieksvoorziening is op diverse  

niveaus gewaarborgd. Als de extra inkomsten uit de multifunctionele invulling achter zouden 
blijven bij de verwachtingen, zal de accommodatie op basis van de huurbijdrage van de 
BV Voetbal gedurende de technische levensduur in gebruik kunnen blijven. Zelfs in geval van 
faillissement van de Stadion BV zal de gemeente er alles aan doen om de voorziening in 
stand te houden. Ten slotte wordt de provinciale bijdrage van € 500.000,-- ingezet voor speci-
fieke investeringen. De gemeente is verantwoordelijk voor de juiste besteding van deze bij-
drage en zal hieromtrent verantwoording afleggen, conform de vereisten van de ASV.  

 
1.4. De provinciale bijdrage past binnen de voorwaarden van de reserve Flexibel beleid. 
 De reserve Flexibel beleid beoogt een bijdrage te leveren aan de realisatie van de, door ons 

uitgezette beleidslijnen. Gezien het brede belang van het stadion als multifunctionele publieks- 
voorziening past de bijdrage binnen deze kaders. Ook aan de technische voorwaarden als  
cofinanciering wordt voldaan. 

 
Uitvoering 

Tijdsplanning  
Start is per direct. De uitvoering van het ondernemingsplan vindt plaats in de periode 2004-2010. 
 
Financiën 
Totale kosten  € 2.000.000,--, waarvan € 500.000,-- investeringssubsidie aan 

de gemeente Emmen en € 1.500.000,-- als annuïteitenlening 
van de provincie Drenthe aan de gemeente Emmen voor een 
periode van 25 jaar tegen 4% rente 

Externe kosten Geen 
Kosten voor de provincie € 500.000,-- 
Uit het budget:  € 500.000,-- uit de reserve Flexibel beleid 
 € 1.500.000,-- lening uit de rekening-courant 
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Monitoring en evaluatie  
Conform ASV. 
Via regulier bestuurlijk en ambtelijk overleg gemeente Emmen/provincie Drenthe. 
De gemeente Emmen is verantwoordelijk voor een sluitende eindafrekening conform de, in de lijn van 
de ASV, opgestelde beschikking. 
 
Extern betrokkenen  
Gemeente Emmen. 
 
Communicatie  
N.v.t. 
 
Bijlagen   

Geen. 
 
Ter inzage in de leeskamer  

1. Kopie van de brief van burgemeester en wethouders van Emmen van 30 september 2004 met het 
Ondernemingsplan Stadion BV, versie 2.0, Emmen 30-10-2004. 

2. Kopie van het besluit van de gemeenteraad van Emmen inzake het Reddingsplan BVO Emmen 
van 13 mei 2004. 

 
 
Assen, 26 oktober 2004 
Kenmerk: 44/4.1/2004009673 
 
 
Gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
A.L. ter Beek, voorzitter 
J.D. Nauta, secretaris 
 
 
wa/coll. 
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Provinciale staten van Drenthe; 
 
gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 26 oktober 2004, kenmerk 
44/4.1/2004009673; 
 
 
BESLUITEN: 
 
 
een provinciale bijdrage aan de gemeente Emmen beschikbaar te stellen in de vorm van: 
a. een bijdrage ineens van € 500.000,-- uit de reserve Flexibel beleid ten behoeve van specifieke 

investeringen in het multifunctioneel maken en instandhouden van stadion Meerdijk en als bij-
drage in noodzakelijke aanpassingen ten behoeve van de WK jeugdvoetbal 2005; 

b. het verstrekken van een annuïteitenlening van € 1.500.000,-- van de provincie Drenthe aan de 
 gemeente Emmen voor een periode van 25 jaar tegen 4% rente.  
 
 
 
 
Assen, 15 december 2004 
 
 
 
 
 
Provinciale staten voornoemd, 
 
 
 
 
   , griffier       , voorzitter 
 
wa/coll.



 

 

 


