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Inleiding 

In de vergadering van 19 maart 2003 hebben provinciale staten (PS) de Verordening Bestuurscom-
missie Onderzoek Cultuur, Welzijn en Zorg (OCWZ) statenstuk 37 vastgesteld. Daarin is vastgelegd 
dat PS jaarlijks een onderzoeksprogramma vaststellen. De Bestuurscommissie OCWZ stelt daartoe 
een ontwerponderzoeksprogramma op, dat u hierbij ter besluitvorming wordt aangeboden. De onder-
zoekswensen van gedeputeerde staten (GS) zijn daarin nog niet opgenomen. GS hebben ons laten 
weten op dit moment wel globaal de onderzoekswensen in kaart te hebben gebracht, maar nadere 
concretisering en prioritering in januari 2005 zal plaatsvinden.  
Dit Ontwerponderzoeksprogramma 2005 is, zoals genoemde verordening voorschrijft, voor advies aan 
GS voorgelegd. Dit advies zal u separaat worden toegezonden. 
De bestuurscommissie vraagt ook uw oordeel over de inzet van expertise door het onderzoeksbureau 
ten behoeve van de provinciale ambtelijke organisatie en de inzet bij de begeleiding van door derden 
uit te voeren onderzoek.  
In het kader van de kwaliteitsbewaking van het onderzoek heeft de bestuurscommissie het voornemen 
(een) bijeenkomst(en) te organiseren met als doel onderzoek en beleid tot optimale afstemming te 
brengen. Wij vernemen graag of u het belang hiervan inziet.  
 
Advies  

1. Het onderzoeksprogramma 2005 zoals dat nu voorligt vast te stellen inclusief de keuze voor het 
gaan werken met panelonderzoek. 

2. Akkoord gaan met het in het begin van 2005 opnemen van de onderzoekswensen van GS in 
het programma. 

3. In te stemmen met de reservering van dagdelen ten behoeve van de inzet van expertise ten 
behoeve van de provinciale ambtelijke organisatie. 

4. Akkoord gaan met de reservering van dagdelen ten behoeve van begeleiding van door derden 
uit te voeren onderzoek. 

5. In te stemmen met de reservering van dagdelen ten behoeve van de bestuurscommissie voor 
de organisatie van (een) bijeenkomst(en) om tot een optimale afstemming tussen onderzoek en 
beleid te komen.  

 
Meetbaar/Beoogd beleidseffect  

Met de uitvoering van het onderzoek wordt een bijdrage geleverd aan de kwalitatieve versterking van 
het beleid op de terreinen cultuur, welzijn en zorg. 
 
Argumenten  

1.1. Met de besluitvorming over het onderzoeksprogramma worden de werkzaamheden in 2005 van 
de Bestuurscommissie OCWZ/het onderzoeksbureau vastgesteld. 

 
1.2. De introductie van panelonderzoek impliceert een werkwijze die leidt tot meer onderzoeks-  

efficiency. 
 
1.3. Om in verband met actuele ontwikkelingen in de loop van 2005 de mogelijkheid te hebben daar 

met onderzoek op in te spelen, is 10% van de totale onderzoekscapaciteit gereserveerd als 
flexibele capaciteit. 
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2.1. De noodzaak van een realistische invulling van de beschikbare capaciteitsruimte voor GS wen-
sen maakt besluitvorming daarover in dit stadium niet mogelijk.  

 
3.1. De inzet van expertise - vanuit een onafhankelijke adviesrol - ten behoeve van de provinciale 

ambtelijke organisatie draagt bij aan de versterking van het beleid. 
 
4.1. De inzet van expertise vanuit het onderzoeksbureau in de vorm van begeleiding van PS/GS bij 

door derden uit te voeren onderzoek maakt dat het onderzoek zodanig wordt ingericht en uitge-
voerd dat het daadwerkelijk antwoord geeft op de geformuleerde vraagstelling. 

 
5.1. Het is gewenst om de ervaringen die tot nu toe zijn opgedaan tussen de opdrachtgevers 

(PS/GS) en Bestuurscommissie OCWZ/onderzoeksbureau uit te wisselen met als doel de ge-
bruikswaarde van onderzoeksresultaten ten behoeve van het beleid te optimaliseren. 

 
Uitvoering 

Tijdsplanning  
De uitvoering betreft het jaar 2005. 
 
Financiën 
Kosten: € 356.600,-- (budget Onderzoeksbureau in provinciale begroting 2005). 
 
Monitoring en evaluatie  
De Bestuurscommissie OCWZ brengt overeenkomstig vorengenoemde verordening voor 1 juli 2006 
verslag uit over haar werkzaamheden 2005. 
 
Extern betrokkenen  
N.v.t. 
 
Communicatie  
De besluitvorming over het Onderzoeksprogramma c.a. 2005 zal breed worden bekendgemaakt door 
middel van een persbericht en een bericht terzake op huisnet.  
 
Bijlagen  

1. Toelichting op het Onderzoeksprogramma 2005 c.a. 
2. Afspraken gemaakt op de bijeenkomst van de leden van de Statencommissie CW betreffende 

het aanbrengen van prioriteiten in de onderzoekswensen op de terreinen cultuur, welzijn en 
zorg voor 2005 d.d. 22 september 2005. 

3. Brief van 11 oktober 2004 van het college van GS van Drenthe inzake onderzoekswensen 2005 
cultuur, welzijn en zorg. 

4. Drentse Panelstudie: haalbaar en noodzakelijk?! 
 
Ter inzage in de leeskamer  

N.v.t. 
 
 
Assen, 26 oktober 2004 
Kenmerk: 2004010488 
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Het Presidium van provinciale staten van Drenthe, 
 
 
A.L. ter Beek, voorzitter 
I.M. Rozema, secretaris 
 
 
jh/coll. 
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Provinciale staten van Drenthe; 
 
gelezen het voorstel van het Presidium van provinciale staten van Drenthe van 26 oktober 2004,  
kenmerk 2004010488; 
 
 
BESLUITEN: 
 
 
I. het Onderzoeksprogramma 2005 vast te stellen; 
 
II. akkoord te gaan met besluitvorming over de onderzoekswensen van GS begin 2005; 
 
III. in te stemmen met de inzet van expertise vanuit het onderzoeksbureau ten behoeve van de 

ambtelijke organisatie; 
 
IV. akkoord te gaan met de reservering van capaciteit bij de begeleiding van door derden uit te 

voeren onderzoek; 
 
V. in te stemmen met de organisatie van (een) bijeenkomst(en) om onderzoek en beleid optimaal 

op elkaar af te stemmen. 
 
 
 
 
Assen, 15 december 2004 
 
 
 
 
 
Provinciale staten voornoemd, 
 
 
 
 
   , griffier       , voorzitter 
 
jh/coll. 
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1. ONDERZOEKSPROGRAMMA 2005  

 
 
 
 

1.1. Inleiding 
 

 Vooraf 
Dit is het tweede onderzoeksprogramma dat de Bestuurscommissie Onderzoek Cultuur, Welzijn 
en Zorg (OCWZ) u aanbiedt. Inmiddels is er op verschillende aspecten - zoals de wijze waarop 
met het opdrachtgeverschap en de openbaarheid van onderzoeksrapporten wordt omgegaan - 
duidelijkheid. Wat nog niet geregeld is, is de definitieve positionering van het OCWZ binnen de 
provinciale ambtelijke organisatie. De Bestuurscommissie OCWZ voert daar momenteel voorbe-
reidende gesprekken over.   
 

 Besluitvorming 
In de vergadering van 19 maart 2003 hebben provinciale staten (PS) de Verordening Bestuurs-
commissie OCWZ (statenstuk 37) vastgesteld. In deze verordening is geregeld dat PS jaarlijks 
voorafgaande aan een begrotingsjaar een onderzoeksprogramma vaststellen. De bestuurs-
commissie stelt daartoe een ontwerponderzoeksprogramma op. Daarbij is voorts geregeld dat 
gedeputeerde staten (GS) in de gelegenheid worden gesteld om advies uit te brengen. 
 

 Voortraject 
Om te bereiken dat het Onderzoeksprogramma 2005 c.a. in december door PS zou kunnen 
worden vastgesteld is de leden van de Statencommissie Cultuur en Welzijn verzocht uiterlijk in 
hun vergadering van 6 oktober 2004 de onderzoekswensen voor 2005 te formuleren. De  
Bestuurscommissie heeft het aanbod gedaan om een bijeenkomst te organiseren om te brain-
stormen over relevante onderzoeksthema’s voor het komende jaar. Op dit aanbod is ingegaan. 
De Bestuurscommissie kon op 22 september een veertiental statenleden verwelkomen. Aan de 
hand van een groslijst van voorstellen is van gedachten gewisseld over de prioriteiten voor 
2005. Het resultaat was dat men het daar in grote mate over eens werd en het niet meer nodig 
vond daar in de commissievergadering van 6 oktober nog op terug te komen (zie voor de weer-
slag daarvan bijlage 2). 
Zo hebben wij ook GS verzocht uiterlijk in hun vergadering van 5 oktober een wensenlijst vast 
te stellen. Het resultaat vindt u als bijlage 3 toegevoegd. GS hebben een lijst met globale on-
derzoekswensen ingediend voor de periode 2005-2008, in hoofdzaak gebaseerd op de con-
cept-Nota "Mensen in het Middelpunt". Het verzoek is om 425 dagdelen van het totaal aantal 
onderzoeksdagdelen beschikbaar te stellen voor uitvoering van hun onderzoekswensen, die 
begin volgend jaar nader zullen zijn ingevuld en geprioriteerd. 
Dit betekent dat wij u geen integraal ontwerpprogramma 2005 kunnen aanbieden. Over het 
"GS-deel" zal u begin 2005 een voorstel worden gedaan. Wij zien op enkele onderdelen wel 
een relatie met het door PS gewenste onderzoek en maken daar ook melding van. 
Het nu voorliggende ontwerpprogramma is ook toegezonden aan GS. Zij zullen u (zo nodig) 
hun advies rechtstreeks doen toekomen. 
Tot slot nog het volgende. In de hierboven genoemde bijeenkomst met de leden van de Staten-
commissie CW is door de bestuurscommissie toegezegd dat het voorstel Panelstudie Drentse 
Burger als onderdeel in het ontwerpprogramma 2005 zou worden meegenomen. Het voorstel 
treft u aan als bijlage 4.  
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1.2. Het programma 2005 

 
 Vooraf 

Het programma 2005 bestaat uit de volgende onderdelen: 
a. Doorlopend onderzoek uit het Onderzoeksprogramma 2004 
b. Nieuw onderzoek in 2005 
c. Flexibele capaciteit 
d. Databank 
e. Inzet algemeen 
 
Bij het onderdeel Nieuw onderzoek past de volgende toelichting. 
1. In onze brief van 5 augustus 2004 aan de leden van de Statencommissie CW hebben wij 
 aangegeven dat de ervaringen tot nu maken dat het verstandig is het Onderzoekspro-
 gramma 2005 een meer globaal karakter te geven dan bij het Onderzoeksprogramma 
 2004 het geval was. De beschrijving van de onderzoeken beperken wij tot de formulering 
 van de vraagstelling, het aangeven van de beleidsrelevantie en het afgeven van een  
 indicatie van het voor uitvoering benodigde aantal dagdelen. 
2. De volgorde waarin de onderzoeken zijn opgenomen is niet bedoeld als volgorde van 
 uitvoering. In overleg met de opdrachtgevers wordt het tijdstip van aanvang/afronding 
 afgesproken. 
 
a. Doorlopend onderzoek uit het Onderzoeksprogramma 2004 
 
Onderzoek naar de problematiek rond de aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt (nr. 9) 
Er hebben enkele ontwikkelingen plaatsgevonden die een heroverweging van de vraagstelling 
van het onderzoek nodig maken. Wij zijn daarover met GS in gesprek. De uitvoering van dit on-
derzoek zal worden uitbesteed. 

 
Onderzoek naar de problematiek van voortijdig schoolverlaten (nr. 10) 
Het onderzoek loopt, zij het in een lagere versnelling dan gepland. Dat heeft onder andere te 
maken met het feit dat recente Drentse gegevens in december beschikbaar komen. Dat bete-
kent dat de afronding niet meer in 2004 kan plaatsvinden.  

 
Onderzoek vertaling doelstellingen "Mensen in het Middelpunt" naar bladspiegels begroting 
2006 (nr. 8)  
De start van dit onderzoek is gepland in december. Over de concrete invulling moeten met GS 
nog afspraken worden gemaakt. Het is overigens zeer wel mogelijk dat onze inzet meer het ka-
rakter van advies dan van onderzoek krijgt. 
 
Onderzoek naar de relatie wonen, welzijn en zorg met betrekking tot (min of meer) kwetsbare 
groepen (nr. 11) 
Het onderzoek is nog niet gestart. Wij zijn op dit moment in overleg met GS om tot een afspraak 
te komen over de vraagstelling voor het onderzoek. De uitvoering van dit onderzoek zal worden 
uitbesteed. 

 
Eindevaluatie pilot Zorg en welzijn (nr. 15) 
Met de uitvoering is inmiddels een start gemaakt. De afronding is begin 2005 voorzien. 
 
Benodigde dagdelen: Wij schatten in dat het doorlopend onderzoek een inzet van 100 dagdelen 
zal vergen. 
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b. Nieuw onderzoek 2005 
 
1. Onderzoek met betrekking tot de leefbaarheid van het platteland 
 
Vraagstelling: Het onderzoek zal antwoord moeten geven op een drietal vragen. 
a. Wat is de invloed van de veranderende bevolkingssamenstelling van Drentse dorpen (ten 
 gevolge van factoren zoals migratie van (rijke) ouderen en reductie van het aantal 
 landbouwbedrijven) op de sociale cohesie c.q. sociale ontmenging. 
b. Wat zijn de ervaringen met dorpsontwikkelingsplannen/dorpsagenda’s? Wat zijn succes
 factoren en wat zijn de valkuilen? 
c. Welke (beproefde) organisatieconcepten zijn er die het mogelijk maken dat op het platte
 land diensten die voorzien in basisbehoeften geleverd kunnen blijven worden? 
 
Beleidsrelevantie: De leefbaarheid van het platteland is een van de prioriteiten uit de Staten-
agenda 2003-2007. 

 
Dagdelen: 175 
 
Opmerking: Mogelijk is er een relatie te leggen met de GS-wens om onderzoek uit te voeren in 
het kader van de sociale paragraaf in het Provinciaal omgevingsplan (POP) II. 

 
2. Onderzoek naar het kunst- en cultuurprofiel van de Drentse burger 

 
Vraagstelling: Het onderzoek zal antwoord moeten geven op de volgende vragen. 
a. In welke mate is er sprake van actieve beoefening van uitingsvormen van kunst- en  
 cultuur? 
b. In welke mate is er sprake van passieve beleving van kunst- en cultuuruitingen? 
c. Welke uitingsvormen zouden moeten worden gestimuleerd?  
 
Beleidsrelevantie: In het kader van (de besluitvorming over) de nieuwe Cultuurnota is het van 
belang te weten wat onder de Drentse bevolking leeft. 
 
Dagdelen: 65 
 
Opmerking: De GS-wens om onderzoek naar het feitelijk gebruik en de wensen met betrekking 
tot het culturele aanbod voor ouderen en mensen met een laag inkomen kan met de uitvoering 
van het hierboven genoemde onderzoek 2. (in belangrijke mate) vervuld worden. 
Hetzelfde geldt (waarschijnlijk) voor het behoefteonderzoek naar cultuurproducten bruikbaar 
voor instellingen. 

 
3. Onderzoek naar het informatie- en participatieprofiel van de Drentse burger met  
 betrekking tot activiteiten/thema’s betreffende beleid en bestuur 
 
Vraagstelling: Het onderzoek moet antwoord geven op de volgende vragen. 
a. In welke mate en op welke wijze informeert de Drentse burger zich over zaken die voor 
 de provincie van belang zijn? En in welke mate is er behoefte om geïnformeerd te  
 worden? 
b. In welke mate wordt er gebruikgemaakt van mogelijkheden om invloed uit te oefenen op 
 beleid/bestuur? En onder welke condities is er bereidheid tot participatie? 
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Beleidsrelevantie: De onderzoeksresultaten bieden de mogelijkheid om meer gericht informatie 
te verstrekken c.q. op meer effectieve wijze vorm te geven aan interactieve beleidsprocessen. 
 
Dagdelen: 65 
 
4. Organisatiepanel van Drentse burgers als instrument voor gegevensverzameling in het  
 kader van beleidsonderzoek/-monitoring 
 
In bijlage 3 is de functie en betekenis van panelonderzoek uiteengezet. Het opbouwen van  het 
panel vraagt eenmalig een relatief grote investering. Samen met een eerste ondervragingsron-
de moet rekening worden gehouden met 150 onderzoeksdagdelen. Indien u besluit om te gaan 
werken met een panel van Drentse burgers biedt dit de mogelijkheid om de vragen die voort-
vloeien uit de onderzoeken 2 en 3, zoals die hiervoor onder b. Nieuw onderzoek 2005 zijn be-
schreven en voor te leggen aan het panel. Daardoor kan een aanzienlijk deel van de begrote 
dagdelen bij separate uitvoering worden bespaard. En die besparing geldt uiteraard ook met be-
trekking tot GS-onderzoeksvragen die aan het panel kunnen worden voorgelegd.  
De keuze voor panelonderzoek impliceert derhalve ook een werkwijze die leidt tot onderzoeks- 
efficiency. 
 
c. Flexibele capaciteit 
 
Om in de loop van 2004 nog de mogelijkheid te hebben om onderzoek te laten uitvoeren dat 
noodzakelijk wordt geacht bijvoorbeeld op basis van niet-voorziene omstandigheden/actuele 
ontwikkelingen adviseert de bestuurscommissie om een deel van de beschikbare capaciteit "vrij 
te houden". Het voorstel is dat deel te bepalen op 10%, hetgeen neerkomt op ca. 75 dagdelen.  
PS maar ook GS moeten naar het oordeel van de bestuurscommissie aanspraak kunnen ma-
ken op deze ruimte. Ervan uitgaande dat in bedoelde gevallen slagvaardigheid geboden is, 
moet een lange besluitvormingsprocedure worden voorkomen. Voorstel is het besluit over uit-
voering in handen van de Bestuurscommissie te leggen. 
 
d. Databeheer/ontwikkeling databank 
 
In de bespreking van onze brief van 5 augustus 2004 in uw vergadering van 1 september jl. 
hebt u ingestemd met een onderzoek om antwoord te krijgen op de vraag: Wat is een wenselij-
ke en haalbare optie waar het gaat om de vormgeving van een Databank CWZ. 
Begin 2005 leggen wij u de rapportage van de resultaten van het onderzoek voor. De richting 
van uw besluitvorming daarover is in belangrijke mate bepalend voor de inhoud van de werk-
zaamheden in 2005. 
 
Dagdelen: 300 
 
Opmerking: In het onderzoek vormgeving databank is het onze bedoeling aandacht te besteden 
aan de GS-vraag met betrekking tot regie en coördinatie van data over de Drentse jeugd.  
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e. Inzet algemeen 
 
Evenals in 2004 zouden wij enige ruimte willen reserveren om ontwikkelingen die zich in onder-
zoeksland, zowel landelijk als in onze provincie voordoen goed te blijven volgen en waar moge-
lijk tot afstemming en samenwerking te komen. 
 
Dagdelen: 25 
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2. INZET EXPERTISE TEN BEHOEVE VAN DE PROVINCIALE AMBTELIJKE ORGANISATIE  

 
 
 
 
Wij vragen u, zoals ook voor 2004 gebeurd is, maximaal 5% van de beschikbare onderzoeks-
capaciteit te reserveren voor advies aan de provinciale ambtelijke organisatie. Het onderzoeks-
bureau levert technische expertise en onthoudt zich van inhoudelijke oordelen en keuzes. 
 
Dagdelen: 35 
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3. BEGELEIDING BIJ ONDERZOEK 

 
 
 
 
Tot nu toe is geen beroep gedaan op de aan het Onderzoeksbureau CWZ toebedeelde taak om 
onderzoek op CWZ terrein dat in opdracht van PS of GS door derden wordt verricht te begelei-
den. Toch lijkt het verstandig om daarvoor enige ruimt in 2005 te reserveren. 
 
Dagdelen: 15 
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4. KWALITEITSBEWAKING 

 
 
 
 
Een van de taken van de Bestuurscommissie OCWZ betreft de bewaking van de kwaliteit van 
het onderzoek. Aan het eind van 2004 zal er onder de verantwoordelijkheid van de bestuurs-
commissie een tiental onderzoeksrapporten zijn uitgebracht. Doel van de onderzoeksresultaten 
is dat ze onze opdrachtgevers "van pas zijn". PS moet er voordeel uit kunnen halen bij de invul-
ling van haar volksvertegenwoordigende, kaderstellende en controlerende rol en GS bij haar 
onwikkelende en uitvoerende rol. De vraag is of dat (in voldoende mate) het geval is.  
Wij nemen ons voor over deze kwaliteitsaspecten in het voorjaar van 2005 met de afnemers 
van onze "producten" (een) bijeenkomst(en) te organiseren met als werktitel: De optimale pas-
vorm tussen onderzoek en beleid. 
 
Dagdelen: 35 
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5. BESCHIKBARE CAPACITEIT EN DE INVULLING DAARVAN IN 2005 

 
 
 
 

5.1. Beschikbare capaciteit 
 
Onderzoekscapaciteit 
Er zullen bij het OCWZ enkele personele wisselingen plaatsvinden. Bovendien is op dit moment 
niet duidelijk wanneer invulling kan worden gegeven aan de vacature junior-onderzoeker. Enige 
reserve bij ons uitgangspunt om evenals voor het jaar 2004 uit te gaan van 750 beschikbare 
dagdelen is derhalve op zijn plaats. 

750 
Capaciteit databeheer/ontwikkeling databank 
Voor databeheer zijn 300 dagdelen beschikbaar. De databeheerder biedt tevens ondersteuning 
bij de uitvoering van onderzoek. Naar schatting zal dat een omvang hebben van 50 dagdelen. 
Tegelijkertijd is de inzet van onderzoeksexpertise nodig voor de inhoudelijke aspecten van de 
databank. Naar schatting zullen daar eveneens 50 dagdelen voor nodig zijn. Het aantal be-
schikbare dagdelen voor databeheer/ontwikkeling databank en onderzoek blijft met deze uitwis-
seling van dagdelen derhalve op hetzelfde niveau.  
        300 

Capaciteit uit het onderzoeksbudget 
Als uitgangspunt wordt gehanteerd dat 120 dagdelen aan onderzoek kunnen worden uitbe-
steed. 

        120 
 

Totaal           1170 
 

5.2. Invulling capaciteit 
 Met Drents Panel Zonder Drents Panel 
Onderzoeksprogramma: 
- Doorlopend onderzoek 2004  100 100 
- Onderzoek 2005  375 305 
- Flexibele capaciteit   75 75 
- Databeheer  300 300 
- Inzet algemeen  25 25 
 
Inzet expertise t.b.v. ambtelijke organisatie  35 35 
Begeleiding bij onderzoek   15 15 
Bijeenkomst(en) kwaliteitsbewaking  35 35 
   ------ ------ 
    960 890 
  

04.128/11.02/JO/HL 
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6. AFKORTINGENWIJZER 
 
 
 
 
 
 
 CW Cultuur en Welzijn 
 GS gedeputeerde staten 
 OCWZ Onderzoek Cultuur, Welzijn en Zorg 
 POP Provinciaal omgevingsplan 
 PS provinciale staten 
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