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Inleiding 

In bijgaande Verordening burgerinitiatiefvoorstellen Drenthe wordt de intentie van provinciale staten 
(PS) verwoord om de mogelijkheid te bieden voor ingezetenen van de provincie Drenthe een onder-
werp op de agenda van de vergadering van PS te plaatsen. Deze intentie is uitgesproken in de  
vergadering van de Statencommissie Bestuur, Financiën en Economie van 21 januari 2004. Het voor-
stel bevat een drempel voor indiening: het voorstel moet ondersteund worden door ten minste 
500 kiesgerechtigden. Tevens zijn er limitatief een aantal uitsluitingsgronden opgenomen voor de te 
agenderen onderwerpen. 
 
Advies  

1. De Verordening burgerinitiatiefvoorstellen Drenthe vaststellen.  
2. In de verordening een ondergrens van 500 ondersteuningsverklaringen vaststellen.  
3. Bepalen dat initiatiefgerechtigden zijn: zij die kiesgerechtigd zijn voor de verkiezing van de leden 

van provinciale staten. 
4. De Statengriffie aanwijzen als centraal aanmeldpunt ("loket"). De Statengriffie adviseert en facili-

teert waar nodig en voert de eerste toets uit. 
 
Meetbaar/Beoogd beleidseffect  

Met het vaststellen van deze verordening worden burgers in staat gesteld zelf invloed uit te oefenen 
op de politieke agenda van de PS. 
 
Argumenten  

1.1. In de nieuwe dualistische werkwijze trachten PS beter inhoud te geven aan hun rol als volks-
vertegenwoordiger.  
De overkoepelende wens is om de burger meer te betrekken bij de politiek. Dat kan door bur-
gers op te zoeken, met hen in discussie te gaan, hen uit te nodigen voor bijeenkomsten in het 
provinciehuis en dergelijke. Binnen dit streven past het goed om burgers de mogelijkheid te 
bieden zelf invloed uit te oefenen op de politieke agenda van PS.  

 
2.1. Er is wel een bepaalde drempel nodig om te voorkomen dat er sprake kan zijn van een "directe 

democratie".  
De meeste zaken dienen door de volksvertegenwoordiging te worden geregeld. Slechts als er 
sprake is van een breed gevoelde noodzaak om iets aan de orde te stellen, kunnen burgers met 
steun van 500 medestanders een agendavoorstel doen. Het aantal van 500 is 0,1% van het  
inwonertal van de provincie Drenthe.  

 
3.1. De potentiële groep initiatiefnemers beperken tot kiesgerechtigden is een keuze. 

De wetgever heeft in de Kieswet deze groep geschikt bevonden om hun volksvertegenwoordi-
gers te kiezen.  

 
4.1. De potentiële initiatiefnemers moeten bij de provincie één loket aantreffen, waar zij advies en 

begeleiding kunnen krijgen.  
Verder zal een ingediend initiatief getoetst moeten worden voor toelating. De Statengriffie advi-
seert PS terzake. 
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Uitvoering 
 
Tijdsplanning  
Ingevolge de Tijdelijke Referendumwet treedt de verordening in werking zes weken na publicatie in 
het Provinciaal blad, totdat uw staten besluiten de verordening te laten vervallen. 
 
Financiën 
Er zal brede bekendheid worden gegeven aan de nieuw aanwezige mogelijkheid om initiatieven in te 
dienen. Om de mogelijkheid blijvend onder de aandacht te houden bij de burgers zal er bij de plaat-
sing van de aankondigingsadvertenties voor de statenvergaderingen een tekstblok worden opgeno-
men over de mogelijkheid van het indienen van een burgerinitiatief. Deze extra kosten worden ge-
raamd op € 5.000,-- te dekken uit het budget Duaal bestuur. 
 
Monitoring en evaluatie  
Artikel 7 van de Verordening burgerinitiatiefvoorstellen Drenthe bepaalt dat de Commissaris van de 
Koning in het Burgerjaarverslag tevens rapport uitbrengt over de werking van het burgerinitiatiefrecht 
in de praktijk. 
 
Extern betrokkenen  
Inwoners van Drenthe en maatschappelijke organisaties. 
 
Communicatie  
 
Doelgroepen 
Extern:  - inwoners van Drenthe 
  - maatschappelijke organisaties 
Intern:   - medewerkers in functies met veel publiekscontact 

- Statengriffie 
Intermediair:  - pers (regionaal) 
  - maatschappelijke organisaties 
 
Doelstellingen 
- Doelgroepen met enige regelmaat wijzen op de mogelijkheid een burgerinitiatiefvoorstel in te 

dienen. 
- Kennis bij doelgroepen vergroten over welke onderwerpen zij bij de provincie terecht kunnen. 
- Interne medewerkers en maatschappelijke organisaties zodanig informeren dat zij potentiële  

indieners van advies kunnen dienen. 
 
Communicatiemiddelen 
Gericht op bekendmaken besluit 
- Persbericht. 
- Berichten op drenthe.nl/nieuwsvandestaten. 
- Bericht op Huisnet. 
 
Gericht op onder de aandacht houden mogelijkheid  
- Opnemen tekstblok in aankondigingsadvertenties statenvergaderingen. 
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Gericht op kennis vergroten 
- Brief (met verordening en uitleg) aan maatschappelijke organisaties. 
- Pagina over burgerinitiatief op internet (gekoppeld aan Nieuws van provinciale staten) met uitleg 

en voorbeelden (zodra beschikbaar). 
- Af en toe terugkerend bericht op Huisnet met verwijzing naar achtergrondinformatie op Internet. 
 
Gericht op opvang potentiële indieners 
Centraal informatie- en aanmeldpunt (zie onder Advies). 
 
Bijlagen 

1. Verordening burgerinitiatiefvoorstellen Drenthe. 
 
Ter inzage in de leeskamer  

N.v.t. 
 
 
Assen, 4 maart 2004 
Kenmerk: SG/A1/2004002519 
 
 
Het lid van provinciale staten,  
J. Langenkamp 
 
 
ab/coll. 
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Het burgerinitiatief kan beschouwd worden als een verbindingsschakel tussen de representatieve en 
participatieve democratie. De directe invloed van burgers versterkt de besluitvorming in de staten.  
Het burgerinitiatief is een van de mogelijkheden om participatie van burgers bij de beleidsvorming en 
besluitvorming door PS te stimuleren. Het burgerinitiatief geeft burgers het recht om zelf direct onder-
werpen letterlijk op de politieke agenda te plaatsen en daarmee hun vertegenwoordigers voor een 
keuze te plaatsen. 
Het burgerinitiatief is een uitgewerkte vorm van het petitierecht. Het verschilt ervan doordat PS zich 
verplichten door burgers procedureel correct ingediende onderwerpen of voorstellen op hun agenda te 
zetten en te behandelen.  
Onderwerpen die PS naar hun idee zouden moeten agenderen, maar die door PS (nog) niet zijn op-
gepakt, kunnen met inachtneming van bepaalde voorwaarden op de statenagenda worden geplaatst. 
In de huidige situatie hebben burgers natuurlijk al verschillende mogelijkheden om te participeren in 
politieke besluitvormingsprocessen, bijvoorbeeld via inspraak. Met het burgerinitiatief wordt echter een 
instrument geïntroduceerd waarmee burgers een nieuw onderwerp of voorstel kunnen agenderen in 
PS. PS moeten vervolgens over dit punt beraadslagen, mits aan de gestelde voorwaarden is voldaan. 
Het burgerinitiatief past naadloos in het versterken van de vertegenwoordigende functie van PS; een 
van de beoogde effecten van de dualisering. Deze meer externe oriëntatie wordt gestimuleerd door 
verschillende wettelijke maatregelen. Zo kunnen leden van PS het recht van initiatief van statenleden 
gebruiken om signalen uit de samenleving te vertalen in concrete voorstellen. De concentratie van 
bestuursbevoegdheden bij gedeputeerde staten levert tijdswinst op die het statenlid kan gebruiken om 
zich nog beter te oriënteren op wat leeft in de provincie. Het vertalen van geluiden uit de samenleving 
hoeft echter niet noodzakelijk door statenleden te gebeuren. Het invoeren van een recht van burger-
initiatief biedt burgers de gelegenheid om publieke agendapunten onderdeel van de politieke agenda 
te maken. Zo wordt er nog een kanaal aangelegd waarlangs de dingen die in de samenleving spelen 
hun weg naar de provinciale politiek kunnen vinden. 
Het is zaak zorgvuldig met de voorlichting over het initiatiefrecht om te gaan. Voorkomen moet worden 
dat burgers teleurgesteld of gefrustreerd raken, doordat PS niet bevoegd zijn of zich niet bevoegd 
achten om een besluit te nemen. Verwachtingen dienen tevoren duidelijk te worden ingekaderd.  
Tevens zal zorg moeten worden gedragen voor een goede begeleiding van de initiatiefnemers ten-
einde te bereiken dat een in te dienen initiatiefvoorstel zo goed mogelijk de procedure doorloopt.  
Het ligt in de rede om de Statengriffie aan te wijzen als centraal aanmeldpunt, waarbij zonodig kan 
worden doorverwezen naar deskundige, inhoudelijke begeleiding. De Statengriffie zal tevens PS advi-
seren met betrekking tot de toelatingstoets. 
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Provinciale staten van Drenthe; 
 
gelet op artikel 145 Provinciewet; 
 
gelet op de Tijdelijke Referendumwet; 
 
- gelezen het voorstel van het lid, de heer J. Langenkamp, van 4 maart 2004, kenmerk 

SG/A1/2004002519; 
- overwegende dat het gewenst is burgers de mogelijkheid te bieden tot het indienen van voorstel-

len aan provinciale staten en dat het daartoe noodzakelijk is daaromtrent regelen te stellen; 
 
 
BESLUITEN: 
 
 
1. de Verordening burgerinitiatiefvoorstellen Drenthe vast te stellen; 
2. de Statengriffie aan te wijzen als centraal aanmeldpunt. 
 
 
 
Assen, 9 juni 2004 
 
 
 
 
 
Provinciale staten voornoemd, 
 
 
 
 
   , griffier       , voorzitter 
 
ab/coll.
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VERORDENING BURGERINITIATIEFVOORSTELLEN DRENTHE 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artikel 1, Definitie 
 
In deze verordening wordt verstaan onder een burgerinitiatiefvoorstel: een voorstel van een initiatief-
gerechtigde om een onderwerp op de agenda van de vergadering van provinciale staten te plaatsen. 
 
 
Artikel 2, Geldig verzoek 
 
1. Provinciale staten plaatsen een burgerinitiatiefvoorstel op de agenda van hun vergadering indien 

daartoe door een initiatiefgerechtigde een geldig verzoek is ingediend. 
 

2. Ongeldig is het verzoek dat: 
a. niet door ten minste 500 initiatiefgerechtigden wordt ondersteund;  
b. een onderwerp als bedoeld in artikel 4 bevat, of 
c. niet voldoet aan de voorwaarden, gesteld in artikel 5. 

 
 
Artikel 3, Initiatiefgerechtigde 
 
1. Initiatiefgerechtigd zijn degenen die kiesgerechtigd zijn voor de verkiezing van de leden van de 

Drentse provinciale staten. 
 
2. Voor de beoordeling of aan de vereisten voor initiatiefgerechtigdheid is voldaan, is de toestand op 

de dag van indiening van het verzoek bepalend. 
 
 
Artikel 4, Burgerinitiatiefvoorstel 
 
Een burgerinitiatiefvoorstel houdt niet in: 
a. een onderwerp dat niet behoort tot de bevoegdheid van provinciale staten; 
b. een onderwerp over provinciaal beleid; 
c. een klacht in de zin van hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht over een gedraging van 

het provinciebestuur; 
d. een bezwaar of beroep in de zin van hoofdstuk 6 van de Algemene wet bestuursrecht tegen een 

besluit van het provinciebestuur (dat loopt of reeds is behandeld); 
e. een onderwerp waarover tijdens de provinciale statenperiode, waarin indiening van het voorstel 

plaatsvindt, door provinciale staten een besluit is genomen of binnen afzienbare tijd zal worden 
genomen; 

f. een onderwerp dat tot de persoonlijke levenssfeer behoort; 
g. een onderwerp betreffende provinciale belastingen en/of leges; 
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h.  een geschil waarover door de rechter is geoordeeld of dat bij de rechter aanhangig is. 
 
 
Artikel 5, Verzoek 
 
1. Het verzoek ter plaatsing van een burgerinitiatiefvoorstel op de agenda van de vergadering van 

provinciale staten wordt schriftelijk ingediend bij de voorzitter. 
 
2. Het verzoek bevat ten minste: 

a. een nauwkeurige omschrijving van het burgerinitiatiefvoorstel; 
b. een toelichting op het burgerinitiatiefvoorstel; 
c. de achternaam, de voornamen, het adres, de geboortedatum en de handtekening van de  

verzoeker en zijn plaatsvervanger, en 
d. een lijst met de voornamen, achternamen, adressen, geboortedata en handtekeningen van 

de initiatiefgerechtigden die het verzoek ondersteunen. 
 
3. Voor het indienen van het verzoek wordt gebruikgemaakt van het in bijlage 1 van deze verorde-

ning opgenomen model.  
 
4. Voor het indienen van de ondersteuningsverklaringen wordt gebruikgemaakt van het in bijlage 2 

van deze verordening opgenomen model.  
 
 
Artikel 6, Beslissing 
 
1. Provinciale staten beslissen in de eerstvolgende vergadering na de datum van indiening van een 

verzoek op grond van artikel 5, eerste lid, of het burgerinitiatiefvoorstel op de agenda van de ver-
gadering van provinciale staten wordt geplaatst, met dien verstande dat ten minste 2 weken is  
gelegen tussen de dag van indiening van het verzoek en de dag van de vergadering waarin op 
het verzoek wordt beslist. 

 
2. Indien provinciale staten het verzoek toewijzen, dan agenderen zij het burgerinitiatiefvoorstel in 

beginsel voor de eerstvolgende vergadering van provinciale staten. De behandeling kan in een 
statencommissie worden voorbereid. 

 
3. De voorzitter nodigt de verzoeker schriftelijk uit voor de (commissie)vergadering waarvoor het  
 burgerinitiatiefvoorstel is geagendeerd. De verzoeker of zijn plaatsvervanger heeft tijdens deze 

vergadering de gelegenheid om zijn burgerinitiatiefvoorstel mondeling nader toe te lichten. 
 
4. Zo spoedig mogelijk nadat provinciale staten over het burgerinitiatiefvoorstel een besluit hebben 

genomen, wordt dit besluit bekendgemaakt door kennisgeving van het besluit van de zakelijke  
inhoud ervan in een dag-, nieuws- of huis-aan-huisblad, een van overheidswege uitgegeven blad, 
dan wel op andere geschikte wijze. 

 
5. Tegelijkertijd met de bekendmaking wordt van het besluit mededeling gedaan aan verzoeker. 
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Artikel 7, Rapportering in burgerjaarverslag 
 
De Commissaris van de Koning brengt in het Burgerjaarverslag tevens rapport uit over de werking van 
het recht van burgerinitiatief in de praktijk. 
 
 
Artikel 8, Slotbepaling 
 
1. Deze verordening wordt aangehaald als Verordening burgerinitiatiefvoorstellen Drenthe.  
2. Deze verordening treedt in werking 6 weken na haar bekendmaking in het Provinciaal blad.  
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TOELICHTING OP DE VERORDENING BURGERINITIATIEFVOORSTELLEN DRENTHE 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING 
 
 
Artikel 1, Definitie 
 
Deze formulering biedt de mogelijkheid dat burgers een onderwerp aan provinciale staten aandragen, 
zonder dat hierbij een concreet voorstel is gevoegd (bijvoorbeeld de wens om over de problematiek in 
een bepaalde regio te discussiëren), maar tevens om een concreet voorstel in te dienen (bijvoorbeeld 
om een concreet besluit te nemen).  
 
 
Artikel 2, Geldig verzoek  
 
Uit dit artikel volgt dat de provinciale staten een burgerinitiatiefvoorstel op de agenda van een staten-
vergadering moeten plaatsen indien er sprake is van een geldig verzoek, ingediend door een initiatief-
gerechtigde. Provinciale staten zullen zich in dat geval dus in ieder geval moeten uitspreken over het 
burgerinitiatiefvoorstel. Van een geldig verzoek is sprake als het verzoek door ten minste een bepaald 
aantal initiatiefgerechtigden wordt ondersteund, het onderwerp van het burgerinitiatiefvoorstel niet in 
artikel 4 is uitgezonderd en aan de in artikel 5 gestelde procedurele voorwaarden wordt voldaan. 
In artikel 3 wordt nader omschreven wanneer een persoon initiatiefgerechtigd is. 
Over het vereiste dat het verzoek door ten minste een bepaald aantal initiatiefgerechtigden wordt  
ondersteund kan het volgende worden opgemerkt. Het burgerinitiatiefvoorstel biedt burgers de  
mogelijkheid om invloed uit te oefenen op de agenda van provinciale staten. Het is daarom een  
inbreuk op het uitgangspunt dat provinciale staten hun eigen agenda vaststellen. Dit is alleen gerecht-
vaardigd als het burgerinitiatiefvoorstel ook daadwerkelijk door een bepaald gedeelte van de bevolking 
wordt gedragen. De omvang van de drempel is daardoor van dien aard dat zij zonder verhinderend te 
zijn toch een zekere garantie biedt dat het desbetreffende verzoek gedragen wordt door een gedeelte 
van de bevolking. Wij achten een aantal van 500 initiatiefgerechtigden daarvoor voldoende. Na een 
duidelijke toe- of afname van het aantal initiatiefgerechtigden, kunnen provinciale staten dit aantal van 
500 eenvoudig aanpassen. 
 
 
Artikel 3, Initiatiefgerechtigden  
 
Het ligt voor de hand het initiatiefrecht toe te kennen aan kiesgerechtigden voor provinciale staten-
verkiezingen, vanuit de gedachte dat het burgerinitiatief een instrument is om burgers bij de besluit-
vorming van provinciale staten te betrekken en die te beïnvloeden. Wie kiesgerechtigd is, is vast- 
gelegd in artikel B.2 van de Kieswet. Het initiatiefrecht wordt daarbij wel voorbehouden aan de inwo-
ners van Drenthe. Voor de toetsing of aan de vereisten voor initiatiefgerechtigdheid is voldaan, lijkt het  
moment van indiening van het verzoek aangewezen.  
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Het verzoek vindt immers formeel op dit moment plaats. Om te kunnen onderzoeken of op dat  
moment wordt voldaan aan de vereisten zijn verschillende gegevens nodig. Welke dat zijn, wordt  
geregeld in artikel 5.  
 
 
Artikel 4, Burgerinitiatiefvoorstel 
 
De beperkingen die dit artikel stelt aan de inhoud van een burgerinitiatiefvoorstel vloeien vooral voort 
uit doelmatigheids- en effectiviteitsoverwegingen. Het is bijvoorbeeld weinig efficiënt om provinciale 
staten te belasten met de beraadslaging over een onderwerp waarover provinciale staten uiteindelijk 
geen beslissende bevoegdheid hebben. Een ander argument voor deze uitzondering is, dat de  
afstand tussen burger en bestuur alleen maar zou worden vergroot als de burger na het doorlopen 
van de burgerinitiatiefprocedure te horen krijgt dat provinciale staten niets met het burgerinitiatief-
voorstel kunnen doen, omdat zij er niet over gaan. 
Een vraag over provinciaal beleid kan ook geen onderwerp van een burgerinitiatief zijn. Voor dit soort 
vragen staan de burger andere wegen open, zoals het spreekrecht in een commissievergadering of 
een spreekuur van een gedeputeerde. 
Ook moet worden voorkomen dat het burgerinitiatief andere procedures, zoals de bezwaar- of de 
klachtprocedure doorkruist. Met het oog hierop kan worden bepaald dat het burgerinitiatiefvoorstel 
geen bezwaar tegen een genomen besluit of een klacht over een gedraging van het provinciebestuur 
kan inhouden. Hiervoor heeft de burger andere wegen.  
Het is evenmin de bedoeling dat zaken die recent nog in provinciale staten aan de orde zijn geweest 
opnieuw onderwerp van bespreking worden als gevolg van een burgerinitiatief. Dit zou de besluit-
vorming in provinciale staten te zeer kunnen frustreren. Mede daarom is de termijn gerelateerd aan de 
provinciale statenperiode. 
Onderwerpen die tot de persoonlijke levenssfeer behoren zijn onderwerpen die betrekking hebben op 
individuele gevallen of een zodanig karakter hebben dat zij redelijkerwijs geacht moeten worden  
betrekking te hebben op een individueel geval. Deze uitzondering is opgenomen omdat het burger-
initiatief niet bedoeld is om een uitzondering te maken op het provinciaal beleid ten behoeve van een 
concreet individueel geval.  
De belastingheffing is een onderwerp dat zich minder leent voor een burgerinitiatiefvoorstel. Dit mag 
ook blijken uit het feit dat in de verordening op het correctief referendum is bepaald dat geen referen-
dum kan worden gehouden over een algemeen verbindend voorschrift dat betrekking heeft op de pro-
vinciale belastingen. 
 
 
Artikel 5, Verzoek 
 
Het ligt voor de hand om het burgerinitiatiefvoorstel in te laten dienen bij de voorzitter van provinciale 
staten. Aan het verzoek zal een aantal minimumvereisten gesteld moeten worden. Het is uit prak-
tische overwegingen, zoals uniformiteit, overzichtelijkheid en duidelijkheid, raadzaam indiening van 
een burgerinitiatiefvoorstel plaats te laten vinden door middel van een standaardformulier voor burger-
initiatieven. Op dit formulier zal de verzoeker naast het voorstel plus toelichting, in ieder geval zijn 
personalia en die van zijn plaatsvervanger moeten aangeven. Ook de initiatiefgerechtigden die het 
verzoek ondersteunen zullen uiteraard vermeld moeten worden. Om fraude met namen te voorkomen 
kan naar personalia gevraagd worden als adressen en geboortedata. Met name dat laatste gegeven 
kan niet aan openbare bronnen als telefoonboeken worden ontleend. Op grond van deze gegevens 
kan de provincie onderzoeken of het verzoek de steun van voldoende daartoe gerechtigde personen 
heeft. De bijlagen 1 en 2 behelzen dergelijke formulieren. 
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Artikel 6, Beslissing 
 
De burger moet erop kunnen vertrouwen dat provinciale staten zijn voorstel spoedig toetsen aan de 
vereisten en een besluit nemen over de behandeling. Hierin voorziet het eerste lid. Het gaat erom een 
termijn te kiezen die niet te lang is, maar ook niet zo kort dat ze onvoldoende is voor provinciale staten 
om zich op het voorstel te kunnen voorbereiden. Verzoeken waarvoor provinciale staten niet bevoegd 
zijn, kunnen provinciale staten doorzenden naar gedeputeerde staten, in die gevallen waarin gedepu-
teerde staten wel bevoegd zijn. 
Met het vierde tot en met het zesde lid worden vooral waarborgen gecreëerd voor transparantie bij de 
afhandeling van een burgerinitiatiefvoorstel door provinciale staten. Op grond van het zesde lid wordt 
de verzoeker altijd schriftelijk meegedeeld wat er met het ingediende voorstel gebeurt. Dat kan dus 
een mededeling dat het verzoek wordt afgewezen, of een inhoudelijk besluit zijn. Wordt het verzoek 
tot plaatsing van het burgerinitiatiefvoorstel door provinciale staten afgewezen, dan is er sprake van 
een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht waartegen bezwaar en beroep op de rechter 
openstaan. Besluiten provinciale staten het burgerinitiatiefvoorstel te agenderen, dan is er sprake van 
een voorbereidingsbeslissing die niet vatbaar is voor bezwaar of beroep (artikel 6:3 van de Algemene 
wet bestuursrecht).  
Afhankelijk van de inhoud van de beslissing op het initiatiefvoorstel zelf, zal er sprake zijn van een 
besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht dat vatbaar is voor bezwaar en beroep. Zo zal 
bijvoorbeeld bezwaar en beroep openstaan indien provinciale staten naar aanleiding van het burger-
initiatiefvoorstel besluiten een subsidie toe te kennen voor een bepaald project. Een ander voorbeeld 
is het besluit om een verordening op bepaalde punten aan te passen. Tegen een dergelijk besluit 
staat geen bezwaar en beroep bij de rechter open (artikel 8:2 van de Algemene wet bestuursrecht). Er 
is in deze bepalingen voor gekozen in het midden te laten hoe provinciale staten verder met het bur-
gerinitiatiefvoorstel omgaan. Er is niet bedoeld dat provinciale staten altijd plenair het voorstel  
inhoudelijk moeten behandelen. Het ligt wel voor de hand dat provinciale staten in pleno beslissen 
over het te volgen traject, maar een besluit over een burgerinitiatiefvoorstel zal in de meeste gevallen 
uiteraard ook in een statencommissie inhoudelijk worden voorbereid. Ook kunnen provinciale staten 
van mening zijn dat nader onderzoek moet worden gedaan. 
 
 
Artikel 7, Rapportering in burgerjaarverslag 
 
Artikel 175, tweede lid, van de Provinciewet bepaalt dat de Commissaris van de Koning jaarlijks een 
burgerjaarverslag uitbrengt, waarin hij onder meer zijn bevindingen geeft over de kwaliteit van proce-
dures op het vlak van burgerparticipatie. Het ligt voor de hand daarbij ook een rapportage over de 
werking van het recht van burgerinitiatief in de praktijk te doen opnemen. Hierbij valt te denken aan 
getalsmatige gegevens (aantal ingediende, aantal toegewezen en aantal afgewezen burgerinitiatief-
voorstellen), alsmede aan een beknopt overzicht van de inhoud van de burgerinitiatiefvoorstellen, de 
besluiten van provinciale staten op de burgerinitiatiefvoorstellen en de motivatie op grond waarvan 
provinciale staten tot deze besluiten zijn gekomen. 
 
 
Artikel 8, Slotbepaling 
 
Deze verordening treedt in werking 6 weken nadat ze bekend is gemaakt. Bekendmaking van  
provinciale verordeningen geschiedt door publicatie in het Provinciaal blad (artikel 136-138 van de 
Provinciewet). 
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Het besluit tot vaststelling van deze verordening houdt een besluit van provinciale staten in,  
inhoudende een algemeen verbindend voorschrift. Om deze reden is de Tijdelijke Referendumwet van 
toepassing en kan een referendum over dit besluit worden gehouden. Daarom moet een termijn van 
6 weken worden aangehouden voor de bekendmaking.  
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BIJLAGE 1 
Verzoek burgerinitiatiefvoorstel 
 
1. Ondergetekende verzoekt hierbij het volgende voorstel/onderwerp op de agenda van provinciale 

staten te plaatsen: 
 
………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
2. Toelichting op het voorstel/onderwerp: 
 
………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
3. Personalia: 
 
Naam: ……………………………………………………………………………………………………………… 
 
Eerste voornaam en verdere voorletters: ……………………………………………………………………… 
 
Adres: ……………………………………………………………………………………………………………… 
 
Postcode: …………………………………………Woonplaats:………….…………………………………….. 
 
Geboortedatum: ........................................................................................................................................ 
 
Handtekening: 
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4. Personalia plaatsvervanger: 
 
Naam: ……………………………………………………………………………………………………………… 
 
Eerste voornaam en verdere voorletters: ……………………………………………………………………… 
 
Adres: ……………………………………………………………………………………………………………… 
 
Postcode: …………………………………………Woonplaats:………….…………………………………….. 
 
Geboortedatum: ....................................................................................................................................... 
 
Handtekening: 
 
 
 
 
Toelichting voor de indiener 
Iedereen die kiesgerechtigd is voor de verkiezing van provinciale staten, kan een verzoek doen om 
een voorstel/onderwerp op de agenda van provinciale staten te plaatsen; zij zijn initiatiefgerechtigd.  
 
Het zogenaamde burgerinitiatiefvoorstel moet worden ondersteund door ten minste 500 initiatief-
gerechtigden. Hiervoor is een formulier vastgesteld (zie bijlage 2). Het op het formulier voor het ver-
zoek opgenomen voorstel wordt in dezelfde bewoordingen opgenomen boven aan het formulier met 
ondersteuningsverklaringen.  
 
Het burgerinitiatiefvoorstel mag niet inhouden:  
1. een onderwerp dat niet behoort tot de bevoegdheid van provinciale staten; 
2. een vraag over provinciaal beleid; 
3. een klacht in de zin van hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht over een gedraging van 

het provinciebestuur; 
4. een bezwaar of beroep in de zin van hoofdstuk 6 van de Algemene wet bestuursrecht tegen een 

besluit van het provinciebestuur (dat loopt of reeds is behandeld); 
5. een onderwerp waarover tijdens de provinciale statenperiode, waarin indiening van het voorstel 

plaatsvindt, door provinciale staten een besluit is genomen; 
6. een onderwerp dat tot de persoonlijke levenssfeer behoort; 
7. een onderwerp betreffende provinciale belastingen en/of leges; 
8. een geschil waarover door de rechter is geoordeeld. 
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BIJLAGE 2 
Ondersteuningsverklaringen burgerinitiatiefvoorstel 
 
Ondergetekenden verklaren hierbij het verzoek tot het plaatsen van het volgende onderwerp/voorstel 
op de agenda van provinciale staten te ondersteunen:  
……………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………….……………………………………………………… 
 
Voornaam, Achternaam Adres + postcode Geboortedatum (dd-mm-jjjj) Handtekening 
1.    
2.    
3.    
4.    
5.    
6.    
7.    
8.    
9.    
10.    
11.    
12.    
13.    
14.    
15.    
16.    
17.    
18.    
19.    
20.    
21.    
22.    
23.    
24.    
25.    
26.    
27.    
28.    
29.    
30.    
31.    
32.    
33.    
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_____________ 

Voornaam, Achternaam Adres + postcode Geboortedatum (dd-mm-jjjj) Handtekening 
34.    
35.    
36.    
37.    
38.    
39.    

 
Toelichting  
Boven aan de lijst dient het voorstel/onderwerp van het burgerinitiatief dat wordt ondersteund te wor-
den opgenomen in dezelfde bewoordingen als op het verzoek tot indiening van een initiatiefvoorstel. 
Indien meer dan één vel nodig is voor gegevens van ondersteuners van het burgerinitiatief dient  
boven aan elk vel het voorstel/onderwerp te worden herhaald in dezelfde bewoordingen.  
Bevoegd tot ondersteuning van een burgerinitiatief zijn degenen die kiesgerechtigd zijn voor de ver-
kiezing van provinciale staten.  
 


