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Inleiding

De Nieuwe Hanze Interregio (NHI) heeft het voornemen een aanvraag in te dienen in het kader van
het INTERREG IIIc-programma: het zogenaamde Regional Framework Operation Hanse Passage.
Aan dit programma voor interregionale samenwerking zullen naast de NHI-partners nog eens negen
andere partners in Oost- en West-Europa meedoen. De samenwerking betreft de terreinen Openbaar
bestuur, Sociaal-economische planning en Human resources/innovatie. De projecten hebben voor een
belangrijk deel betrekking op de uitwisseling van kennis, het opbouwen van netwerken en het ver-
richten van studies.
Het Hanze Passage-project is door projectleider Groningen ingediend bij het bevoegde programma-
management in Lille (F), teneinde een start van het project medio 2003 mogelijk te maken. Wij hebben
onder voorbehoud van de instemming van provinciale staten onze deelname toegezegd.
De totale kosten van het programma zullen circa € 8,2 miljoen bedragen. De (cofinancierings)kosten
per deelnemende partner bedragen maximaal € 60.000,-- per jaar voor een periode van vijf jaar
(2003 tot en met 2007). De deelnemers wordt gevraagd zich te committeren aan de aanvraag door
middel van de ondertekening van een cofinancingsstatement, dat een bedrag van € 299.225,-- be-
loopt. De provincie Groningen treedt namens de partners als projectindiener en eindverantwoordelijke
op.
De kosten van deelname van Drenthe aan het project worden met inachtneming van inverdieneffecten
ter grootte van € 6.000,-- per jaar (als gevolg van de gedeeltelijke onderbrenging van het NHI-
secretariaat, in het bijzonder de heer Van Es, in het programma) geraamd op € 54.000,-- per jaar.
Voor de uitvoering van het Passageprogramma is bovendien ruimte te vinden in de begrotingspost
NHI (in normale jaren € 16.800,--), omdat vrijwel alle toekomstige NHI-activiteiten onder het program-
ma zullen worden gebracht. Deze ruimte wordt geraamd op € 13.300,-- per jaar (het resterende be-
drag van € 3.500,-- wordt gehandhaafd voor specifieke NHI-doeleinden).
De nettokosten van deelname aan het programma belopen dan met ingang van 2004
€ 54.000,-- - € 13.300,-- = € 40.700,-- per jaar, toe te voegen aan de begrotingspost NHI. Voor de
totale periode bedragen de meerkosten derhalve € 203.500,--.
Aangezien het programma naar verwachting eerst na de zomer van 2003 van start zal gaan, zal er
sprake zijn van gebroken jaren. Voor 2003 kan daarom worden volstaan met een beperkte voorzie-
ning ter grootte van € 30.000,-- via een verlaging van de post Onvoorziene uitgaven. Het afsluitende
jaar, 2008, zal eveneens gebroken zijn. Samenvattend:

2003 2004-2007 (per jaar) 2008
Totale bijdrage (maximaal) € 33.000,-- € 60.000,-- € 27.000,--
Inverdieneffecten € 3.000,-- € 6.000,-- € 3.000,--
Ruimte in post NHI € -,-- € 13.300,-- € 6.300,--
Meerkosten € 30.000,-- € 40.700,-- € 17.700,--

Advies

1. Instemmen met deelname in de Regional Framework Organisation Hanse Passage (2003 tot en
met 2007) overeenkomstig de in dit voorstel en de daarbijbehorende bijlagen weergegeven uit-
gangspunten.

2. Instemmen met een financieringsbijdrage ter hoogte van € 299.225,-- voor de uitvoering van het
programma.

3. Instemmen met de dekking van de kosten voor het jaar 2003 door verlaging van de post Onvoor-
ziene uitgaven 2003 met € 30.000,--.
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4. Verhogen van de post NHI met € 40.700,-- voor de jaren 2004 en volgende bij de afweging voor
nieuw beleid bij de begrotingsbehandeling 2004.

Meetbaar/Beoogd beleidseffect

De ontwikkeling van een netwerk van regionale overheden op de as Amsterdam-Berlijn-Warschau-
Riga in het kader van de groeiende Europese Unie en een zichtbare positie van de provincie Drenthe
daarin.

Argumenten

1.1. Het programma biedt de mogelijkheid in gestructureerd verband samenwerking aan te gaan
met Oost-Europese regionale overheden en bij te dragen aan een harmonieuze uitbreiding
van de Europese Unie.

1.2. De verbeterde verhoudingen die het gevolg zullen zijn van het programma, kunnen wegberei-
dend zijn voor initiatieven van derde partijen uit de noordelijke provincies (bedrijfsleven, uni-
versiteiten etc.).

1.3. De provincie Drenthe zal in het kader van het project op tal van terreinen van overheidsbeleid
kunnen profiteren van de kennis van de andere deelnemers in het programma.

1.4. De provincie kan het programma tevens benutten om zichzelf te presenteren als een regio
waarmee het goed samenwerken is.

Uitvoering

Tijdsplanning
Het programma loopt van 2003 tot 2008. De leadpartner en eindverantwoordelijke partij (betaalautori-
teit) is de provincie Groningen. Het secretariaat van de NHI in Oldenburg zal als dagelijks manage-
ment optreden.

Financiën
Totale kosten € 8,2 miljoen
Externe kosten € 7,9 miljoen
Kosten voor de provincie Netto € 203.500,-- (bruto € 299.225,--)
Uit het budget: Verlaging post Onvoorziene uitgaven 2003 met € 30.000,-- en vanaf 2004
ophoging post NHI met € 40.700,-- per jaar.

Monitoring en evaluatie
Het programma zal volgens de gebruikelijke eisen van de Europese Commissie worden gemonitord
en geëvalueerd.

Extern betrokkenen
De NHI-partners en negen andere regio's. Bovendien zullen op projectniveau andere partijen betrok-
ken worden zoals gemeenten, kennisinstellingen en dergelijke.
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Communicatie
De communicatie over het programma ligt in handen van de provincie Groningen en het secretariaat
van de NHI.

Bijlagen   

1. Financiële tabel totale kosten.
2. Financiële tabel kostendistributie.

Ter inzage in de leeskamer

1. RFO Hanse Passage Draft V 4.0.

Assen, 23 januari 2003
Kenmerk: 4/6.9/2003000639

Gedeputeerde staten van Drenthe,

A.L. ter Beek, voorzitter
J.D. Nauta, griffier

pb/coll.
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Inleiding
Het communautaire initiatief INTERREG (III) kent voor de periode 2000-2006 drie onderdelen:
- IIIa: grensoverschrijdende samenwerking aan de binnengrenzen van de Unie. Hiervan zijn

onder meer de programma's voor de Euregio en de Eems Dollard Regio bekend.
- IIIb: samenwerking binnen transnationale programmagebieden. Voor Nederland zijn de

programma's voor het Noordzeegebied en Noordwest-Europa relevant.
- IIIc: samenwerking tussen Europese regio's binnen de Europese Unie, toetredingslanden en

buurlanden die geen EU-lid zijn.
INTERREG IIIc kent, anders dan de onderdelen a en b, nagenoeg geen geografische beperking en
vormt een instrument dat speciaal geëigend is om de samenwerking met regio's uit toetredingslanden
op gang te brengen en te stimuleren en biedt ook overigens goede mogelijkheden om regionale sa-
menwerking in meer algemene zin te versterken en uit te breiden. INTERREG IIIc is nogal traag van
start gegaan. De eerste oproep tot het indienen van voorstellen dateert van 10 oktober 2002. Binnen
de kaders van IIIc is een drietal samenwerkingsvormen mogelijk:
- Regional Framework Operations (RFO)

De samenwerking is hierbij gebaseerd op een gezamenlijke strategie die de partners met ver-
schillende projecten nader inhoud geven. De RFO's, die opgezet worden als een soort mini-
programma's, vormen het speerpunt van INTERREG IIIc. Tussen 50% en 80% van de be-
schikbare Europese financieringsmiddelen zal voor de RFO's worden aangewend.

- Netwerken
De samenwerking blijft beperkt tot het met elkaar in contact brengen van publieke autoriteiten
en instanties binnen en buiten de Europese Unie.

- Afzonderlijke projecten
Samenwerking blijft in beginsel beperkt tot één thema dat relevant is voor alle betrokken
regio's.

Voor de uitvoering van INTERREG IIIc is Europa verdeeld in vier administratieve zones (Noord, Oost,
Zuid en West). De nationaliteit van de indiener van enig voorstel bepaalt door welk secretariaat en
door welke stuurgroep de aanvraag wordt behandeld en het project of programma wordt begeleid.
Nederland is in zijn geheel ingedeeld in de Westzone. Het secretariaat voor deze zone is gevestigd te
Lille.
In beginsel kunnen binnen INTERREG IIIc tot het einde van 2006 middelen gecommitteerd worden.
Vooralsnog wordt ervan uitgegaan dat voor uitvoering van projecten en de (eind)afrekening daarvan
de programmaperiode doorloopt tot ultimo 2008.

Nieuwe Hanze Interregio (NHI)
De provincies Drenthe, Fryslân, Groningen en Overijssel kennen sedert 1991 onder de naam NHI een
structurele samenwerkingsrelatie met de Duitse deelstaten Niedersachsen en Bremen. Binnen dit
samenwerkingsverband is in de afgelopen jaren aandacht geschonken aan de bovenregionale ver-
keers- en vervoersverbindingen en de ruimtelijk-economische ontwikkelingen in het NHI-gebied zelf en
in aangrenzende regio's.
Uit deze activiteiten vloeide als ruimtelijk perspectief de idee van passage tussen oude en nieuwe
markten in Europa voort. Dit idee, gekoppeld aan de behoefte tot erkenning binnen de Europese Unie
van de potenties van het gebied aan de zuidzijde van de Noordzee en de wens tot financiële onder-
steuning van de verdere ontplooiing van transregionale activiteiten door de Europese Unie in dit ge-
bied, deden het initiatief tot het ontwikkelen van een RFO rijpen. Primair werden aangrenzende regio's
en regio's waarmee een of meerdere NHI-partners reeds bilaterale samenwerkingsverbanden hadden,
uitgenodigd in de RFO te participeren. In maart 2002 werd een Letter of Intent ondertekend door de
zes NHI-partners, de provincies Flevoland en Gelderland, de regio Riga in Letland en de Poolse
regio's Pomorskie, Lubelskie en Dolnoslaskie (gedeputeerde staten 12 maart 2002).
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In deze verklaring werd onder meer het voornemen uitgesproken om de verdere voorbereiding van
samenwerking in een RFO onder INTERREG IIIc gestalte te geven. Dit voornemen is vervolgens door
een daartoe ingestelde taskforce onder leiding van Bremen en met ondersteuning van een externe
consultant uitgemond in een strategisch document RFO Hanse Passage Draft V 4.0 (ligt ter inzage).
Dit document vormt het hart van de subsidieaanvraag die door de provincie Groningen als lead-
applicant in de eerste week van 2003 aan het secretariaat voor de Westzone te Lille zal worden voor-
gelegd. De provincie Groningen neemt deze taak op zich omdat:
- de NHI zelf geen rechtspersoonlijkheid bezit en derhalve niet als actor kan optreden;
- gegeven de oorsprong van het initiatief de voorkeur wordt gegeven aan een van de huidige

NHI-partners als leadapplicant;
- een Nederlandse leadapplicant in financiële zin aantrekkelijker is omdat het Nederlandse

aandeel in de INTERREG-middelen in het algemeen en dus ook voor IIIc relatief groot is.

RFO Hanse Passage
De RFO Hanse Passage kent drie hoofdthema's (priorities/projectclusters) met elk enkele subthema's.
Deze zijn kort samengevat de volgende.
- Nieuwe vormen van openbaar bestuur

- Betrokkenheid van burgers bij en openheid van het bestuur op regionaal en lokaal niveau.
- Nieuwe vormen van openbare dienstverlening.
- Verbetering en versterking van de deskundigheid op het gebied van internationale en

grensoverschrijdende samenwerking.
- Sociaal-economische planning

- Ervaringsuitwisseling met betrekking tot gebruik van de structuurfondsen en toetredings-
instrumenten van de Europese Unie.

- Stimulering van duurzame ontwikkeling op regionaal en lokaal niveau.
- Kennisverdieping over verkeer en vervoer (oost-west) en stimuleren van logistieke verbin-

dingen tussen de samenwerkende regio's.
- Ontwikkeling van het menselijk en het innovatieve potentieel in de regio's

- Ontwikkeling van het regionaal beschikbare menselijk kapitaal.
- Versterking van het regionale innovatieve potentieel.

Het ligt in het voornemen per cluster een groot project en enkele kleinere projecten te ontwikkelen.
Uitgangspunt is dat alle partners in de grote clusterprojecten participeren en deze clusterprojecten
uitmonden in conferenties voor het gehele framework.
De participatie in de kleinere projecten staat ter vrije beoordeling van de partners in de RFO en is
uiteraard mede afhankelijk van de bereidheid van de stuurgroep van de RFO om voor de desbetref-
fende projecten middelen toe te wijzen op grond van nog vast te stellen criteria.

Organisatie RFO
De voorgestelde organisatiestructuur van de RFO Hanse Passage, een miniprogramma onder
INTERREG IIIc, wijkt niet af van de algemeen bekende programmastructuur van Europese pro-
gramma's.
Voor de algehele controle, regelgeving en supervisie wordt een Monitoring Committee in het leven
geroepen waarin een vertegenwoordiger van elk van de partners zitting zal hebben. In beginsel ne-
men bestuurders van de partners zitting in het Monitoring Committee. Het Monitoring Committee komt
minstens eenmaal per jaar bijeen.
De beoordeling van de in te dienen projecten en de committering van middelen geschiedt door het
Steering Committee, dat bestaat uit ambtelijke vertegenwoordigers van de partners in de RFO.
Het secretariaat van de NHI te Oldenburg zal de advisering en ondersteuning van beide comités en
het dagelijkse management voor het programma voor zijn rekening nemen.
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De verantwoordelijkheid voor de uitvoering van het programma en de financiële verantwoordelijkheid
berusten bij de leadapplicant: de provincie Groningen. De provincie Groningen zal terzake nadere
afspraken met het NHI-secretariaat, de huidige Stuurgroep NHI en mogelijk ook individuele partners
vastleggen en deze afspraken ter kennis brengen van het Monitoring Committee.

Partners
Naar verwachting zullen de volgende regio's aan de RFO Hanse Passage gaan deelnemen.
- Nederland: Drenthe - Duitsland: Bremen

Flevoland Niedersachsen
Fryslân
Groningen - Frankrijk: Haute-Normandie
Noord-Holland - Groot-Britannië: Yorkshire
Overijssel

- Polen: Dolnoslaskie - Letland: Riga
Lubelskie Kurzeme
Pomorskie

Alle regio's uit de huidige Europese Unie ontvangen voor hun participatie een bijdrage uit INTERREG-
middelen (EFRO). Het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling staat niet open voor de regio's
uit toetredingslanden. Zij zullen, zolang hun landen nog niet tot de EU zijn toegetreden, een beroep
moeten doen op andere Europese (Phare), nationale of eigen fondsen. De kans op toekenning van
middelen uit Phare worden uiterst laag ingeschat. De overbrugging, waarvoor van de partners uit
West-Europa een extra bijdrage voor het jaar 2003 wordt gevraagd (zie hierna onder financiën), hoeft
naar verwachting ook slechts van beperkte tijdelijke aard te zijn omdat aangenomen mag worden dat
zowel Polen als Letland per 1 januari 2004 tot de Europese Unie zullen toetreden.

Financiën
Voor de totale programmaperiode van vijf jaren (2003 tot en met 2007) wordt een uitgaventotaal ge-
raamd van ruim € 8,2 miljoen (zie bijlage 1). De verdeling van dit bedrag over de drie hoofdthema's is
in de bijlage Hanze Passage Cost Distribution aangegeven (bijlage 2). Ruim de helft van de geraamde
kosten zal gedekt worden uit subsidiebijdragen. Per jaar zullen de partners in de RFO in totaal moeten
instaan voor een cofinanciering van € 800.000,--. Per partner derhalve € 60.000,-- per jaar. Het is de
bedoeling dat ook andere instanties dan de RFO-partners zelf (bijvoorbeeld gemeenten, universiteiten
en intermediaire instanties) in projecten participeren en meefinancieren. Het bedrag van € 60.000,--
kan derhalve als betrouwbare raming worden van de maximale kosten worden aangemerkt.
Bestanddelen van deze bijdrage kunnen overigens ook zijn de inzet van gekwalificeerde provinciale
medewerkers voor de ontwikkeling en uitvoering van de projecten (in natura bijdragen).
De bijdrage 2003 zal overigens niet geheel worden benut daar het programma niet eerder dan hal-
verwege het jaar van start zal gaan. Daar staat tegenover dat reeds eerder door de NHI-partners is
besloten (GS 19 november 2002) dat de EU-partners in het programma de kosten van de Oost-
Europese partners in 2003 voor hun rekening zullen nemen, in afwachting van hun toetreding en de
dan beschikbaar komende EFRO-middelen. Deze kosten worden geraamd op € 6.000,-- per
EU-partner.
Voor de huidige NHI-partners treedt overigens een beperkt inverdieneffect op als gevolg van het pro-
gramma omdat een deel van de secretariaatskosten van de NHI tot kosten voor de RFO zal worden.
Dit inverdieneffect kan van partner tot partner variëren. Voor de provincie Drenthe wordt dit bedrag
geraamd op € 6.000,-- per jaar.
Omdat de financiële tabel van het programma rekent met een volle vijf jaar uitvoering, worden de
totale kosten van Drentse deelname geraamd op 5 x € 54.000,-- = € 270.000,--.
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Provinciale staten van Drenthe;

gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 23 januari 2003, kenmerk
4/6.9/200300639 ;

BESLUITEN:

dat de provincie Drenthe deelneemt aan het Regional Framework Operation Hanse Passage en
daartoe de gevraagde jaarlijkse bijdrage van € 60.000,-- voor de duur van de projectperiode van 2003
tot en met 2007 levert en ter dekking daarvan de post Onvoorziene uitgaven 2003 met € 30.000,-- te
verlagen en voor de jaren 2004 tot en met 2007 te zoeken naar dekking in de provinciale begroting
van € 40.700,-- per jaar.

Assen, 19 maart 2003

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

pb/coll.




