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Deelname aan Europark GmbH



aan provinciale staten van Drenthe 927-1

Inleiding

De ontwikkelingsmaatschappij Europark Coevorden-Emlichheim GmbH werd in 1999 opgericht. Uw
staten hebben destijds ingestemd met participatie van de provincie in de aandeelhoudersvergadering
en de Raad van Commissarissen op grond van het belang van het project voor de grensoverschrij-
dende regionaal-economische ontwikkeling. Als voorwaarde gold dat de risico's in financiële zin de
hoogte van de inleg (€ 5.000,--) niet mochten overschrijden.
Conform de plannen bij de start is de GmbH nu voornemens zich om te vormen naar een exploitatie-
maatschappij. Dat wil zeggen dat de maatschappij de aan- en verkoop van gronden van de betrokken
gemeenten zal overnemen en bijgevolg zelf financiële risico's zal lopen. De akte van vennootschap zal
navenant worden aangepast. Bovendien zal het maatschappelijk kapitaal (stamkapitaal) moeten wor-
den opgehoogd tot  € 600.000,--.
Aan de orde zijn nu de volgende vragen:
1. Welke gevolgen moet de omvorming van de GmbH voor de participatie van Drenthe in het Euro-

park hebben?
2. Op welke wijze kan de provincie ertoe bijdragen dat het maatschappelijk kapitaal op een adequaat

niveau komt?

Advies

1. Instemmen met voortzetting van de provinciale betrokkenheid bij het Europark.
2. Instemmen met het verstrekken van een subsidie ten laste van het Economisch structuurfonds

van € 250.000,-- aan de NV NOM op basis waarvan de NOM aandeel neemt in de GmbH en het
stamkapitaal aanvult.

Meetbaar/Beoogd beleidseffect

1. Bevordering regionaal-economische ontwikkeling in het grensgebied rondom Coevorden.
2. Ontwikkeling van een bestuurlijk en beleidsmatig uniek project.
3. Versterking grensoverschrijdende politiek-bestuurlijke en economische samenwerking.

Argumenten

1.1. De provincie moet betrokken blijven bij een project dat in economisch en politiek-bestuurlijk op-
zicht een internationale pilot is.
Hoewel Europark GmbH in zijn nieuwe marktgerichte vorm risico's zal dragen (die overigens door
de gemeenten worden opgevangen), moet het in belangrijke mate nog worden gezien als een
ontwikkelingsproject dat voorlopig extra zorg van de provinciale overheid verdient.

1.2. De provincie dient de afspraken met NHI-partner Niedersachsen ten aanzien van het Europark
zowel in politieke als materiële zin na te komen.
De oprichting van het Europark is voor een belangrijk deel het resultaat van het politieke initiatief
van  Niedersachsen en Drenthe. De daaraan ten grondslag liggende overeenstemming ten aan-
zien van de deelname in de Raad van Commissarissen en (de ophoging van) het stamkapitaal is
wat Niedersachsen betreft ook in de nieuwe situatie onverkort geldig. De provincie dient met dat
gegeven ernstig rekening te houden.
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1.3. Met inachtneming van de Nota bestuursfuncties zal een nieuwe commissaris in de Raad van
Commissarissen van het Europark benoemd worden.
Op grond van de potentiële risico's van belangenverstrengeling is het ongewenst om het com-
missariaat vanuit ons college te handhaven.

2.1. Op grond van het belang van het Europark voor de grensregionale economische ontwikkeling en
de afspraken met de Duitse overheid ligt een provinciale bijdrage aan het stamkapitaal in de
rede.
Door deze bijdrage via een geoormerkte subsidie aan de NOM te verstrekken, kan de provincie
haar afspraak met Niedersachsen ten aanzien van een ontwikkelingsbijdrage gestand doen,
maar ook enige afstand houden ten opzichte van de economische resultaten van het park. De
subsidie kan gedekt worden uit het Economisch structuurfonds.
De financiële last van de provincie zal beperkt blijven tot deze bijdrage omdat Coevorden en
Emlichheim de daarboven uitstijgende risico's zullen afdekken (een garantieverklaring is in voor-
bereiding).

Uitvoering

Tijdsplanning
N.v.t.

Financiën
Totale kosten € 600.000,--
Externe kosten € 350.000,--
Kosten voor de provincie € 250.000,--
Uit het budget: Economisch structuurfonds.

Monitoring en evaluatie
N.v.t.

Extern betrokkenen
NV NOM, gemeenten Coevorden en Emlichheim, deelstaat Niedersachsen, Grafschaft Bentheim en
NILEG.

Communicatie
N.v.t.

Bijlagen   

1. Toelichting bij beleidsbrief.
2. Concept-Akte van vennootschap van de Europark/Emlichheim Entwicklungsgesellschaft mbH.
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Ter inzage in de leeskamer

N.v.t.

Assen, 6 februari 2002
Kenmerk: 6/4/2002001277

Gedeputeerde staten van Drenthe,

A.L. ter Beek, voorzitter
E.A. Martens, wnd. griffier

md/coll.



Bijlage 1
Toelichting

Korte voorgeschiedenis
De grensgemeenten Coevorden en Emlichheim ontwikkelden midden jaren negentig het concept van
een grensoverschrijdend bedrijventerrein. Het gebrek aan geschikte grond van de gemeente
Coevorden en de behoefte van Emlichheim aan een economische impuls lagen aan dit idee ten
grondslag. Na enige jaren van onderzoek naar de politieke en economische haalbaarheid zegden de
lokale en regionale overheden aan weerszijden van de grens hun steun aan dit experiment toe, waar-
bij vooral de positieve opstelling van Niedersachsen in de persoon van de toenmalige minister-
president Schröder, van doorslaggevend belang bleek. Het park mocht zich overigens ook in de war-
me belangstelling van de Ministeries van Binnenlandse en Economische Zaken verheugen.

In 1999 kwam het tot de oprichting van de ontwikkelingsmaatschappij Europark Coevorden-
Emlichheim GmbH. Provinciale staten hebben destijds ingestemd met participatie van de provincie in
de aandeelhoudersvergadering en de Raad van Commissarissen, op grond van het bijzondere belang
van het project voor de grensoverschrijdende regionaal-economische ontwikkeling. Als voorwaarde
gold daarbij dat de risico's in financiële zin de hoogte van de inleg (ƒ 12.000,--) niet mochten over-
schrijden (statenstuk 649, 10 februari 1999). Aandeelhouders in de ontwikkelingsmaatschappij waren
naast de provincie Drenthe de gemeenten Coevorden en Emlichheim, de Landkreis Grafschaft
Bentheim, de deelstaat Niedersachsen, de NOM en de NILEG (een publieke ontwikkelingsmaat-
schappij in Niedersachsen). Deze partijen vormden ook de Raad van Commissarissen.
De ontwikkelingsmaatschappij kent als hoofddoel het voorbereiden van een exploitatiemaatschappij,
waarin de gronden van de gemeenten en de verdere grondtransacties worden ondergebracht. Dit
betekent onder meer dat de financiële en juridische vormgeving van de nieuwe GmbH moest worden
ontworpen en dat aan een aantal randvoorwaarden (ontsluiting van het terrein, promotie, aanpak van
de problemen van wet- en regelgeving in samenhang met de grens) moest worden gewerkt. Voor de
dagelijkse leiding werd een directeur aangetrokken die mede met Europees geld (het grensoverschrij-
dende programma INTERREG) werd gefinancierd.
Voor het Ministerie van Binnenlandse Zaken was het Europark en het vergelijkbare park Heerlen-Aken
(Avantis) aanleiding zich te beraden op de wijze waarop in overleg met de Duitse overheid tot verbete-
ring van de grensoverschrijdende afstemming van wet- en regelgeving kon worden gekomen. Dat
leidde onder meer tot de oprichting van een zogenaamde paritaire raad voor het Europark in 1999
door staatssecretaris de Vries en minister Senff van Niedersachsen. In de paritaire raad hebben de
betrokken decentrale overheden aan weerszijden van de grens zitting. Zij hebben als taak regeltech-
nische knelpunten te signaleren en in overleg met het Rijk voorstellen te doen om in afwachting van
definitieve voorzieningen tot praktische oplossingen te komen. De provincie maakt van deze raad deel
uit. In de Vaste Kamercommissie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties wordt de voortgang
van het Europark als bestuurlijk experiment nauwlettend gevolgd.
Sedert de oprichting heeft het Europark zich ingespannen bedrijven te interesseren voor vestiging op
het park. Er werden in Nederland en Duitsland veel contacten gelegd die in een aantal gevallen tot
veelbelovende onderhandelingen leidden. Eén daarvan leidde tot de verkoop van grond op het Duitse
deel aan een betonbedrijf. Dat het resultaat daar tot op heden toe beperkt bleef, is deels het gevolg
van normale keuzeprocessen bij de betrokken bedrijven maar deels ook het gevolg van het feit dat de
knelpunten voortvloeiend uit het grensoverschrijdend karakter van het park nog niet voldoende in
kaart gebracht zijn, enkele succesvolle interventies van de paritaire raad ten spijt.

Omvorming van Europark GmbH
De voorbereidingen zijn nu zo ver gevorderd dat Europark GmbH vanaf dit voorjaar de aan- en ver-
koop van gronden voor zijn rekening zal nemen en bijgevolg zelf financiële risico's zal lopen. De Akte
van vennootschap zal navenant worden aangepast. Bovendien zal het maatschappelijk kapitaal
(stamkapitaal) moeten worden opgehoogd tot € 600.000,-- teneinde voldoende geld te kunnen aan-
trekken om de beoogde transacties te kunnen ondernemen. De concept-Akte van vennootschap (zie
bijlage 2, vertaald uit een zogenaamd Gesellschaftsvertrag naar Duits recht) voorziet in een domi-
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nante positie (inclusief het voorzitterschap) van de beide gemeenten, als directe belanghebbenden, in
de Raad van Commissarissen.

De inbreng van Duitse zijde is bestuurlijk en financieel vrijwel rond: Niedersachsen zal deel blijven
uitmaken van de Raad van Commissarissen maar geen aandeel nemen, medevennoot NILEG zal op
basis van de oorspronkelijke toezegging van Schröder € 250.000,-- inbrengen en de vennoten
Bentheim en Emlichheim beide € 25.000,--. Voor Niedersachsen geldt onverkort dat hun betrokken-
heid bij dit bijzondere project noodzakelijk blijft op grond van dezelfde argumenten waarmee ze in
1999 instapte.

De omvorming van Europark GmbH is voor de provincie aanleiding haar betrokkenheid tegen het licht
te houden en in het bijzonder te toetsen aan hetgeen er in de Nota bestuursfuncties is gesteld. Aan de
orde kunnen zijn risico's van financiële en algemeen bestuurlijke aard.
Mogelijke financiële risico's voor de provincie (en de andere regionale deelnemers) als gevolg van het
eigendom en de handel in gronden zullen, voorzover ze uitgaan boven de kapitaalsinleg (zie hieron-
der), worden opgevangen door de gemeenten (een garantieverklaring is in voorbereiding). Daarin
liggen derhalve geen argumenten om van deelname af te zien.
Ten aanzien van de overgang van het Europark in een exploitatiemaatschappij stelt de nota dat "in dat
geval sprake zal kunnen zijn van potentiële belangenverstrengelingen. Op dat moment wordt het door
de provincie benoemde GS-lid als commissaris teruggetrokken." Ten aanzien van de toen nog gel-
dende situatie werd opgemerkt dat het vennootschap van de provincie een openbaar taakkarakter
heeft.
In het afgelopen jaar zijn uitvoerig de mogelijkheden verkend om private partijen te interesseren voor
deelname in het Europark. Onder druk van de gemeente Emlichheim dat zijn grondbedrijf met ingang
van 2002 wil ontlasten van de Europarkgronden, is echter tot omvorming van de GmbH besloten,
voordat het zoekproces naar private financiers is afgerond.
Nu het Europark ook in zijn nieuwe vorm tot nader orde uitsluitend door overheden wordt gedragen
bevindt de provincie zich in een andere verantwoordelijkheidspositie. Deze overheden staan in princi-
pe voor het publieke belang van het Europark dat zoals eerder gemeld gelegen is in zijn bijzondere
betekenis voor de grensoverschrijdende regionale economische ontwikkeling. Met andere woorden,
ook de deelname aan de nieuwe GmbH heeft voor de provincie een openbaar taakkarakter. Dat wordt
nog eens onderstreept door de instelling van de paritaire raad Europark op instigatie van het Rijk.
Het publieke belang dat de provincie in dit verband eveneens vertegenwoordigt heeft betrekking op de
bevoegdheid inzake vergunningverlening milieu en ruimtelijke ordening. Ten aanzien van het Euro-
park zal deze bevoegdheid vanwege de beperkte omvang (het betreft aan Nederlandse zijde een be-
trekkelijk kleine oppervlakte) en inhoud (het gaat om een klein aantal regelingen) niet vaak in het ge-
ding zijn.
De argumenten die pleiten voor het voortzetten van deelname gelden, met referte aan het
Niedersachsische standpunt, nog steeds: het Europark is in het licht van de Europese eenwording een
uiterst belangrijk en uniek project. In het bijzondere ligt echter ook het kwetsbare besloten. Deze
overweging ligt aan de basis van de sinds 1998 bestaande politieke overeenkomst tussen de overhe-
den aan beide zijden van de grens om het project samen te dragen, zowel bestuurlijk als financieel.
De provincie kan zich moeilijk aan deze overeenkomst onttrekken, temeer daar de overweging die er
aan ten grondslag ligt, gedeeld wordt.
Het afbreukrisico dat optreedt als de provincie het uitgangspunt van grensoverschrijdende pariteit zou
doorbreken, moet worden afgewogen tegen de risico's van belangenverstrengeling. Wij zijn na ampele
overwegingen tot de slotsom gekomen dat de provinciale betrokkenheid bij het Europark dient te wor-
den voortgezet. Met inachtneming van de Nota bestuursfuncties zal echter een nieuwe commissaris in
de Raad van Commissarissen moeten worden benoemd.

Ook de ophoging van het maatschappelijk kapitaal (stamkapitaal) tot € 600.000,-- is onderdeel van de
grensoverschrijdende afspraken op basis waarvan in 1999 met het Europark werd begonnen. De ge-
meente Coevorden zal € 50.000,-- inleggen en op basis daarvan deel blijven uitmaken van de aan-
deelhoudersvergadering en de Raad van Commissarissen. Overigens zullen gedeputeerde staten het
besluit moeten goedkeuren.
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Een bijdrage van de provincie wordt gebaseerd op het belang van het project voor de regionale eco-
nomische ontwikkeling. Aangezien met een directe inbreng in het Europark een financieel belang in de
resultaten van het park zou ontstaan, is er voor gekozen de NOM te vragen op basis van een subsidie
van de provincie een belang te nemen in het Europark van € 250.000,-- en het stamkapitaal daarmee
op de beoogde € 600.000,-- te brengen. Voorgesteld wordt deze subsidie te dekken uit het Econ o-
misch structuurfonds.

De wijze waarop de inbreng van provincie en de NOM hier is vormgegeven, hangt sterk samen met de
het voorbeeld van Niedersachsen en NILEG en het belang dat zij hechten aan een soortgelijke be-
trokkenheid van Nederlandse kant. Bovendien kan de NOM op grond van haar eigen spelregels dit
aandeel niet uit eigen middelen financieren. Omdat ook de nu gekozen vorm zich niet zonder meer
verdraagt met de algemene taakstelling van de NOM ten aanzien van acquisitie, is met buurgemeente
Emmen in overleg getreden. Het gemeentebestuur heeft te kennen gegeven zich in de gekozen con-
structie te kunnen vinden.
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Provinciale staten van Drenthe;

gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 6 februari 2002, kenmerk
6/4/2002001277;

BESLUITEN:

een subsidie van € 250.000,-- te verstrekken ten laste van het Economisch structuurfonds aan de
NV NOM op basis waarvan de NOM aandeel neemt in Europark GmbH en het stamkapitaal aanvult.

Assen, 20 maart 2002

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

md/coll.


