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B eleidsbrief aan provinciale staten van Drenthe 2004-103-1

Inleiding

De Reserve flexibel beleid (voorheen Fonds flexibel beleid) wordt benut voor bijdragen aan projecten
die passen binnen het provinciaal beleid. Voor toekenning van die bijdragen zijn spelregels opgesteld.
Zo moet het onder meer gaan om een wezenlijke bijdrage van de provincie en kan een bijdrage alleen
geschieden indien andere provinciale middelen niet toereikend of beschikbaar zijn. Twee keer per
jaar, bij de Voorjaarsnota en de Nota van aanbieding, wordt de omvang van de reserve door de staten
vastgesteld. Hierbij wordt tevens besloten over toekenning van bijdragen aan projecten. Momenteel
vindt een jaarlijkse storting van € 1,8 miljoen in de reserve plaats. In het verleden hebben er ook enke-
le eenmalige stortingen plaatsgevonden. De inhoud van de reserve is momenteel € 3,7 miljoen. Bij
honorering van nog voorliggende voorstellen is de reserve uitgeput. De reserve wordt benut voor cofi-
nanciering van diverse projecten, waaronder ook Kompasprojecten. Om te voorzien in de toenemende
behoefte aan cofinanciering voor economisch structuurversterkende projecten, is voor de periode
2004-2006 ongeveer € 3,8 miljoen per jaar nodig. Cofinanciering uit de Reserve flexibel beleid draagt
bij aan het realiseren van de doelstellingen die zijn neergelegd in het collegeprogramma. De hoofd-
doelstelling van het collegeprogramma is het verbeteren van de werkgelegenheid. Op dit moment
wordt deze doelstelling voor het overgrote deel via de Kompasprojecten gerealiseerd. Kompas ligt qua
uitvoering en werkgelegenheidsdoelstelling halverwege de uitvoeringsperiode op schema, maar door
de economische teruggang (en de kabinetsbezuinigingen op onder meer ID-banen) zal een extra in-
spanning moeten worden geleverd. Daarnaast moeten wij blijven investeren in de toekomst. Door de
middelen uit de reserve selectiever in te zetten, kan bovendien nog beter bij deze doelstellingen wor-
den aangesloten.

Advies

Instemmen met een extra storting van € 2 miljoen in 2004.
Meetbaar/Beoogd beleidseffect

In 2004 € 2 miljoen extra beschikbaar stellen voor het realiseren van extra werkgelegenheid in
Drenthe via economisch structuurversterkende projecten.

Argumenten

Werk staat centraal in het bestuursprogramma.

Het Kompas is het belangrijkste instrument voor het creéren van extra werkgelegenheid. Daartoe is,
zeker gezien de huidige economische omstandigheden, extra cofinanciering nodig. Zonder die extra
cofinanciering wordt het zeer moeilijk de in de periode tot en met 2006 in Drenthe beoogde extra
werkgelegenheid te creéren.

Door de extra storting in de Reserve flexibel beleid, zal de provincie beter kunnen voldoen aan de
bestuurlijke afspraak met het Rijk dat regionale overheden het Kompas zullen meefinancieren.

Deze cofinanciering blijft momenteel achter bij de planning zoals die bij de aanvang van Kompas is
opgesteld. De mate van cofinanciering door regionale overheden zou een rol kunnen spelen bij de
beoordeling door het Rijk van het regionale beleid na 2006. Overigens speelt achterblijvende cofinan-
ciering ook bij gemeenten en bedrijven.



Beleidsbrief 2004-103-2

Er komt de komende tijd een aantal economisch structuurversterkende projecten op ons af die vragen
om meer ruimte voor cofinanciering.

In de Samenwerkingsverband Noord-Nederland(SNN)-reactie op de MidTerm Review, wordt met
name aandacht gevraagd voor de intensivering van innovatie en kennis, stimulering van het midden-
en kleinbedrijf, verbetering van de aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt en toeristische infrastructuur. Dit
sluit aan bij het collegeprogramma en de daarin uitgewerkte beleidslijnen "Ontwikkeling stedelijk
gebied: economie en werken" en "Onderwijs en kennisinfrastructuur”. Voor Drenthe in het oog sprin-
gende projecten zijn Low Frequency Array (LOFAR) en recreatievaart Zuidoost-Drenthe/Veen-
kolonién. Ook projecten gericht op stedelijk groen en water en herstructurering in het stedelijk gebied
en landelijk gebied, behoeven provinciale cofinanciering. Om deze intensivering waar te kunnen ma-
ken is de

komende jaren een jaarlijkse storting van ongeveer € 3,8 miljoen nodig. De huidige jaarlijkse storting
bedraagt € 1,8 miljoen. Voor 2004 wordt derhalve een extra storting van € 2 miljoen gevraagd. Indien
de uitputting van de reserve volgens verwachting verloopt, dan zou ook voor de jaren 2005 en 2006
een extra storting plaats dienen te vinden. Deze afweging kan bij de begroting voor 2005 worden
gemaakt.

Uitvoering

Tijdsplanning

N.v.t.

Financién

Totale kosten € 2 miljoen

Externe kosten N.v..

Kosten voor de provincie € 2 miljoen

Uit het budget: Middelen uitvoering collegeprogramma (intensivering)

Monitoring en evaluatie

Monitoring van Kompasprojecten vindt plaats via de uitvoeringsorganisatie van het SNN. Elke subsi-
dieverstrekking uit de Reserve flexibel beleid dient door uw staten te worden goedgekeurd. U zal bij de
Voorjaarsnota en de Nota van aanbieding worden geinformeerd over de uitputting van de reserve.

Extern betrokkenen
Het SNN.

Communicatie
N.v.t.

Bijlagen

Geen.
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Ter inzage in de leeskamer

N.v.t.

Assen, 18 december 2003
Kenmerk: 51/6.6/2003011613

Gedeputeerde staten van Drenthe,
A.L. ter Beek, voorzitter

J.D. Nauta, secretaris

it/coll.



Toelichting 2004-103-1

Cofinanciering uit de Reserve flexibel beleid draagt bij aan het realiseren van de doelstellingen die zijn
neergelegd in het collegeprogramma. De hoofddoelstelling van het collegeprogramma is het verbete-
ren van de werkgelegenheid. Op dit moment wordt deze doelstelling met name via de Kompasprojec-
ten gerealiseerd.

Ongeveer 70% (in euro's) van de toekenningen uit de reserve blijkt in de praktijk bestemd voor Kom-
pasprojecten. Als vuistregel voor deze projecten wordt aangehouden dat de investeringen acht tot tien
keer zo groot moeten zijn als de bijdrage uit de Reserve flexibel beleid. Groningen en Fryslan hebben
soortgelijke co-financieringsmogelijkheden. Bij hen is de omvang echter substantieel groter en worden
deze middelen ook gebruikt als een soort vangnet voor projecten die in het kader van Kompas buiten
de boot vallen. Provinciale cofinanciering is belangrijk, omdat het naast een stukje dekking ook een
aanjaagfunctie heetft.

In het fonds zit momenteel nog € 3,7 miljoen. Dit betekent dat de uithame uit het fonds de afgelopen
jaren ruwweg even groot is geweest als de stortingen in het fonds. Waar het fonds vanaf 1999 eerst
groeide, daar is nu (in 2003) sprake van een groot beroep op op- en afname van het fonds. Grote
bijdragen zijn verleend aan het stationsgebied Hoogeveen, de woonwijk Angelslo in Emmen (geen
Kompas) en het Masterplan voor de gemeente Noordenveld. Voor de komende tijd wordt een blijvend
groot beroep op het fonds verwacht.

De Reserve flexibel beleid is bij uitstek een instrument dat kan bijdragen aan de realisatie van de
doelstellingen, zoals die in het collegeprogramma zijn neergelegd. Dit geldt zowel voor bijdragen aan
Kompas-projecten als voor bijdragen aan projecten die niet binnen Kompas passen. Om voor een
bijdrage in aanmerking te komen, dienen projecten een duidelijk economisch structuurversterkend
karakter te hebben. Binnen Kompas is de realisatie van werkgelegenheid ook de hoofddoelstelling.
Stedelijk groen en water en herstructurering in het stedelijk gebied en landelijk gebied hebben boven-
dien bijzondere aandacht.



Ontwerpbesluit 2004-103-1

Provinciale staten van Drenthe;
gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 18 december 2003, kenmerk
51/6.6/2003011613;

BESLUITEN:

in te stemmen met een extra storting van € 2 miljoen in 2004 in de Reserve flexibel beleid en dit
bedrag te dekken door een bijdrage uit de middelen uitvoering collegeprogramma (intensivering).

Assen, 4 februari 2004

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

it/coll.






