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A-stuk
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Op te bergen
in de band van
8 mei 2002

942

Convenanten intentieafspraken verstedelijking tot
2010



aan provinciale staten van Drenthe 942-1

Inleiding

Bij brieven van 21 december 2001 heeft het Directoraat-Generaal van de Volkshuisvesting van het
Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM) twee ontwerpconve-
nanten Intentieafspraken verstedelijking tot 2010 aan de provincie Drenthe gezonden. Een voor de
regio Groningen-Assen en een voor de concentratiekern Emmen. In deze brieven vraagt staatssecre-
taris Remkes hem zo spoedig mogelijk te berichten of de provincie Drenthe kan instemmen met de
afspraken in beide ontwerpconvenanten. De staatssecretaris dringt aan op spoed, omdat hij alle
negentien - na de verkregen instemming te ondertekenen - convenanten vóór de bespreking van de
planologische kernbeslissing (PKB) deel 3 Vijfde nota op de ruimtelijke ordening (RO) aan de Tweede
Kamer wil aanbieden.
Gedeputeerde De Vries-Leggedoor is als betrokken portefeuillehouder in de twee toegezonden ont-
werpconvenanten vermeld als rechtsgeldig vertegenwoordiger van de provincie Drenthe.
De ontwerpconvenanten bieden de mogelijkheid te tekenen voorafgaand aan de behandeling door
provinciale staten.

De convenanten
Staatssecretaris Remkes voert in een aantal ronden overleg met de provincies, kaderwetgebieden en
grote gemeenten over de verstedelijking tot 2010. Dit overleg heeft geleid tot de opstelling van negen-
tien startdocumenten Verstedelijkingsafspraken tot 2010 door de Inspectie Volkshuisvesting. Ook voor
de regio Groningen-Assen en de concentratiekern Emmen is een dergelijk document opgesteld.
De (ontwerp)convenanten bestaan uit drie delen: preambule, regiospecifieke afspraken en slotbepa-
lingen. De preambule en slotbepalingen zijn voor alle regio's identiek. Het deel Regiospecifieke af-
spraken bevat de afspraken die op 15 oktober 2001 respectievelijk in Groningen en Emmen door de
staatssecretaris met vertegenwoordigers van de regio Groningen-Assen en Emmen/provincie Drenthe
zijn gemaakt. Daarnaast heeft de Inspectie Volkshuisvesting in deze delen een aantal punten opge-
nomen, die in de overleggen met de staatssecretaris niet of slechts zijdelings aan de orde zijn ge-
weest. Het betreft hier met name de invulling van de herijking van de Vinac-uitvoeringsafspraken voor
de periode 2005-2010.
De staatssecretaris beoogt met deze convenanten een zorgvuldige overgang te bewerkstelligen van
de vigerende uitvoeringsafspraken naar afspraken gebaseerd op nieuw beleid van het Rijk. Dit beleid
is verwoord in de Vijfde nota op de RO, de nota Mensen wensen wonen, het Nationale Milieubeleids-
plan 4, het Nationaal verkeers- en vervoersplan, de nota Natuur voor mensen, mensen voor natuur en
het Structuurschema groene ruimte 2. Op grond van de convenanten kunnen de nieuwe beleidsin-
zichten van het Rijk op regionaal en lokaal niveau worden geïmplementeerd.
De afspraken in de convenanten zullen - mede afhankelijk van het resultaat van de behandeling door
de Tweede Kamer - op basis van de PKB, deel 3 Vijfde nota RO worden uitgewerkt tot definitieve ver-
stedelijkingsafspraken tot 2010. Deze afspraken worden in 2003 gemaakt als onderdeel van de in dat
jaar met de landsdelen af te sluiten regiocontracten Vijfde nota RO. De convenanten vormen tevens
het kader van in 2005 af te sluiten ISV-convenanten.

De procedure
Ons college heeft op 5 en 12 februari 2002 beide ontwerpconvenanten besproken. Wij hebben de
staatssecretaris vervolgens meegedeeld op hoofdlijnen hiermee in te stemmen. Op onderdelen heb-
ben wij echter verzocht tot aanpassing van het ontwerp over te gaan op basis van door ons verstrekte
lijstjes met opmerkingen en aanpassingspunten.
Om op deze punten tot overeenstemming te komen hebben de betrokken partijen in de afgelopen
weken intensief correspondentie en overleg gevoerd. Zij hebben ten slotte volledige overeenstemming
bereikt. De teksten van beide convenanten zijn nu zodanig geformuleerd dat ons college op 12 maart
geen belemmering voor ondertekening meer heeft gezien. Met name nu conform het hergeformuleer-
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de artikel 4 Openbaar vervoer en infrastructuur het convenant betreffende de regio Groningen-Assen
vergezeld wordt van een brief aan de minister van verkeer en waterstaat (VW)en de staatsecretaris
van VROM met voorstellen ten aanzien van de effectuering van de ontsluiting van twee bouwlocaties.
Deze brief is ook van toepassing op de afspraken over Emmen.

Onder voorbehoud van goedkeuring door uw staten heeft gedeputeerde De Vries-Leggedoor op res-
pectievelijk 11 en 12 maart 2002 de convenanten Intentieafspraken verstedelijking tot 2010 provincie
Drenthe (provincie Drenthe en gemeente Emmen) en Intentieafspraken verstedelijking tot 2010 pro-
vincie Groningen (Regio Groningen-Assen en Delfzijl) namens de provincie Drenthe ondert ekend.

Advies

1. Instemmen met de ondertekening van de convenanten:
- Intentieafspraken verstedelijking tot 2010 provincie Groningen (Regio Groningen-Assen en

Delfzijl);
- Intentieafspraken verstedelijking tot 2010 provincie Drenthe (provincie Drenthe en gemeente

Emmen);

door gedeputeerde De Vries-Leggedoor namens de provincie Drenthe.

Meetbaar/Beoogd beleidseffect

De afspraken in de convenanten leiden in 2003 tot definitieve verstedelijkingsafspraken en in 2005 tot
ISV-convenanten. Deze zullen bijdragen aan de door de betrokken partijen (Rijk, provincies en ge-
meenten) gewenste ontwikkeling van de regio Groningen-Assen en de concentratiekern Emmen.
Op grond van deze afspraken en convenanten zal het Rijk middelen beschikbaar stellen.

Argumenten

1.1. Met de intentieafspraken wordt voortgebouwd op het constructief  bestuurlijk overleg dat res-
pectievelijk de gemeente Emmen en de provincie Drenthe, en de regio Groningen-Assen op
15 oktober 2001 met de staatssecretaris van VROM hebben gevoerd.

1.2. Alle betrokken partijen hebben overeenstemming bereikt over de tekst van beide convenanten.

1.3. Op basis van deze convenanten is het mogelijk in de definitieve afspraken en convenanten
vanuit nieuw rijksbeleid tot regionaal maatwerk te komen.

Uitvoering

Tijdsplanning
Gedeputeerde De Vries-Leggedoor heeft het convenant voor Drenthe/Emmen op 11 maart 2002
ondertekend en dat voor de regio Groningen-Assen en Delfzijl op 12 maart 2002.
In beide gevallen onder voorbehoud van goedkeuring door uw staten.

Financiën
N.v.t.
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Monitoring en evaluatie

N.v.t.

Extern betrokkenen

Het Rijk (met de staatssecretaris van VROM als coördinerend bewindsman), de deelnemende partijen
in de regio Groningen-Assen en Delfzijl en de gemeente Emmen.

Communicatie
Rond 11 en 12 maart 2002 al door het Ministerie van VROM verzorgd.

Bijlagen   

1. Intentieafspraken verstedelijking tot 2010 provincie Groningen (Regio Groningen-Assen en Delfzijl).
2. Intentieafspraken verstedelijking tot 2010 provincie Drenthe (provincie Drenthe en de gemeente

Emmen).
3. Begeleidende brief van 12 maart 2002, kenmerk RO02.16427, van burgemeester en wethouders

van Groningen aan de minister van VW en de staatssecretaris van VROM.

Ter inzage in de leeskamer

N.v.t.

Assen, 3 april 2002
Kenmerk: 11/6.10/2002002422

Gedeputeerde staten van Drenthe,

A.L. ter Beek, voorzitter
J.Th. Imholz, wnd. griffier

ms/coll.
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Provinciale staten van Drenthe;

gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 3 april 2002, kenmerk
11/6.10/2002002422;

BESLUITEN:

in te stemmen met de ondertekening van de convenanten:
- Intentieafspraken verstedelijking tot 2010 provincie Groningen (Regio Groningen-Assen en

Delfzijl);
- Intentieafspraken verstedelijking tot 2010 provincie Drenthe (provincie Drenthe en gemeente

Emmen);

door gedeputeerde De Vries-Leggedoor namens de provincie Drenthe.

Assen, 8 mei 2002

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

ms/coll.


