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Inleiding

In 1988 is de provincie Drenthe een overeenkomst aangegaan met de ANWB ter verzorging van de
bewegwijzering langs provinciale wegen. Door de komst van het Besluit aanbestedingsregels voor
overheidsopdrachten (BAO), als uitwerking van Europese regelgeving op het gebied van aanbeste-
den, is een dergelijke constructie niet meer geoorloofd. Wij hebben in onze vergadering van

11 december 2007 dan ook besloten de overeenkomst met de ANWB op 1 januari 2008 op te zeggen
met inachtneming van een opzegtermijn van twee kalenderjaren. Per 1 januari 2010 bestaat er geen
overeenkomst meer tussen de ANWB en de provincie Drenthe. Aangezien de landelijke discussie
rondom de organisatie van de bewegwijzering in 2010 en deels 2011 nog volop bezig was, heeft de
ANWB op ons verzoek in deze periode de bewegwijzering langs onze wegen verzorgd.

Oprichting IBN en SBN

Als gevolg van de aangescherpte aanbestedingsregels heeft de ANWB - nadat zij in 2008 door advo-
catenkantoor De Brauw Blackstone Westbroek heeft laten onderzoeken hoe bewegwijzering in
Nederland centraal georganiseerd zou kunnen worden - twee stichtingen opgericht: de Stichting
Bewegwijzering Nederland (SBN) en de stichting Inkoop Bewegwijzering Nederland (IBN).

De SBN richt zich voornamelijk op het beheren van de databank met bewegwijzeringgegevens. Met
de oprichting van SBN wil de ANWB voor overheden de mogelijkheid creéren een alleenrecht voor de
uitvoering van bewegwijzeringstaken te verstrekken waardoor aanbesteden niet langer noodzakelijk
is, dit met het oog op het algemene belang (uniformiteit en continuiteit van bewegwijzering) en de
verkeersveiligheid (een duidelijke bewegwijzering bevordert de verkeersveiligheid).

De IBN fungeert als aankoopcentrale en richt zich op de op inkoop en doorlevering van de voor de
bewegwijzering benodigde materialen. Omdat opdrachten aan aankoopcentrales onderhands worden
gegund, hoeft voor de IBN geen alleenrecht te worden gevestigd en blijft deze stichting hier verder
buiten beschouwing.

Nieuwe organisatievorm

De deelname van de ANWB in de Raad van Toezicht van beide stichtingen heeft van begin af aan ter
discussie gestaan. De koepelorganisaties VNG, IPO en UvW hebben daarom in december 2009 hun
achterban geadviseerd zich vooralsnog niet aan te sluiten bij de stichtingen. Om uit de impasse te
raken hebben de koepelorganisaties en de ANWB met behulp van een onderzoeksteam van de
Erasmus Universiteit Rotterdam (onder leiding van professor dr. M.J.W. van Twist) een organisatie-
model voor de toekomstige bewegwijzering ontwikkeld. Op basis van het door de Erasmus Universiteit
uitgebrachte onderzoeksrapport heeft de minister van Infrastructuur en Milieu een besluit genomen
over de toekomstige organisatie van de bewegwijzering. Er wordt een nationale publieke organisatie
in het leven geroepen, als onderdeel van het Ministerie van Infrastructuur en Milieu. Deze organisatie
wordt verantwoordelijk voor de publieke aspecten rondom de bewegwijzering, zoals het beheer van de
database, de codrdinatie en afstemming tussen wegbeheerders en het maken en/of toetsen van be-
wegwijzeringsplannen.

De organisatie krijgt een wettelijke status (door middel van een wetswijziging in de Wegenverkeerswet
1994) en wordt aangestuurd door vertegenwoordigers van alle wegbeheerders. De noodzakelijke
wetswijziging zal naar verwachting in 2013 worden doorgevoerd. De realisatie van de feitelijke be-
wegwijzering (inkoop, plaatsing en beheer van borden) blijft een taak van de wegbeheerder.

De verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de planvorming ligt, net als nu, ook in de toekomst bij
de wegbeheerders zelf. Zij kunnen de uitvoering daarvan zelf ter hand nemen (met een toetsende rol
van de nationale organisatie) of overdragen aan de nationale organisatie. Zowel de wegbeheerders
als de nationale organisatie kunnen de uitvoering ook uitbesteden aan marktpartijen.
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Overgangsperiode

Aangezien de nieuwe organisatie niet eerder dan in 2013 operationeel zal zijn, zal er een tijdelijke
werkwijze ten aanzien van de bewegwijzering moeten worden gehanteerd. Een door de minister aan-
bevolen constructie is het gunnen van een alleenrecht aan de SBN.

Daartoe dienen de staten een verordening vast te stellen.

Advies

Provinciale staten voorstellen:

1. de bijgevoegde Verordening alleenrecht Stichting Bewegwijzering Nederland vast te stellen ten
behoeve van de uitvoering van bewegwijzeringsactiviteiten;

2. de verordening in werking te laten treden op 1 januari 2012.

Beoogd effect

Door het vaststellen van een verordening voor het vestigen van het alleenrecht voor bewegwijzering
voldoet de provincie Drenthe aan de regelgeving omtrent aanbesteden en blijft de continuiteit en uni-
formiteit van bewegwijzering gewaarborgd.

Argumenten

1.1. De continuiteit, uniformiteit en kwaliteit van bewegwijzering blijft gewaarborgd als de provincie
Drenthe aansluit bij de stichtingen SBN en IBN
Nu de overeenkomst met de ANWB op 1 januari 2010 is beéindigd en de werkzaamheden voor
bewegwijzering bij continuering van de uitvoering hiervan door de ANWB aanbestedingsrechtelijk
juridische risico's met zich kan brengen, is het geen optie alsnog een overeenkomst met de
ANWB aan te gaan voor de periode tot de nieuwe organisatie is opgericht.
Met het zelf uitvoeren van bewegwijzering kan de continuiteit en uniformiteit van de bewegwijze-
ring in het gedrang komen aangezien de provincie Drenthe zelf niet dan wel niet voldoende over
deze kennis en kunde beschikt en er geen gebruik gemaakt kan worden van de bestaande kennis
en capaciteit van de stichtingen. Bovendien zou dan de overgang naar de nieuwe organisatie
minder soepel verlopen.
Bij de overgang naar de nieuwe organisatie zullen de wegbeheerders een actuele databank van
hun bewegwijzering moeten aanleveren. Door aan te sluiten bij de SBN is die noodzakelijke
actualiteit automatisch gewaarborgd.
Aansluiting bij de SBN is ook een wens die is uitgesproken in het Drents Verkeers- en Vervoerbe-
raad.

1.2. Het uitvoeren van de bewegwijzering door de stichtingen vereist het vestigen van een alleenrecht
(exclusief recht) aan een andere aanbestedende dienst, in dit geval SBN.
Om SBN op rechtmatige wijze opdracht te kunnen verlenen, kan niet volstaan worden het alleen-
recht bij overeenkomst te regelen. Dit moet op grond van de aanbestedingsregels op de voorge-
schreven wijze publiek bekend gemaakt worden. Voor de provincie (en gemeenten) geldt dat dit
bij verordening geregeld moet worden. IBN zal fungeren als aankoopcentrale zoals gedefinieerd in
het BAO. Op grond van artikel 11 Europese richtlijn en artikel 18 BAO mogen opdrachten aan
aankoopcentrales onderhands worden gegund.
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2.1. Met inwerkingtreding van de verordening per 1 januari 2012 kunnen de overeenkomsten met SBN
en IBN eveneens ingaan op 1 januari 2012.
In verband met de geldende aanbestedingsregels is het wenselijk de overeenkomsten zo spoedig
mogelijk te laten ingaan.

Constructie voor de korte termijn

Aangezien de nieuwe organisatievorm niet eerder dan in 2013 operationeel zal er een overgangs-
maatregel moeten worden getroffen.

Een door de minister aanbevolen maatregel is het gunnen van een alleenrecht aan SBN.

Uitvoering

Tijdsplanning

1 januari 2012 Aansluiten bij de stichtingen SBN en IBN

2013 Wijziging Wegenverkeerswet 1994

2013 of later  Bewegwijzering onderbrengen bij de nieuwe organisatie als onderdeel van het Minis-
terie van Infrastructuur en Milieu

Nu nog geen definitieve datum bekend is voor de oprichting van de nieuwe organisatie, is nog niet
duidelijk wanneer de provincie Drenthe de bewegwijzering bij de nieuwe organisatie kan onderbren-
gen. Dit zal naar verwachting op zijn vroegst medio 2013 zijn.

Financién
Niet van toepassing.

Europese context

Artikel 18 van de Europese richtlijn 2004/18/EG en artikel 17 van het Besluit Aanbestedingsregels
voor overheidsopdrachten (BAO) bepalen dat de aanbestedingsregels niet van toepassing zijn op
overheidsopdrachten voor diensten die door een aanbestedende dienst worden gegund aan een an-
dere aanbestedende dienst op basis van een alleenrecht dat deze uit hoofde van bekendgemaakte
wettelijke of bestuursrechtelijke bepalingen genieten.

Beide wetsartikelen voorzien daarmee in de mogelijkheid de bewegwijzeringstaken op exclusieve
basis door andere aanbestedende diensten (SBN) te laten verzorgen.

Het onderwerp van het voorstel is geen onderwerp van bespreking op EU-niveau.

Monitoring en evaluatie
Niet van toepassing.

Extern betrokkenen

Stichting Bewegwijzering Nederland (SBN)
Inkoopbureau Bewegwijzering Nederland (IBN)
ANWB

Communicatie
Het besluit tot vaststelling van de verordening wordt bekendgemaakt door middel van publicatie in het
Provinciaal blad. ANWB, SBN en IBN krijgen de verordening toegestuurd.
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Bijlagen

1. Conceptovereenkomst SBN
2 Conceptovereenkomst IBN
3. Expertoordeel

Assen, 26 oktober 2011
Kenmerk: 43/3.7/2011008804

Gedeputeerde staten van Drenthe,
J. Tichelaar, voorzitter

mevrouw drs. J.M. Imhof, secretaris

coll.
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Juridische onderbouwing

RVV 1990 en Richtlijn bewegwijzering

Het doel van de bewegwijzering is het met de grootst mogelijke zekerheid en veiligheid geleiden van
de weggebruiker naar diens bestemming. In de Richtlijn bewegwijzering — in opdracht van de minister
van Verkeer en Waterstaat opgesteld en in 2005 vastgesteld — staat waar bewegwijzering aan moet
voldoen en hoe deze uitgevoerd moet worden. De juridische basis van deze richtlijn is het Reglement
Verkeersregels en Verkeerstekens (RVV 1990). De Richtlijn bewegwijzering is uitgegeven als publica-
tie 222 van het CROW.

Aanbestedende dienst

Zowel opdrachtgever (provincie Drenthe) als opdrachtnemer (SBN) moeten een aanbestedende dienst

(artikel 1, sub r, BAO) en een publieksrechtelijke instelling (artikel 1, sub g, BAO) zijn, alvorens een

alleenrecht gevestigd kan worden. Is sprake van een publiekrechtelijke instelling, dan is (ook) sprake

van een aanbestedende dienst.

1. Behoeften van algemeen belang, niet zijnde van industriéle of commerciéle aard
De instelling dient te zijn opgericht met het specifieke doel te voorzien in behoeften van algemeen
belang die niet van industriéle of commerciéle aard zijn. In de statuten van de SBN staat vermeld
dat de stichting is opgericht met het specifieke doel te voorzien in de behoeften van algemeen be-
lang, met name verkeersveiligheid en viotte verkeersafwikkeling.

2. Rechtspersoonlijkheid
De instelling dient rechtspersoonlijkheid te hebben. Op grond van artikel 2:3 van het Burgerlijk
Wetboek bezit een stichting rechtspersoonlijkheid.

3. Afhankelijkheid van overheidsopdrachtgevers
De instelling (SBN) dient ofwel in hoofdzaak door de deelnemende overheden te worden gefinan-
cierd, ofwel haar beheer dient aan toezicht door deze laatste onderworpen te zijn, ofwel de leden
van haar bestuursorgaan, leidinggevend of toezichthoudend orgaan dienen voor meer dan de helft
door de deelnemende overheden te zijn aangewezen. In alle gevallen moet echter sprake zijn van
'een grote mate van afhankelijkheid' dan wel 'sterke afhankelijkheid van de stichting ten opzichte
van de overheidsinstellingen.
Aan één van deze voorwaarden dient te zijn voldaan:

a. Overheidsfinanciering: de activiteiten moeten in hoofdzaak door deelnemende overheden
worden gefinancierd. Dit betekent dat de activiteiten voor meer dan 50% moeten worden
gefinancierd door deelnemende overheden. Betalingen door de betrokken overheden
waar een concrete tegenprestatie van de instelling tegenoverstaat gelden niet als over-
heidsfinanciering. Alleen prestaties die de activiteiten van de instelling financieren zonder
dat daar een specifieke tegenprestatie tegenoverstaat, kunnen als overheidsfinanciering
worden aangemerkt.

b. Overheidstoezicht: er wordt verondersteld dat sprake is van een afhankelijkheidsrelatie
tussen de instelling en de overheden. Het moet gaan om een directe controle door de
overheden op de bedrijfsvoering van de instelling, die de deelnemende overheden in staat
stelt de beslissingen van de instelling op het gebied van overheidsopdrachten te bein-
vloeden.

c. Zeggenschap: de leden van de directie of de Raad van Toezicht van de instelling dienen
voor meer dan de helft door de deelnemende overheden te worden aangewezen. Ook
dergelijke benoemingsrechten worden geacht een afhankelijkheidsrelatie tussen de instel-
ling en de betrokken overheden in het leven te roepen.
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De stichtingen SBN en IBN zijn onafhankelijk c.q. staan los van de ANWB. De statuten voorzien er in
dat de stichtingen volledig onder toezicht staan van de overheid. De Raad van Toezicht (die zal be-
staan uit verschillende overheidspartijen) oefent toezicht uit op het beleid van de directie en de alge-
mene gang van zaken in de stichting en benoemt/ontslaat directieleden. Meer in het bijzonder wordt
toezicht gehouden op het blijvend voldoen aan de richtlijnen en vereisten die voortvlioeien uit
Europese regelgeving en andere wetgeving, op een verantwoorde financiéle positie, op de afwezig-
heid van een winstoogmerk, op een evenwichtige verdeling van de kosten over de afnemende partijen
en op de realisatie van een (financieel) efficiénte organisatie. De ANWB heeft op dit moment nog zit-
ting in de Raad, maar dat is vooral bedoeld voor de huidige opbouwfase. Zij heeft aangegeven dat zij
zo spoedig mogelijk uit de Raad van Toezicht van beide stichtingen zal treden. Hiermee zijn de juridi-
sche belemmeringen tegen de stichtingsvorm opgeheven.
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Provinciale staten van Drenthe;

gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 26 oktober 2011, kenmerk
43/3.7/2011008804;

gelet op:

- artikel 145 van de Provinciewet;

- artikel 18 van de Richtlijn 2004/18/EG van het Europees Parlement en de Raad van 31 maart
2004 betreffende de codrdinatie van de procedures voor het plaatsen van overheidsopdrachten
voor werken, leveringen en diensten;

- artikel 17 van het Besluit aanbestedingsregels voor overheidsopdrachten (BAO);
- artikel 4 van het Aanbestedingsbeleid voor diensten en levering;

BESLUITEN:

vast te stellen de als bijlage bij dit besluit gevoegde Verordening Alleenrecht Stichting Bewegwijzering
Nederland.

Assen, 21 december 2011

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

coll.
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VERORDENING ALLEENRECHT STICHTING BEWEGWIJZERING NEDERLAND

Artikel 1

Ten behoeve van de algemene en uniforme uitstraling van bewegwijzering binnen de
provincie Drenthe wordt de uitvoering van bewegwijzeringswerkzaamheden onder
toepassing van artikel 18 van de Richtlijn 2004/18/EG en artikel 17 van de BAO door
middel van het vestigen van een exclusief recht gegund.

Artikel 2
Het exclusieve recht als bedoeld in artikel 1 wordt verleend aan de Stichting
Bewegwijzering Nederland (SBN).

Artikel 3
Deze verordening wordt aangehaald als Verordening Alleenrecht Stichting
Bewegwijzering Nederland.

Artikel 4
Deze verordening treedt in werking op 1 januari 2012.

@ / @05-2011





