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Beleidsbrief aan provinciale staten van Drenthe 2011-494-1

Inleiding
Hierbij treft u de ontwerpbegroting SNN 2012 aan.

Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen worden provinciale staten van de bij het SNN
betrokken provincies in de gelegenheid gesteld hun zienswijze over de Begroting naar voren te bren-
gen.

De concept-Begroting is onder voorbehoud van vaststelling door het algemeen bestuur SNN reeds
toegezonden aan het Ministerie van Binnenlandse Zaken; dit om te voldoen aan de verplichting om
voor 15 juli de jaarstukken ingediend te hebben. Het algemeen bestuur SNN heeft met deze werkwijze
op 28 juni 2011 ingestemd.

Voor de overige inhoudelijke aspecten van de Begroting verwijzen wij u kortheidshalve naar de brief
van het dagelijks bestuur SNN van 30 juni 2011.

Advies

De ontwerp-Begroting SNN 2012 voor kennisgeving aannemen en geen inhoudelijke reactie in de
vorm van een zienswijze daarop te geven.

Beoogd effect
De Begroting kan worden vastgesteld door het algemeen bestuur SNN op 22 november 2011.
Argumenten

1. In de Begroting is voldoende rekening gehouden met de bezuinigingsmaatregelen die de drie
noordelijke provincies in 2011 hebben afgesproken.

2. De oude programma's ISP IV en V en IPR tot en met 1999 konden worden afgerekend, waar-
door de daaraan gerelateerde risico's zijn vervallen. Daarnaast is eind september 2010 de eind-
declaratie EFRO 2000-2006 bij de Europese Commissie ingediend, waarbij is gebleken dat er
uiteindelijk geen nadelige gevolgen zijn als voortvloeisel van de hercontrole van projecten in het
kader van het Nationale Actie Plan. Daardoor is de Risicoparagraaf in deze Begroting beperkt
van omvang.

Uitvoering

Tijdsplanning

Financién
Totale kosten € 7.628.000
Bijdragen van derden -__7.006.000

Lasten voor de provincie € 622.000



Beleidsbrief aan provinciale staten van Drenthe 2011-494-2

Begroting
Programmanummer: 1; De provincie doet er toe
Begrotingsnummer: 3160102/442007

Europese context
Niet van toepassing.

Monitoring en evaluatie

Extern betrokkenen
Provincies Groningen en Friesland en de gemeenten Groningen, Leeuwarden. Assen en Emmen.

Communicatie
Niet van toepassing.

1. Begroting SNN 2012
2  Brief van het DB van 30 juni 2012

Ter inzage in de leeskamer
Niet van toepassing.

Assen, 19 juli 2011
Kenmerk: 28/3.2/2011005699

Gedeputeerde staten van Drenthe,

J. Tichelaar, voorzitter
mevrouw drs. J.M. Imhof, secretaris

ga.coll.



Ontwerpbesluit 2011-494-1

Provinciale staten van Drenthe;
gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 18 juli 2011, kenmerk
28/3.2/2011005699;

BESLUITEN:

de ontwerp-Begroting SNN 2012 voor kennisgeving aan te nemen en geen inhoudelijke reactie in de
vorm van een zienswijze daarop te geven.

Assen, 12 oktober 2011,

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

ga.coll.
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Onderwerp : Begroting SNN 2012

Geachte Statenleden,

Hierbij bieden wij u de begroting voor het jaar 2012 aan. Bij het opstellen van deze begroting is
rekening gehouden met bezuinigingsmaatregelen, die de drie noordelijke provincies in 2011
hebben afgesproken. De jaarlijkse provinciale bijdragen zijn, na toepassing van de afgesproken
jaarlijkse indexatie, in 2012 verlaagd met 5% ten opzichte van 2011. Aangezien er in 2011 al 10%
op de provinciale bijdragen is bezuinigd en in de jaren 2013 en 2014 telkens nog eens 5% wordt
bezuinigd, wordt in 2014 het uiteindelijke bezuinigingspercentage van 25% bereikt ten opzichte
van het jaar 2010. Op de gemeentelijke bijdragen is een bezuiniging van 5% doorgevoerd.

De hiervoor genoemde bezuinigingen zijn ook verwerkt in de meerjarenraming 2013 t/m 2015, die
in hoofdstuk 7 van deel I is opgenomen.

Het hoofdstuk "Weerstandsvermogen en Risicoparagraaf” is ten opzichte van de begrotingen van
de afgelopen jaren in omvang afgenomen. In de eerste plaats doordat in 2010 de eindafrekeningen
van de Europese programma's EFRO en Leader+ uit de periode 2000 t/m 2006 zijn ingediend bij de
Europese Commissie. Daarbij bleek dat het zogenaamde overcommitteringsrisico zich in beperkte
mate heeft voorgedaan, maar ook dat het Nationaal Actie Plan niet tot nadelige gevolgen heeft
geleid.

Daarnaast heeft het SNN eind 2010 een zogenoemde "package deal" met het Ministerie EL&I
kunnen sluiten, waardoor de oude instrumenten ISP IV en V alsmede de IPR regeling t/m 1999
definitief konden worden afgesloten. De hieraan verbonden risico's zijn daarmee ook van de baan.
Door deze deal mag het SNN een bedrag van € 21,6 miljoen van oude middelen en reserves
toevoegen aan de Transitiemiddelen. Tevens heeft het Ministerie EL&I voor het jaar 2011 nog een
bedrag van € 10 miljoen Transitiemiddelen toegezegd als vervolg op het eind 2010 eindigende
programma EZ Koers Noord "Pieken in de Delta". Daardoor kunnen er in 2012 alsnog bedragen aan
begunstigden gecommitteerd worden.

Bij het opstellen van de begroting voor het jaar 2012 is de voorziening toekenningen
uitvoeringskosten opnieuw berekend. Daarbij is rekening gehouden met de dalende inkomsten van
provincies en gemeenten. Daar staat tegenover dat er alsnog 3,5 % voor uitvoeringskosten
beschikbaar komt in 2011 over de extra beschikbaar gekomen Transitiemiddelen ad € 31,6
miljoen. Zoals vorig jaar al aangegeven in de begroting is bij de prognose van de kosten tot en
met 2017 reeds rekening gehouden met de uitvoeringskosten om deze extra middelen weg te
zetten.
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Op basis van de thans gemaakte herrekening van de voorziening lijkt deze afdoende om het
huidige programma uiterlijk op 31 december 2017 af te wikkelen, maar daarvoor zijn forse
bezuinigingen noodzakelijk, die hoofdstuk 3 van deel I nader worden toegelicht.

De begrote uitvoeringskosten 2012 liggen iets onder het niveau van de begroting 2011. De
verwachte kostenstijgingen worden gecompenseerd door bezuinigingen.

Gezien de voortgang, die tot en met het jaar 2010 met het programma Koers Noord is geboekt,
wordt er in de thans voorliggende begroting vanuit gegaan, dat er in 2012 alleen committeringen
ten laste van de extra Transitiemiddelen zullen plaatsvinden. Bij de subsidieregelingen die voor
rekening en risico van het SNN worden uitgevoerd, worden in 2012 bij de regelingen NIOF en HRM
nog toezeggingen aan begunstigden begroot.

De conceptbegroting is onder voorbehoud van vaststelling door het Algemeen Bestuur SNN reeds
toegezonden aan het ministerie van Binnenlandse Zaken, dit om te voldoen aan de verplichting om
voor 15 juli de jaarstukken ingediend te hebben. Het Algemeen Bestuur SNN heeft met deze
werkwijze op 28 juni 2011 ingestemd. In 2007 is een vergelijkbare procedure gevolgd.

Wij verzoeken u uw zienswijze op deze begroting te geven in uw vergaderingen van 21 september

(PS Fryslan), 28 september (PS Groningen) en 12 oktober (PS Drenthe). Het AB SNN zal
vervolgens verzocht worden de begroting op 22 november definitief vast te stellen.

Hoogachtend,

het Dagelijks Bestuur van het
Samenwerkingsverband Noord-Nederland,

M.J.\v H.J. Bolding
voorzitter secretaris

Ons kenmerk: UP-11-08982
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Aan het Algemeen Bestuur van het
Samenwerkingsverband Noord-Nederland
Posthus 779

9700 AT GRONINGEN

Geacht Algemeen Bestuur,

Hierbij bieden wij u de begroting voor het jaar 2012 aan. Bij het opstellen van deze begroting is
rekening gehouden met bezuinigingsmaatregelen, die de drie noordelijke provincies in 2011 hebben
afgesproken. De jaarlijkse provinciale bijdragen zijn, na toepassing van de afgesproken jaarlijkse
indexatie, in 2012 verlaagd met &% ten opzichte van 2011. Aangezien er in 2011 al 10% op de
provinciale bijdragen Is bezuinigd en in de jaren 2013 en 2014 telkens nog eens 5% wordt bezuinigd,
wordt in 2014 het uiteindelijke bezuinigingspercentage van 25% bereikt ten opzichte van het jaar.
2010. Op de gemeentelijke bijdragen is een bezuiniging van 5% doorgevoerd.

De hiervoor genoemde bezuinigingen zijn ook verwerkt in de meerjarenraming 2013 tYm 2015, die in
hoofdstuk 7 van deel | is opgenomen.

Het hoofdstuk "Weerstandsvermogen en Risicoparagraaf" is ten opzichte van de begrotingen van de
afgelopen jaren in omvang afgenomen, In de eerste plaats doordat in 2010 de eindafrekeningen van
de Europese programma's Efro en Leader+ uit de periode 2000 t/m 2006 zijn ingediend bij de
Europese Commissie. Daarbij bleek dat het zogenaamde overcommitteringsrisico zich in beperkte
mate heeft voorgedaan, maar ook dat het Nationaal Actie Plan niet tot nadelige gevolgen heeft geleid.

Daarnaast heeft het SNN eind 2010 een zogenoemde "package deal” met het Ministerie EL&| kunnen
sluiten, waardoor de oude instrumenten ISP IV en V alsmede de IPR regeling t/m 1998 definitief
konden worden afgesloten. De hieraan verbonden risico's zijn daarmee ook van de baan.

Door deze deal mag het SNN een bedrag van € 21,6 miljoen van oude middelen en reserves
toevoegen aan de Transitiemiddelen. Tevens heeft het Ministerie EL&I voor het jaar 2011 nog een
bedrag van € 10 miljoen Transitiemiddelen toegezegd als vervolg op het eind 2010 eindigende
programma EZ Koers Noord "Pieken in de Delta". Daardoor kunnen er in 2012 alsnog bedragen aan
begunstigden gecommitteerd worden.

Bij het opstellen van de begroting voor het jaar 2012 is de voorziening toekenningen uitvoeringskosten
opnieuw berekend. Daarbij is rekening gehouden met de dalende inkomsten van provincies en
gemeenten. Daar staat tegenover dat er alsnog 3,5 % voor uitvoeringskosten beschikbaar komt in
2011 over de extra beschikbaar gekomen Transitiemiddelen ad € 31,6 miljoen. Zoals vorig jaar al
aangegeven in de begroting is bij de prognose van de kosten tot en met 2017 reeds rekening
gehouden met de uitvoeringskosten om deze extra middelen weg te zetten.

Op basis van de thans gemaakte herrekening van de voorziening lijkt deze afdoende om het huidige
programtna uiterlijk op 31 december 2017 af te wikkelen, maar daarvoor zijn forse bezuinigingen
noodzakelijk, die hoofdstuk 3 van deel | nader worden foegelicht.

De begrote uitvoeringskosten 2012 liggen iets onder het niveau van de begroting 2011. De verwachte
kostenstijgingen worden gecompenseerd door bezuinigingen.

Gezien de voortgang, die tot en met het jaar 2010 met het programma Koers Noord is geboekt, wordt
er in de thans voorliggende begroting vanuit gegaan, dat er in 2012 alleen committeringen ten |aste
van de exira Transitiemiddelen zullen plaatsvinden. Bij de subsidieregelingen die voor rekening en
risico van het SNN worden uitgevoerd worden in 2012 bij de regelingen NIOF en HRM nog
toezeggingen aan begunstigden begroot.

Het Dagelijks Bestuur van het
Samenwerkingsverband Noord-Nederland

Groningen, april 2011
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1. Het Samenwerkingsverband Noord-Nederland

Wat is het SNN?

Het Samenwerkingsverband Noord-Nederland (SNN) is een gezamenlijke regeling van de
provincies Drenthe, Fryslan en Groningen, dat officieel sinds 1 juli 1992 bestaat. De

samenwerking richt zich primair op versterking van de economische structuur van Noord-
Nederland.

Wat doet het SNN?

Het SNN behartigt de gezamenlijke belangen van de drie Noordelijke provincies en de
vier grote steden Assen, Emmen Groningen en Leeuwarden met name op economisch
gebied. Het begin van de noordelijke samenwerking ligt in een gemeenschappelijke
problematiek , te weten structuurkenmerken, waardoor een sociaal-economische
achterstand bij de rest van het land is ontstaan. De ernst van de situatie maakte dat de
individuele provincies deze problemen niet op eigen kracht konden en kunnen oplossen.
Er is besloten om gezamenlijk op te trekken richting rijksoverheid en Europese
Commissie. Onderwerpen die de economische structuur van het Noorden betreffen

worden, zeketr wanneer deze de provinciegrenzen overstijgen in Noordelijk verband
benaderd.

Het SNN is opgericht om gezamenlijk de volgende belangen te behartigen:

¢ Verbreding en intensivering van de samenwerking en het overleg tussen de
deelnemende provinciale besturen;

¢ Het waarborgen van de codrdinatie in het beleid van de deelnemende provinciale
besturen;

+ Het gezamenlijk onderzoeken van de gevolgen van de werkzaamheden van de
Europese Unie voor de deelnemende provincies en het opstellen van
gemeenschappelijke standpunten dienaangaande;

» Het bevorderen van gemeenschappelijk optreden tegenover derden, met name de
Europese Unie en de Rijksoverheid;

» Het gemeenschappelijk uitoefenen van provinciale taken en het bieden van een kader
voor decentralisatie van rijkstaken naar samenwerkende provincies;

« Het verlenen van onderlinge steun tussen de deelnemende provincies en het

bevorderen van de uitwisseling van en taakverdeling tussen personee! van de
deelnemende provincies.

Missie, visie en doelstellingen

Missie

We stimuleren namens de regionale overheden en de vier grote steden in Noord-
Nederland de ruimtelijke- en economische ontwikkeling van het Noorden.

Visie
We willen dat Noord-Nederland zich duurzaam ontwikkelt naar een innovatieve
kenniseconomie met sterke steden en een vifaal platteland.



Strategie

1. We beheren en besteden fandelijke en Europese subsidies die gericht zijn op het
versterken van de economie in het Noorden.

2, We werken aan het intensiveren van de samenwerking en het overleg tussen de drie
noordelijke provincies om het ruimtelijk- en economisch beleid op elkaar af te stemmen
en te versterken. We versterken ook de samenwerking met andere partners in het
Noorden: werkgeversorganisaties, kennisinstellingen en NOM, Syntens en de Kamer van
Koophandel.

3. We bevorderen gemeenschappelijk optreden tegenover derden, vooral het Rijk en de
Eurcpese Unie, om de gezamenlijke belangen te behartigen.

4. We stimuleren de economische betrekkingen met andere regio’s in Nederfand en
Europa, in het bijzonder langs de Noordelijke Ontwikkelingsas.

Bestuur

Het SNN kent een Dagelijks Bestuur, een Algemeen Bestuur en Bestuurscommissies. Het
Dagelijks Bestuur bestaat uit de drie Commissarissen der Koningin en per provincie twee
gedeputeerden. Advies krijgt het Dagelijks Bestuur van de burgemeesters van de vier
grote gemeenten in het Noorden (Groningen, Leeuwarden, Assen en Emmen) en de
directeur van het SNN. Het Dagelijks Bestuur voert strategisch overleg en fungeert als
aanspreekpunt voor het Rijk en de Europese Unie. Verder neemt het besluiten over
programma’s en projecten en bewaakt het de voortgang van het programma Koers
Noord, op weg naar Pieken.

In het Algemeen Bestuur zitten alle negen leden van het Dagelijks Bestuur en negen
leden uit de Provinciale Staten van Drenthe, Fryslan en Groningen (drie per provincie).

Koers Noord

Voor de jaren 2007-2013 voert het SNN het programma Koers Noord voor de jaren
2007-2013 uit en is daarvoor beheerorgaan. Op verzoek van de Europese Commissie is
voor deze periode de functie van betaalorgaan voor de EFRO middelen gecentraliseerd en
bij de Dienst Regelingen van het Ministerie EL&I ondergebracht.

Het Koers Noord Programma 2007-2013 is gericht op economische structuurversterking
van Noord-Nederland, via versterking van innovatie en ruimtelijke concentratie van
innovatieve activiteiten. Om te zorgen dat de gelden uit het programma dat doel ook
bereiken, worden alle projecten, programma’s en regelingen volgens een vast stramien
getoetst. Deze toetsing is zoveel mogelijk analoog aan de kaders die voor andere
trajecten, zoals aanvragen voor het Fonds Economische Structuurversterking en bij
toetsing van Innovatieprogramma’s worden gebruikt. Dit bevordert eenduidige
beoordeling van structuurversterkende projecten.

In de eerste plaats komen vragen aan de orde inzake legitimiteit en subsidiariteit. Als
projecten door deze toets komen, kan vervolgens een nadere beoordeling plaatsvinden
op basis van vragen over effectiviteit, efficiéntie en risico’s.

Vanuit het Koers Noord Programma worden voorwaardenscheppende projecten nog
slechts ondersteund indien zij een directe relatie hebben met het centrale thema van dit
programma (kennis en innovatie). De versterking van de noordelijke economie in de volle
breedte, die centraal stond in het Kompasprogramma, maakt in het Koers Noord
Programma plaats voor een meer selectieve benadering waarin het vergroten van het
innoverend vermogen het uitgangspunt is. Het motto voor het Koers Noord Programma
luidt derhalve: "duurzame groei door omschakeling naar een kenniseconomie”.

Het Koers Noord Programma richt zich op het versterken van de (inter)nationale
concurrentiekracht van de regio langs drie lijnen:
1. Het uitbouwen van de economische pieken van nationaal belang. Een piek is een
cluster van bedrijvigheid en kennis dat van (inter-)nationale betekenis is of kan
worden en dat zich onderscheidt door focus en massa.



2. Het bewerkstellingen van een transitie in een drietal regionaal belangrijke
sectoren (regionale speerpunten) naar meer kennisintensieve, innovatieve
toepassingen en naar ontwikkeling van nichemarkten met spin-offs voor de
regionale werkgelegenheid.

3. Het realiseren van een algehele transitie naar een meer hoogwaardige,
kennisintensieve economie. Dit door middel van een op de noordelijke regio
toegespitst tijdelijk innovatiebeleid voor het MKB, dat aanvullend is op het
nationale beleid van het Ministerie EL&J. Het gaat daarbij om, het vergroten van
het innoverende vermogen en het vermogen tot valorisatie van kennis te komen,
het stimuleren van export en het verhogen van het opleidingsniveau van de
aanwezige en potentiéle beroepsbevolking.

Kompas voor het Noorden

Van 2000 tot en met 2006 heeft het SNN het Kompas voor het Noorden uitgevoerd, het
ruimtelijk-economisch ontwikkelingsprogramma Noord-Nederland. Voor dit programma
was het SNN officieel erkend betaalorgaan.

Voor de Kompasperiode vormde het inlopen van het economisch faseverschil van Noord-
Nederland met de rest van Nederland de centrale doelstelling van het SNN. Noord-
Nederland heeft daarbij gekozen voor een driesporen beleid, waarin een versterkte
economie gecombineerd werd met behoud en versterking van natuurlijke,
landschappelijke en milieuwaarden, Het motto luidde derhalve: “een dynamische
economie met sterke steden in een aantrekkelijke omgeving”.

Het Kompasprogramma bestond uit drie deelprogramma’s. Doelstelling van het
deelprogramma “economische kerngebieden/versterking marktsector” was het
bevorderen van een versterkte economische groei. Het deelprogramma “stedelijke
centra” had als centrale doelstelling een verdergaande concentratie van wonen en
werken in de steden om daarmee de stedelijke economie te stimuleren en het draagvlak
voor voorzieningen te verbreden en ervoor te zorgen dat Noord-Nederland ook op de
langere termijn over vitale, bereikbare steden beschikt. De centrale doelstelling voor het
deelprogramma “landelijk gebied” was het creéren c.q. de verbetering van een
aantrekkelijke omgeving als essentiéle voorwaarde voor een gezonde en evenwichtige
ontwlkkeling van Noord-Nederland.

Halverwege de looptijd van het Kompasprogramma is een evaluatie uitgevoerd door
Ecorys-NEI. De hierin opgenomen aanbevelingen waren dat binnen het programma de
nadruk sterker zou moeten komen te liggen op de directe versterking van de
marktsector. Met name de maatregelen gericht op vergroting van innovativiteit en
stuwendheid (exportgerichtheid)} van het noordelijk bedrijfsleven verdienden volgens de
evaluatie extra aandacht. Voorwaardenscheppende maatregelen (bijv. de aanleg van
bedrijventerreinen, toeristische infrastructuur, e.d.) werden als minder relevant
beschouwd. Deze aanbevelingen leidden tot beleidsbijstellingen welke verder doorwerken
in de scope van het Koers Noord Programma.



2. Overzicht programma’s en regelingen

Voor het bereiken van de doelstellingen heeft het SNN voor de periode 2007-2013
evenals in de vorige periode 2000-2006 een groot aantal instrumenten in het leven
geroepen. Deze instrumenten zijn geclusterd naar zogenaamde programma’s en
regelingen, In het onderdeel Financiéle Begroting is per instrument een deelbegroting
opgenomen met daarbij een beknopte toelichting.

In deze begroting is steeds een verdeling te vinden in de periode Koers Noord (vanaf het
jaar 2007) en in de Kompasperiode (vanaf het jaar 2000). Hierna wordt beknopt
ingegaan op de programma’s en regelingen. Alle programma's en subsidieregelingen uit
de periode voor 2000, behalve het EZ-Kompas programma, zijn afgerekend.,

Koers Noord programma 2007-2013

Met het beleid als opgenomen in het nieuwe Koers Noord-programma wordt inhoud
gegeven aan de Motie Van Dijk om gedurende vier jaar te werken aan de bredere
transitie van Noord-Nederland naar een kenniseconomie. De drie lijnen van het Koers
Noord Programma richten zich op het tot stand brengen van optimale synergie: juist op
de snijvlakken tussen nationaal en regionaal belangrijke clusters liggen de kansen voor
Noord-Nederland. Het ondersteunen van de algehele transitie naar een kenniseconomie
zorgt dat de slag naar vermarkting van kennis wordt gemaakt en dat regionale spin-off
en verankering ontstaat.
Dwars door de lijnen heen loopt bovendien een andere opgave voor Noord-Nederland:
het oplossen van de ijlheid van de noordelijke economie. Daaraan wordt invulling
gegeven door bij projecten vanuit lijn 1 en 2 ook In te zetten op ruimtelijke versterking
van de clustervorming. Voor sectoren waarin dit relevant is kan zo'n versterking optreden
doordat projecten binnen de kernzones vooral neerslaan binnen de vier noordelijke grote
steden dan wel de Eemsdelta waar ook kennisinstellingen en andere bedrijven uit het
cluster gevestigd zijn.
Verder bledt de ligging van Noord-Nederland de schakelfunctie tussen de Randstad en
Noordoost Europa verder uit te bouwen. Hiertoe wordt momenteel het concept van de
Noordelijke Ontwikkelingsas nader uitgewerkt. De middelen, die het SNN kan inzetten
zijn de volgende:
« Koers Noord 2007-2010 gefinancierd door het Ministerie EL&I, andere Rijksmiddelen
en SNN- middelen;
« [EFRO (OP) 2007-2013 gefinancierd door de Europese Commissie,

Koers Noord Regelingen

Vanuit 'Koers Noord' zijn een drietal bedrijfsgerichte subsidie-instrumenten mogelijk
gemaakt.

Voor het bevorderen van investeringen in bepaalde gebieden in Noord-Nederland is een
Investeringspremieregeling (IPR) in het leven geroepen waarbij alleen aan innovatieve
projecten subsidie mag worden verleend. Deze regeling is inmiddels gestopt. De IPR had
alleen betrekking op IPR vestiging.

Daarnaast is er vanuit 'Koers Noord' een nieuwe Noordelijke Innovatieve
Ondersteuningsfaciliteit (NIOF 2008) ontworpen en een nieuwe Human Resource
Management regeling (HRM+ 2009).

De NIOF 2008 subsidieert met name:

« Extern advies

+ Implementatie van innovatieve trajecten
¢« Inhuur kennisdrager
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De HRM 2009 subsidieert met name:
o Professionalisering van het personeelsmanagement
+ Verbetering van inzetbaarheid van medewerkers

Kompas Programma’s 2000-2006

Alle Kompas programma's, op het EZ-Kompas programma na, zijn afgerekend.
Het EZ-Kompas programma dient op 30 juni 2012 te worden afgerekend.

Overige activiteiten

Het SNN voert sinds 2009 voor rekening en risico van een drietal provincies toeristische
subsidieregelingen en subsidieregelingen voor energiebesparing uit. De laatste soort
regelingen worden sinds 2010 ook voor gemeenten uitgevoerd, die daarbij vaak
aansluiting hebben gezocht bij de provincie.

Medio 2008 is een convenant getekend tussen het Rijk en de regio waarin het
compensatiepakket van de Zuiderzeelijn is opgenomen. In het convenant is opgenomen
dat de realisatie van het Regiospecifiek Pakket Zuiderzeelijn (RSP) een gezamenlijke
verantwoordelijkheid is van het Rijk en de regio, waarbij de regio bestaat uit de drie
Noordelijke provincies en vertegenwoordigd wordt door het Dagelijks Bestuur van het
SNN. Voor het regionaal Mobiliteitsfonds van het RSP treedt het SNN op als
fondsbeheerder. Deze rol houdt in dat het SNN als kassier en administratiekantoor
optreedt.

Voor alle hiervoor genoemde activiteiten ontvangt het SNN een tegemoetkoming in de

uitvoeringskosten. De met deze activiteiten samenhangende posten zijn in een
afzonderlijk onderdeel van de begroting van het SNN (hoofdstuk 6) verwerkt.
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3. Uitgangspunten begroting

Het SNN stelt jaarlijks een begroting voor het komende jaar op. Alle begrotingen worden
volgens het baten en lasten stelsel opgesteld.

Voor de periode 2007-2010 is voor het EZ Koers Noord programma een bedrag van

€ 151,6 miljoen beschikbaar, Dit bedrag bestond oorspronkelijk uit € 80 miljoen EZ-
middelen, € 15 miljoen wordt vanuit de NOM {Noordelijke Ontwikkelings Maatschappij)
beschikbaar gesteld en € 25 miljoen mag het SNN vanuit het EZ Kompasprogramma
2000-2006, vanwege verwachte vrijval op projecten, inzetten, Daarnaast mag het SNN
uit hoofde van de ultimo 2010 gesloten 'package deal' met het Ministerie EL&I een
bedrag van € 21,6 miljoen doorschuiven naar de 'Transitie middelen'. Tot slot heeft het
Ministerie EL&I voor het jaar 2011 nog een bedrag van € 10 miljoen aan "Transitie
middelen’ toegezegd.

De genoemde bijdragen van € 15, € 25, € 21,6 en € 10 miljoen tezamen € 71,6 miljoen,
zijn opgenomen onder de noemer ‘Transitie middelen’. Deze toezeggingen zijn allen védr
aanvang van het jaar 2012 verwerkt in jaarrekeningen/begrotingen. In deze begroting
treft u alleen nog toekenningen aan begunstigden vanuit de Transitie middelen aan.

Voor het OP EFRO programma is voor de periode 2007-2013 afgerond € 249 miljoen
beschikbaar, bestaande uit € 169 miljoen vanuit de Europese Commissie en € 80,031
miljoen cofinanciering vanuit het Ministerie EL&I. Hierbij wordt opgemerkt, dat de
cofinanciering van het Ministerie EL&I oorspronkelijk € 85 miljoen bedroeg, maar daarop
zijn door het Ministerie de aan Noord Nederland toe te rekenen kosten van de
gecentraliseerde Certificering Autoriteit en de Audit Autoriteit in mindering gebracht.

In de praktijk, zo is uit ervaringen met het uitvoeren van voorgaande programma’s
gebleken, vallen de feitelijke betalingen gemiddeld gezien lager uit dan de formele
committeringen. Om hierop te anticiperen wordt er op de meeste programma’'s
overgecommitteerd, dit betekent dat er meer subsidie wordt verleend dan dat er aan
budget beschikbaar is.

Op het moment dat de totale vrijval feitelijk kan worden bepaald kunnen de vrijgevallen
middelen niet meer worden besteed.

Voor het 'Koers Noord programma' mag alleen voor de onderdelen Transitie, OP Efro en
Rijkscofinanciering in OP Efro worden overgecommitteerd. Momenteel wordt er
overgecommitteerd op basis van een verwachte vrijval van 11%.

De financiéle administratie, de salarisadministratie en het treasury beleid van het SNN
zijn ondergebracht bij de Provincie Groningen. Dat laatste houdt in dat alle ontvangsten
en uitgaven van het SNN via de “kas” van de Provincie Groningen lopen. Als gevolg
hiervan gaat het SNN geen geldleningen aan en verstrekt evenmin geldleningen. De
treasury-afdeling van de Provincie Groningen voert deze taken voor het SNN uit. Het SNN
heeft we! een eigen treasury statuut, dat overigens is afgeleid van dat van de Provincie
Groningen. Het statuut heeft tot doel in overeenstemming met de Wet FIDO de
bestuurlijke kaders aan te geven van het Dagelijks Bestuur van het SNN, waarbinnen de
financiéle vermogenswaarden, financiéle geldstromen, financiéle posities en de hieraan
verbonden risico’s kan besturen en beheersen.

Vooral omdat de middelen uit Den Haag en Brussel in relatief grote porties aan het SNN
worden uitbetaald, terwijl het SNN deze geleidelijk aan in veel kleinere bedragen
doorgeeft aan projecten, beschikt het SNN gemiddeld over aanzienlijke liquiditeiten. In
de begrotingen worden de rentebaten en -lasten over de rekening-courant
verhoudingen per instrument berekend tegen het door de Provincie Groningen opgegeven
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gemiddelde rentepercentage. Voor het jaar 2012 wordt een rentepercentage van 2,12%
begroot.

Gezien de aard van de activiteiten van het SNN komt er in de begrotingen geen post
onvoorzien voor. De nog niet bestede middelen worden toegevoegd aan de balanspost
"vooruitontvangen bedragen”. Vanuit deze balanspost kunnen middelen aan projecten
worden toegekend.

Voor de uitvoeringskosten zijn de beschikbare budgetten en bijdragen toegevoegd aan de
voorziening toekenningen uitvoeringskosten, Deze voorziening Is ultimo 2009 op het
vereiste niveau gebracht om alle kosten verband houdende met programma's en
regelingen, die tot en met 2013 lopen, af te dekken. Daarnaast is onder de
uitvoeringskosten een post algemene kosten opgenomen waarin beperkt ruimte is voor
onvoorziene uitgaven. Ultimo 2010 bedraagt de voorziening toekenningen
uitvoeringskosten nog € 14.257.000. Volgens een bij de jaarrekening 2010 opgestelde
berekening van de voorziening zal dit bedrag voldoende moeten zijn om de
uitvoeringskosten van het huidige programma tot en met 2017 af te dekken.

De uitvoeringskosten van het SNN worden exclusief BTW begroot. Het SNN opteert vanaf
de invoering van de Wet op het BTW Compensatiefonds voor het niet ondernemersdeel
van haar activiteiten voor de zogenaamde transparantiemethode. De compensabele BTW
van het SNN wordt evenredig doorgeschoven naar de drie deelnemende provincies. Het

SNN heeft hierover overeenstemming bereikt met de Inspecteur van de Belastingdienst
Noord te Groningen.

Als gevolg van het onderbrengen van de salarisadministratie bij de Provincie Groningen
volgt het SNN vrijwel geheel het personeelsbeleid van deze Provincie. Bij het begroten
van de personeelskosten wordt normaliter uitgegaan van de door de Provincie Groningen
opgegeven salarisverhogingen en het opslagpercentage voor sociaie lasten. De
onderhandelingen over een CAO tot 1 juni 2011 hebben op dit moment nog niet tot
concrete resultaten hebben geleid. Voorzichtigheidshalve is bij het begroten van de
personeelskosten op advies van de Provincie Groningen uitgegaan van een lastenstijging
voor salarissen en sociale lasten van 2%.

Bij het begroten van de overige kosten is gebruik gemaakt van ervaringscijfers uit het

verleden en is in algemene zin rekening gehouden met een jaarlijkse kostenstijging van
circa 1,5%.

Bezuinigingen

Conform de bij de begroting 2011 gemaakte afspraken is op de bijdragen van de drie
Provincies in 2012 nog eens 5% bezuinigd boven de in de begroting van 2011 reeds
doorgevoerde bezuiniging van 10%. In de jaren 2013 en 2014 zal telkens 5% extra
bezuinigd worden, zodat in 2014 een bezuiniging van 25% ten opzichte van de bijdrage
over 2010 zal worden bereikt.

Bij de bespreking van de begroting 2011 is reeds aangegeven op welke posten in 2012
verder bezuinigd zou kunnen worden. Daar staat tegenover dat de automatiseringskosten
op korte termijn hoger uitvallen in verband met afschrijvingen over investeringen in de
jaren t/m 2010 en dat de personeelskosten zowel! in 2011 en 2012 hoger zullen uitvallen
omdat de aanbevelingen van het externe bureau dat de organisatie heeft onderzocht,
zullen worden opgevolgd. Deze tijdelijk hogere lasten moeten in de jaren t/m 2017
worden gecompenseerd door verdere bezuinigingen en daardoor zullen vanaf 2014
afgerond 4 fte's extra moeten verdwijnen. Alleen op deze wijze is de voorziening
toekenningen uitvoeringskosten toereikend om aan de verplichtingen t/m het jaar 2017
te voldoen. Aan het einde van dat jaar zullen naar verwachtingen de onderdelen van het
huidige Europese programma 2007-2013 helemaal zijn afgewikkeld.

In hoofdlijnen zien de bezuinigingen ten opzichte van de eerder opgestelde raming t/m
2017 er als volgt uit:
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* €1,000

Huisvestingskosten UO
Huisvestingskosten Nord
Connect

Kosten Nord Connect
Algemene kosten
Kosten SER Noord
Nederland
Accountantscontrole
projecten

Externe
opdrachten/onderzoeken
Publiciteit
Personeelskosten Nord
Connect
Personeelskosten

Totaal bezuinigingen

Tegenover deze lagere kosten van afgerond € 4,2 miljoen in de jaren 2012 t/m 2017
staan hogere personeelskosten in 2012 van € 1.021.000 en hogere
automatiseringskosten in de jaren 2012 en 2013 van in totaal € 279.000. Per saldo
resteert dan een bezuiniging van afgerond € 2,9 miljoen. Deze besparing valt bijna

2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totaal
16 175 175 20 20 406
40 40 40 40 40 40 240
40 150 150 150 150 640

131 128 137 136 135 144 811
20 19 48 49 48 50 234
397 200 200 50 847
103 80 40 20 243
100 50 25 25 10 210

254 258 262 266 1.040

~462 ~462

747 105 1.094 903 680 680 4.209

geheel weg tegen de lagere inkomsten van provincies en gemeenten over de jaren 2012
t/m 2017 van in totaal € 2,5 miljoen.

De kostenbegroting 2012 is in hoofdstuk 5.0 opgenomen.
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4. Grondslagen van consolidatie en waardering

In deze paragraaf worden de grondslagen van consolidatie en waardering uiteengezet.

Daarbij wordt tevens de inhoud van de posten van de exploitatiebegroting nader
omschreven.

Grondslagen consolidatie

In deze begroting is de geconsolideerde exploitatiebegroting opgenomen. Dit wil zeggen
dat alle bij het SNN in beheer zijnde programma’s en regelingen alsmede het onderdeel

uitvoeringskosten zijn samengeteld. De volgende hoofdgroepen zijn in de consolidatie
hetrokken:

¢ Koers Noord - Programma’s

« Koers Noord - Regelingen

¢ Kompas Programma’s

» Uitvoeringskosten

« Regelingen en werkzaamheden voor provincies en gemeenten

De regelingen en werkzaamheden voor rekening en risico van provincies en gemeenten
bestaan ult de volgende regelingen en werkzaamheden:

- STINAF Fryslan

- STINAG Groningen

- STINAT Drenthe

- SEBB 2009 provincie Drenthe

- SEBB gemeente Assen

- SEBB 2009 provincie Groningen

- SEBB 2010 provincie Fryslan

- SEBB 2010 gemeente Schiermonnikoog

- SEBB 2010 gemeente Vlieland

- SEBB 2010 gemeente Terschelling

- Subsidieregeling energiebesparing De Wolden
- SIEBB provincie Drenthe

-~ SIEBB provincie Fryslan

- SIEBB provincie Groningen

- TAD Drenthe

- optreden als fondsbeheerder voor het RSP Mobiliteitsfonds

Bij de consolidatie van de exploitatiebegrotingen zijn indien van toepassing onderlinge
posten geélimineerd

Grondslagen van waardering en resultaatbepaling

Voor zover niet anders vermeld zijn de posten in de exploitatiebegroting tegen nominale
waarde opgenomen.

Hierna volgt per post van de begroting een beknopte beschrijving en indien van
toepassing een uiteenzetting over de wijze van resultaatbepaling.
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RESULTATENREKENING
Projecten

Beschikbare budgetten

Betreft de toegekende financiering voor het Kompas- programma. De financiers worden
onderverdeeld naar Rijk, Europese Commissie, provincies en overige.

Toekenningen aan projecten
Betreft verleende subsidieverleningsbeschikkingen (committeringen) aan derden en

uitvoeringskosten SNN. De volledige toezegging wordt in het jaar van toezegging als last
in de exploitatie verantwoord.

Vrijval op toekenningen

Betreft de vrijval op toegekende projecten. Voor zover toekenningen aan projecten
definitief geheel of gedeeltelijk niet tot betaling leiden wordt de hierdoor gecreéerde
vrijval weer als bate verantwoord en is in principe, mits de regelgeving dit toelaat, weer

opnieuw beschikbaar. De vrijval op toekenningen wordt toegevoegd aan de balanspost
vooruitontvangen badragen.

Mutaties vooruitontvangen bedragen

Het niet gebruikte deel van de (jaarlijkse) beschikbare budgetten en de gerealiseerde
vrijval op projecten wordt aan de balanspost vooruitontvangen bedragen toegevoegd.
Onttrekkingen uit de balanspost vooruitontvangen bedragen vinden plaats indien in enig
jaar beschikt wordt over niet bestede (jaar) budgetten van vorige jaren dan wel reeds

geanticipeerd wordt op toekomstige budgetten en/of verwachte vrijval (de zogenaamde
overcommittering).

Algemeen

Bijdragen in uitvoeringskosten
Hier worden de bijdragen in de uitvoeringskosten van het Rijk, Europese commissie,
provincies, gemeenten en overige financiers opgenomen,

Kosten

Betreft de gemaakte uitvoeringskosten voor het beheren van de diverse subsidie-
instrumenten, het beheer van SNN/Algemeen, Nordconnect, SER Noord-Nederland
alsmede overige kosten.

De kosten van de Uitvoeringsorganisatie SNN {(UO SNN) worden doorberekend aan de
uitgevoerde instrumenten op basis van kostenverdeelsleutels. De kostenverdeelsleutels
zijn tot stand gekomen door midde! van het urenregistratiesysteem.

De kosten worden gedekt door bijdragen van het Ministerie EL&I, de Europese
Commissie, de SER, de drie noordelijke provincies en de vier grote gemeenten in het
Noorden.

Rente en koersverschillen
De Provincie Groningen treedt op als kasbeheerder van de SNN- instrumenten. Per

instrument wordt een rekening-courantverhouding bijgehouden, waarover jaarlijks rente
wordt berekend.

16



Mutaties voorzieningen

Betreft een gecreéerde voorziening ten behoeve van de uitvoeringskosten in het Kompas-
en het Koers Noord programma. Als gevolg van een hogere bijdrage aan
uitvoeringskosten dan de gerealiseerde kosten wordt de overfinanciering gestort (last) in
de voorziening uitvoeringskosten. Deze voorziening wordt gebruikt ter dekking van
uitvoeringskosten in latere jaren.

Indien de uitvoeringskosten hoger zijn dan de toegekende financiering dan vindt een
onttrekking (bate) uit de voorziening uitvoeringskosten plaats.

Mutaties reserves

De betaalde rente, koersverschillen worden aan de reserve onttrokken (bate).

De ontvangen rente binnen de Kompas- en de Koers Noord periode wordt in de algemene
reserve gestort (last).
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6. Toelichting op de geconsolideerde exploitatiebegroting

Mogelijkheden en beperkingen

De geconsolideerde opzet van deze begroting met betrekking tot alle financién van het
SNN tezamen geeft in duizenden euro’s een vogelvluchtperspectief over het geheel van
de cijfers. Dit geheel is de resultante van het samenvoegen van vele onderdelen. Daarbij
moet worden bedacht dat wetmatigheden met betrekking tot de relaties tussen kosten en
financiering op het totaalniveau veelal niet goed inzichtelijk zijn te maken, omdat deze
per onderdeel soms wezenlijk anders liggen. Gelden uit bepaalde bronnen zijn vaak
slechts voor bepaalde doeleinden te gebruiken. Voor een verkiaring van de cijfers op
detailniveau is daarom meestal een verdere afdaling in de voorhanden uitsplitsingen
noodzakelijk.

Hoofdlijnen

De geconsolideerde begroting voor 2012 sluit in grote lijnen aan op de begin vorig jaar
gepresenteerde begroting voor 2011 en de jaarrekening 2010. Door de eerder gemaakte
opsplitsing van de Koers Noord programma's naar de vier programma's EZ Koers Noord,
Transitie, OP EFRO en Rijkscofinanciering OP EFRO is meer duidelijkheid verkregen over
de benutting van de specifieke budgetten en kunnen de diverse programma's afzonderlijk
verantwoord worden. Voor de Koers Noord programma's is het totale beschikbare budget
reeds in eerdere jaren opgenomen.

Voor de Koers Noord regelingen IPR 2008, NIOF 2008 en HRM+ 2009 worden vanuit de
productgroep Koers Noord programma's geen nieuwe budgetten meer toegekend.

De toekenningen aan projecten nemen in de begroting 2012 toe ten opzichte van de
begroting 2011. Het Transitie programma is in zijn geheel verantwoordelijk voor deze
toename. Gerelateerd aan de toekenningen is de vrijval op toekenningen. Vrijval komt
tot stand Indien projecten minder kosten realiseren dan begroot. Als gevolg hiervan kan
een programmabudget alleen volledig worden benut indien het SNN overgaat tot het
zogenaamde ‘overcommitteren’. Met behulp van ervaringscijfers uit het verleden is het
percentage overcommittering vastgesteld en is hiermee rekening gehouden bij het
toekennen van projecten om zo de beschikbare budgetten optimaal te benutten. In het
begrotingsjaar 2012 wordt meer vrijval verwacht (€ 14,6 miljoen), dan in het
begrotingsjaar 2011 (€ 7,4 miljoen). Vrijval wordt voorzien bij de Koers Noord
programma's ten bedrage van € 8,4 miljoen en blj de Koers Noord subsidieregelingen ten
bedrage van € 5,4 miljoen. Hiernaast wordt vrijval voorzien bij het EZ-Kompas
programma (€ 0,8 miljoen).

Op de algemene provinciale bijdrage is de bezuiniging van 5% in mindering gebracht en
de afgesproken indexering van 3,5% ten opzichte van 2011 is toegepast.

De totale bijdrage van de provincies daalt, doordat de baten vanwege regelingen die het
SNN voor rekening en risico voor de provincies uitvoeren dalen. In 2012 wordt een
begrote bijdrage van € 267.000 ontvangen (€ 526.000 in 2011) voor de uitvoering van
de regelingen en werkzaamheden voor provincies en gemeenten. De bijdragen van de
vier gemeenten stijgen met € 9.000 ten opzichte van 2011. De overige bijdragen stijgen
met € 24.000. Deze stijging wordt grotendeels veroorzaakt door een extra provinciale
bijdrage ter dekking voor taken die het SNN uitvoert voor het Mobiliteitsfonds.

De bijdragen door het Rijk en Europese Commissie worden voor de gehele periode
beschikbaar gesteld en zijn reeds in eerdere jaren aan de vooruitontvangen bedragen
toegevoegd. Indien in enlg jaar de financiering van de kosten niet toereikend is voor de
dekking van de kosten wordt het verschil aan de mutatie voorziening onttrokken.

De uitvoeringskosten worden in de begroting 2012 € 131.000 lager begroot dan in de
begroting 2011. Deze daling wordt nader toegelicht in hoofdstuk 5.
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De rentebaten zijn lager dan opgenomen in de begroting 2011. De daling van afgerond
€ 2,2 miljoen wordt hoofdzakelijk veroorzaakt door een daling van de rentebaten bij
zowel het Koers Noord proegramma als het Kompas programma van respectievelijk € 0,9
miljoen en € 1,3 miljoen. De daling van de rentebaten van het Kompas programma wordt
veroorzaakt doordat alle programma's en regelingen, behalve het EZ-Kompas
programma, in 2012 zullen zijn afgesloten. De daling van de rentebaten bij het Koers
Noord programma wordt grotendeels vercorzaakt door lagere beschikbare middelen,
vanwege hogere betalingen aan projecten, bij zowel de regelingen als de programma's.
Ook bij de uitvoeringskosten wordt een daling van rentebaten voorzien. In 2011 waren
de rentebaten begroot op € 330.000 en in 2012 worden de rentebaten begroot op

€ 200.000. Bij de regelingen en werkzaamheden voor provincies en gemeenten worden
er rentebaten ten bedrage van € 43.000 begroot. In 2011 werden de regelingen en
werkzaamheden voor provincies nog bij de uitvoeringskosten begroot.

Het totaal aan geprognosticeerde rentebaten komt op een bedrag van afgerond € 2,4
miljoen euro uit.
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8. Toelichting op de geconsolideerde meerjarenraming
2013 tot en met 2015

In dit hoofdstuk is de meerjarenraming voor de drie jaren volgend op het laatste
begrotingsjaar (i.c. 2012) opgenomen. Deze meerjarenraming is alleen op
geconsolideerd niveau opgesteld, aangezien een meerjarenraming op
instrumentenniveau een mate van exactheid zou suggereren, die niet in
overeenstemming is met de werkelijkheid.

Over de beschikbaarstelling van budgetten vanuit het Rijk en de Europese Commissie ten
behoeve het "Vervolg Koers Noord programma’' is op het moment van opstellen van deze
begroting nog geen duidelijkheid. Gezien deze onduidelijkheid is over de inkomende
baten die na 2013 aan projecten en aan regelingen kunnen worden toegekend en de
bedragen die in de 'mutaties vooruitontvangen bedragen' worden gestort een p.m.
opgenomen. De samenhangende bijdragen in de uitvoeringskosten zijn hierom ook p.m.
geraamd. Ook de 'vrijval op toekenningen' en de onttrekking uit de 'mutaties
vooruitontvangen bedragen' na 2013 zijn p.m. geraamd.

De in de 'Koers Noord' periode aan projecten toegekende middelen komen in de periode
van de meerjarenraming (2013 tot en met 2015) tot eindafrekening waarbij tevens
vrijval wordt geprognosticeerd. De verwachte vrijval wordt toegevoegd aan de
balanspost 'mutaties vooruitontvangen bedragen'. In de meerjarenraming is er vanuit
gegaan, dat de extra beschikbaar gestelde middelen voor het 'Koers Noord programma’
(in 2010 €21,6 miljoen en in 2011 € 9 miljoen) en de beschikbaar gestelde middelen
voor de 'Koers Noord regelingen’ (in 2010 €6,5 miljoen) reeds in de jaren 2010 tot en
met 2012 zijn toegekend aan projecten. Als gevolg hiervan wordt de bij afrekening van
deze projecten verwachte vrijval in de meerjarenraming 2013 tot en met 2015
opgenomen onder de post 'vrijval op toekenningen'. Bij het niveau van toekennen aan
projecten wordt reeds rekening gehouden met een te realiseren vrijval, waardoor in
totaal een hoger bedrag wordt toegekend dan het beschikbaar gestelde budget. Als

gevolg van deze wijze van overcommittering wordt het beschikbare budget zo goed
mogelijk benut.

De programma’s en regelingen uit de 'Kompas periode' maken geen onderdeel meer uit
van de meerjarenraming 2013 tot en met 2015. De Kompas programma's 'EFRO
doelstelling 2 2000-2006", 'EFRO Phasing Out' en 'Leader+' zijn in het jaar 2010 reeds bij
de Europese Commissie ingediend. Het 'EZ Kompas programma' wordt aan het eind van
het jaar 2011 afgesloten en in 2012 aan het Ministerie EL&I ter eindafrekening
aangeboden.

Met betrekking tot de N+2 regel (automatische doorhaling door de Europese Commissie
van bijdragen die twee jaar na budgetjaar nog niet tot realisatie hebben geleid) dient
vermeld te worden dat er in de meerjarenraming vanuit wordt gegaan dat ook in de
toekomst steeds het niveau van bestedingen wordt gehaald waardoor het beschikbaar
gestelde budget aan OP EFRO middelen behouden blijft. De versoepeling die de Europese
Commissie voor de jaartranche 2007 heeft doorgevoerd heeft invlioed op komende
jaartranches omdat de jaartranche 2007 evenredig verdeeld is over de tranches 2008 tot
en met 2013. Het SNN houdt de komende jaren de voortgang van projecten goed in de
gaten en zal behoudend omgaan met het honoreren van projectverlengingsverzoeken,

Voor wat betreft de bijdrage in de uitvoeringskosten wordt uitgegaan van 4% van het
totale budget van het 'OP EFRO programma’' (€ 169,4 miljoen) en 4% van de
'Rijkscofinanciering in OP EFRO' vanuit het Ministerie van Financién (€ 80,031 miljoen).
De bijdrage vanuit het Ministerie EL&I 'Pieken in de Delta' (€ 80 miljoen) wordt begroot
op 3,5% van het budget, zijnde afgerond € 2,8 miljoen. Eenzelfde percentage is
berekend over de 'EZ Transitiemiddelen' ad € 71,6 miljoen.
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Daarnaast dragen de provincies, gemeenten, de SER Nederland en het RSP
Mobiliteitsfonds jaarlijks bij in de uitvoeringskosten van het SNN.

In het begrotingsjaar 2012 is vooralsnog geen rekening gehouden met inkomsten voor
het uitvoeren van subsidieregelingen voor provincies en derden. Indien daar we!
inkomsten uit voortkomen zullen de uitvoeringskosten evenredig toenemen.

In de meerjarenraming is zowel bij de kosten als de bijdragen rekening gehouden met
bezuinigingsmaatregelen van de provincies en gemeenten. Voor de reguliere bijdragen
van de provincies is in het jaar 2013 rekening gehouden met 20% bezuiniging en vanaf
het jaar 2014 met 25%. Voor de gemeenten is in de jaren 2013 tot en met 2015
rekening gehouden met een bezuiniging van 5% ten opzichte van het niveau van 2010.

Rentelasten en -baten ontstaan als gevolg van een negatief respectievelijk positief saldo
over het rekening courant tegoed bij de Provincie Groningen (kassiersfunctie van het
SNN). Voorzien wordt dat de renteopbrengsten in de jaren 2013 t/m 2015 zullen
afnemen daar ook de Koers Noord programma's naar het einde lopen.

De mutaties voorzieningen is een onttrekking aan de balanspost en geeft het saldo weer
van de bijdragen in uitvoeringskosten en de ultvoeringskosten exclusief rente en
koersverschillen.
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BELEIDSBEGROTING

Deel II Paragiafen

In hoofdstuk A wordt ingegaan op het weerstandsvermogen en de geactualiseerde
risicoparagraaf van het SNN. .

Hoofdstuk B gaat over de financiering van het SNN en in hoofdstuk C wordt de
bedrijfsvoering beschreven, _

De overige voorgeschreven onderdelen van deel II Paragrafen zijn voor het SNN niet van
toepassing. Het SNN beschikt niet over kapitaalgoederen, heeft geen verbonden partijen
en voert geen grondbeieid.

24



A. Weerstandsvermogen en risicoparagraaf

In deze paragraaf wordt ingegaan op het weerstandsvermogen en de risico’s van het
SNN.

Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen van het SNN bestaat uit de som van de algemene reserves,
die per instrument worden aangehouden. De algemene reserve kan worden aangewend
om risico’s, die niet op andere wijze kunnen worden gedekt, op te vangen. De reserves
zijn vrijwel geheel opgebouwd uit rentebaten in de afgelopen jaren. Ultimo 2010
bedraagt de geconsolideerde algemene reserve € 3.813.000,

Als interne gedragslijn wordt tot dusverre aangehouden, dat eventuele besteding van de
algemene reserve in lijn moet liggen met de oorspronkelijke (subsidie) doelen.

Risico’'s

Tegenover de algemene reserve staan risico’s, die het SNN loopt bij de uitoefening van
de dagelijkse werkzaamheden. In 2010 zijn de risico’s belangrijk in omvang afgenomen
omdat door het sluiten van een package deal met het Ministerie EL&I de ISP
programma's t/m 1999 en de IPR regeling 1992 t/m 1999 konden worden afgesloten.
Voorts is op 30 september 2010 de einddeclaratie van het EFRO programma 2000-2006
bij de Europese Commissie ingediend waarbij blijkt, dat er op basis van de ingediende
einddeclaratie geen nadelige gevolgen voor het SNN uit het Nationale Actieplan zullen
voortvloeien. Bij het opstellen van de einddeclaraties van EFRO 2000-2006 en Leader+
werd ook inzicht gekregen in het overcommitteringsrisico. Ultimo 2009 werd dit risico op
maximaal € 2 miljoen geschat. Uiteindelijk wordt in 2010 een bedrag van € 720.000
conform voorstel resultaatbestemming ten laste van de reserves gebracht,

In december 2006 heeft een werkgroep op verzoek van het Dagelijks Bestuur van het
SNN de risico’s, die ten laste van de reserves kunnen komen, in kaart gebracht. Hierbij
zijn vier risicocategorieén onderscheiden, die hierna kort worden genoemd.

Inhoudelijke risico’s
Op basis van besluitvormingsprocedures wordt het risico dat het SNN gedurende de

uitvoering van de programma’s een invulling geeft aan programmaonderdelen, die niet
overeenstemt met de bedoelingen van de geldgevers, op nihil ingeschat.

Procedurele risico’s

Hieronder worden alle risico’s verstaan van het op enig moment niet voldoen aan
voorschriften, regels en procedures, zowel opgelegd door de geldgever als vastgelegd in
de eigen Administratieve Organisatie inclusief toetsingskader en controleprotocollen.

Ten aanzien van de programma’s tot en met 1999 is er een risico ten aanzien van het
EPD programma Groningen-Drenthe 1997-1999, De Europese Commissie heeft in 2004
en 2005 in twee rondes een audit uitgevoerd ter voorbereiding op de afrekening van dit
EPD. Dit heeft geleid tot een claim van de Commissie van € 9,9 min. In oktober 2005
heeft SNN hierop een reactie gegeven. In april 2008 heeft de Furopese Commissie
voorlopig gereageerd op de reactie van Groningen en Drenthe.

Hoewel de reactie van Groningen en Drenthe op een aantal punten wordt overgenomen,
handhaafde de Commissie het grootste deel van haar kritiek, Uiteindelijk leidde dit ertoe
dat de Commissie het geconstateerde foutenpercentage van iets meer dan 6%
extrapoleert over het hele programma, plus een strafkorting toepast van 2%. In totaal
leidde dat tot een korting van € 4,8 miljoen.

Daarna heeft een hoorzitting plaatsgevonden en op 2 april 2008 heeft de Commissie een
herzien voorstel gedaan. Ten opzichte van het vorige voorstel is de korting slechts in

geringe mate naar beneden bijgesteld, De Commissie stelt nu een korting van
€ 4,249.000 voor.
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Beide colleges van Gedeputeerde Staten hebben besloten in bezwaar te gaan tegen de
korting van € 4,249.000 die de Commissie toepast.

Uitgaande van deze constateringen wordt er nog steeds naar gestreefd de claim van de
Commissie bijna volledig te weerleggen. Formeel gaat het hierbij overigens niet om een
SNN-risico, maar om een risico voor de provincies Groningen en Drenthe. Voor de
dekking van de risico’s wordt een beroep gedaan op de via deze programma’s
opgebouwde reserves. Deze reserves bedragen ultimo 2010 in totaal € 3,5 miljoen.

Risico’s verbonden aan financiering en uitvoeringskosten

Voor de uitvoeringskosten tot en met het jaar 2017 is een voorziening gevormd. Ultimo
2010 bedraagt deze voorziening € 14,257.000. Op basis van een prognose van de te
verwachten kosten t/m 2017 minus de jaarlijks te ontvangen bijdrage is de voorziening

voldoende om de werkzaamheden voor het huidige programma 2007-2013 volledig af te
ronden.

Aangezien het SNN tot op heden nimmer te kampen heeft gehad met
financieringsproblemen en bewaking van de inkomende geldstroem prioriteit heeft,
wordt het financieringsrisico op nihil geschat.

Budgettaire risico’s

In de praktijk van het uitvoeren van de regionale stimuleringsprogramma’s blijkt bij
eindafrekening van projecten gemiddeld altijd enige onderbenutting van de toegekende
middelen op te treden. Daardoor ontstaat zogenaamde vrijval van middelen. Om te
voorkomen dat programmamiddelen onbenut blijven wordt op basis van ervaringscijfers
meer middelen gecommitteerd dan feitelijk budgettair beschikbaar is. Voor alle iopende
regelingen en programma's met uitzondering van Koers Noord 2007-2010 PiD zijn
zogenaamde “overcommitteringspercentages” vastgesteld. Indien de verwachte vrijval
de komende jaren bij afrekening van de projecten lager uitvalt dan bij de vaststelling
van de recente overcommitteringspercentages is verwacht, dan zullen de reserves
moeten worden aangesproken. De werkelijke vrijval op projecten wordt periodiek

vergeleken met de prognoses en op basis van de meest recente gegevens is er ultimo
2010 geen risico.

N+2 risico’s

Voor het Operationeel Programma 2007-2013 is, conform de EC gedragslijn uit het
verleden, voor de komende jaren het systeem van automatische decommittering
(volgens de zogenaamde N+2 regel) een extra aandachtspunt. Ultimo 2010 heeft het

SNN voldoende subsidiabele kosten blj de Europese Commissie gedeclareerd om aan de
norm te voldoen.

Recapitulatie

Ultimo 2010 bedraagt het Eigen Vermogen € 3,8 miljoen waarvan € 3,5 miljoen
betrekking heeft op de programma’s tot en met 1999 van de provincies Groningen en
Drenthe t/m 1999, zodat € 0,3 miljoen resteert voor overige risico’s en onzekerheden.
Daar staan op dit moment geen aanwijsbare risico's en onzekerheden tegenover.
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B. Financiering

De uitgaven van de Koers Noord- en Kompas-programma'’s worden gedekt uit middelen,
die door externe geldgevers als rijksoverheid, Europese Commissie en provincies ter
beschikking worden gesteld. De Koers Noord- en Kompasregelingen worden vanuit de
pregrammamiddelen, EZ-Kompas en EFRO, als een project gefinancierd,

Het SNN beschikt gemiddeld over aanzienlijke liquiditeiten. De Provincie Groningen
treedt op als kassier voor het SNN. Dat houdt in, dat alle ontvangsten en uitgaven van
het SNN via de “kas” van de Provincie Groningen lopen. Het SNN gaat als gevolg van het
uitbesteden van de kassiersfunctie geen geldleningen aan en verstrekt evenmin
geldleningen. Ingevolge de Wet Financlering Decentrale Overheden (Wet FIDO) heeft het
SNN een eigen Treasurystatuut vastgesteld. Het statuut heeft tot doel in
overeenstemming met de Wet FIDO de bestuurlijke kaders aan te geven, waarbinnen
het Dagelijks Bestuur van het SNN de financiéle vermogenswaarden, financiéle

geldstromen, financiéle posities en de hieraan verbonden risico’s kan besturen en
beheersen,

Door middel van een actief treasurybeleid tracht de treasurer van de Provincie

Groningen de financiéle kosten voor het SNN zo laag mogelijk te houden en de

opbrengsten zo hoog mogelijk te realiseren. Hierbij gelden de volgende uitgangspunten

aangaande het risicoprofiel van het SNN:

+ Het uitgangspunt ten aanzien van het financieel risico is defensief en risicomijdend;

+ De lange termijnrisico’s zullen in ieder geval begrensd worden door de
renterisiconorm zoals die is opgenomen in de Wet FIDO;

* De korte termijnrisico’s zullen in ieder geval begrensd worden door de kasgeldlimiet,
zoals die is opgenomen in de Wet FIDO.

De renterisiconorm voor het jaar 2012 is vastgesteld op 20% van het begrotingstotaal
van € 37.898.000 Is € 7.579.600,

Gezien de rente ontwikkeling in 2010 en de relatief grote schommelingen in de in- en
uitgaande geldstroom heeft het SNN ervoor gekozen om circa 50% van de middelen
kortlopend weg te zetten op spaarrekeningen en in deposito’s. De overige middelen zijn
belegd in obligaties, onderhandse geldleningen en garantieproducten. De werkelijke
rentebaten kunnen in vergelijking met de begrote baten lager uitvallen indien de
tegoeden waarover rente wordt vergoed lager uitvallen dan verwacht en/of een lager
rentepercentage wordt vergoed dan oorspronkelijk werd begroot,
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C. Bedrijfsvoering

Algemeen

Voor het beheer van de het SNN ter beschikking staande middelen voor de uitvoering
van het programma Koers Noord en het Kompas voor het Noorden is in 1992 een
uitvoeringsorganisatie (UO SNN) in het leven geroepen. Deze is gehuisvest in Groningen.

Organisatie

De geautomatiseerde systemen die werden gebruikt voor het registreren en behandelen
van bedrijfsgerichte subsidieregelingen waren tot en met 2004 grotendeels gebaseerd op
spreadsheetprogramma’s. De snelheld en accuratesse waarmee daaruit gegevens over
de stand van zaken konden worden gedestilleerd, alsmede de bedrljfszekerheid werden
als onvoldoende ervaren. In 2004 is daarom besloten om een nieuw geautomatiseerd
systeem aan te schaffen. Dit op Navision gebaseerde systeem is vanaf 2005 operationeel
voor de subsidieregelingen. Vervolgens wordt voor het programma Koers Noord ook voor
de projecten uit de regioprogramma’s gebruik gemaakt van het nieuwe systeem.

In de daarop volgende jaren is veel geinvesteerd in Navision. In 2011 wordt er weer een

kwaliteitsslag doorgevoerd, waardoor het systeem een efficiencyslag mogelijk maakt op
administratief gebied.

Eind 2009 is het geautomatiseerde urenregistratiesysteem geimplementeerd. Op basis
van dit systeem wordt bijvoorbeeld de kostenverdeelsleutel samengesteld. Het geeft
medewerkers inzicht in de activiteiten en het management een extra middel om 'in
control' te blijven.

Personeelsbeleid

In de afgelopen jaren is duidelijk geworden, dat de omvang van het nieuwe programma
‘Koers Noord' bescheidener van omvang is dan het ultimo 2006 geéindigde programma
'Kompas voor het Noorden'. Dit heeft gevolgen voor de bedrijfsvoering van het SNN,
Vanaf medio 2004 is besloten geen medewerkers meer in vaste dienst aan de stellen,
tenzij de centrale bedrijfsprocessen daardoor in gevaar zouden komen. Vertrekkende
medewerkers worden sindsdien vervangen door medewerkers in tijdelijke dienst. Door
het Nationaal Actieplan, dat de lidstaat Nederland in 2007 moest uitvoeren, heeft de
Uitvoeringsorganisatie op ruime schaal mensen moeten aantrekken om de controles, die
de Europese Verordeningen voorschrijven, uit te voeren. Dit zal ook in 2012 moeten
gebeuren. In het najaar van 2010 is er door een extern bureau bij het SNN een
organisatie onderzoek uitgevoerd. Met de conclusies in dit rapport is, voor zover deze
zijn overgenomen door het Algemeen en Dagelljks Bestuur, in deze begroting rekening
gehouden.

In de begroting Is rekening gehouden met de mogelijkheid om tot maximaal 15% van de
loonsom bovenformatief personeel in te huren.

Het budget voor vorming, training en opleiding blijft intact. Het SNN vindt het belangrijk
om de medewerkers hiertoe te kunnen faciliteren.

De medewerkers, die zijn aangewezen voor de bedrijfshulpverlening gaan regelmatig op
cursus. Jaarlijks wordt een ontruimingsoefening gehouden. Deze oefening geldt voor het
gehele pand, waardoor afstemming met medebewoner Seatrade noodzakelijk is.

Ziekteverzuimbeleid

Het ziekteverzuimpercentage (exclusief zwangerschapsverlof) is de afgelopen jaren laag
geweest. Naast de invulling van een aantal ARBO-gerelateerde arbeidsvoorzieningen is
in het verleden extra aandacht besteed aan verzuimbegeleiding. Handhaving van een
laag ziekteverzuimpercentage is een belangrijke doelstelling voor 2012.

Vanaf 2011 heeft het SNN een nieuwe arbodienst geselecteerd en hoopt hiermee haar
werknemers nog beter te kunnen begeleiden.
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FINANCIELE BEGROTING

In dit gedeelte van de begroting is cijfermatige informatie op zowel programma als
regelingenniveau opgenomen. Per individueel programma of regeling worden de cijfers
gepresenteerd alsmede een beknopte toelichting. Er is gekozen voor de volgende
indeling:

Koers Noord Programma's

Koers Noord Regelingen

Kompas Programma’s (EZ-Kompas)

Uitvoeringskosten

Regelingen en werkzaamheden voor provincies en gemeenten

Om het geheel te completeren is de geconsolideerde exploitatiebegroting hier nogmaals
opgenomen. Deze begroting staat als onderdeel 5 ook reeds in deel I het Programmaplan
van de Beleidsbegroting.

N.B. Alle in de begroting genoemde bedragen zijn uitgedrukt in € 1.000.
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2.0 Koers Noord - Programma’s
2.1.1 EZ Koers Noord 2007 - 2010 PiD

Projecten 2012 2011

Beschikbare budgetten €0 € 9.000
Het programma 'Koers Noord op weg naar de Pieken (PiD)' van € 80 miljoen voor de

periode 2007-2010 is reeds in de jaren voor 2011 beschikbaar gesteld, In het jaar 2012
wordt geen budget meer toegekend.

Toekenningen aan projecten €0 € 9.000
In 2012 worden geen toekenningen meer gedaan aan projecten,

Vrijval op toekenningen €1.226 € 560
Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval gerealiseerd. De vrijval wordt
gerealiseerd in het eerste tot en met het vijfde jaar na toekenning. De verdeling over
deze vijf jaren is respectievelijk 4%, 7%, 20%, 35% en 34%. De verwachte vrijval in het
jaar 2012 bedraagt € 1.226.000 en heeft betrekking op projecten die zijn toegekend in
de jaren 2008, 2009, 2010 en 2011.

Mutaties vooruitontvangen bedragen €1.226 £ 560
Het beschikbaar gestelde budget en de verwachte vrijval op toekenningen minus de
toekenningen aan projecten wordt toegevoegd aan de halanspost mutaties
vooruitontvangen bedragen. De verwachte storting voor 2012 bedraagt € 1.226.000.

Algemeen

Rente en koersverschillen < 454 € 1,200
Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening-courant tegoed, dat uitstaat bij de
provincie Groningen. Voor 2012 zijn de rentebaten begroot op € 454.000.

Mutafies reserves € 454 € 1.200

De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve worden gestort. Voor 2012 is
de toevoeging aan de algemene reserve begroot op € 454.000.
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2.0 Koers Noord - Programma’s

2.2.1 Transitie 2007 - 2010
Projecten 2012 2011

Toekenningen aan projecten € 10.532 €0

In 2012 wordt voor € 10.532.000 aan projecten toegekend. Er wordt rekening gehouden
met een overcommiteringspercentage van 12,5%.

Vrijval op toekenningen € 1.208 € 360
Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval gerealiseerd. De vrijval wordt
gerealiseerd in het eerste tot en met het vijfde jaar na toekenning. De verdeling over
deze vijf jaren is respectievelijk 4%, 7%, 20%, 35% en 34%. De verwachte vrijval in het

jaar 2012 bedraagt € 1.208.000 en heeft betrekking op projecten die zijn toegekend in
de jaren 2008, 2009, 2010 en 2011,

Mutaties vooruitontvangen bedragen €9.324 € 360
Het saldo van de toekenningen aan projecten en de verwachte vrijval op toekenningen

wordt onttrokken aan de balanspost mutaties vooruitonivangen bedragen. De verwachte
onttrekking voor 2012 bedraagt € 9.324.000.

Algemeen

Rente en koersverschillen € 1.083 € 587
Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening-courant tegoed bij de provincie
Groningen. Voor Koers Noord Transitie wordt een rentebate verwacht van € 1.083.000,

Mutaties reserves € 1.083 £ 587

De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve worden gestort. Voor 2012 is
de toevoeging aan de algemene reserve begroot op € 1.083.000.
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2.0 Koers Noord —~ Programma’s

2.3.1 OP EFRO 2007 - 2013

Projecten 2012 2011

Vrijval op toekenningen € 4,296 € 1,600
Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval gerealiseerd. De vrijval wordt
gerealiseerd in het eerste tot en met het vijfde jaar na toekenning. De verdeling over
deze vijf jaren is respectievelijk 4%, 7%, 20%, 35% en 34%. De verwachte vrijval in het

jaar 2012 bedraagt € 4.296.000 en heeft betrekking op projecten die zijn toegekend in
de jaren 2008, 2009, 2010 en 2011.

Mutaties vooruitontvangen bedragen € 4,296 € 1.600
De verwachte vrijval op toekenningen wordt toegevoegd aan de balanspost

vooruitontvangen bedragen. De verwachte toevoeging uit mutaties vooruitontvangen
bedragen bedraagt voor 2012 € 4,296.000.

Algemeen

Rente en koersverschillen C 270 € 820

Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening-courant tegoed bij de provincie
Groningen. Voor 2012 zijn de rentebaten begroot op € 270.000,

Mutaties reserves € 270 £ 820

De verwachte rente ontvangst zal aan de algemene reserve worden toegevoegd. De
toevoeging aan de algemene reserve voor 2012 is begroot op € 270.000,
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2.0 Koers Noord - Programma’s

2.4.1 Rijkscofinanciering in OP EFRO 2007 - 2013
Projecten 2012 2011

Vrijval op toekenningen € 1.690 € 495
Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval gerealiseerd. De vrijval wordt
gerealiseerd in het eerste tot en met het vijfde jaar na toekenning. De verdeling over
deze vijf jaren is respectievelijk 4%, 7%, 20%, 35% en 34%. De verwachte vrijval in het

jaar 2012 bedraagt € 1.690.000 en heeft betrekking op projecten die zijn toegekend in
de jaren 2008, 2009, 2010 en 2011.

Mutaties vooruitontvangen bedragen € 1.690 € 495
De verwachte vrijval op toekenningen wordt toegevoegd aan de balanspost

vooruitontvangen bedragen. De verwachte toevoeging uit mutaties vooruitontvangen
bedraagt voor 2012 £1,690.000.

Algemeen

Rente en koersverschiflen € 201 € 250
Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening-courant tegoed bij de provincie

Groningen. Voor de Rijkscofinanciering OP EFRO worden de rentebaten begroot op
€ 201.000.

Mutaties reserves € 201 € 250

De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve worden gestort, Voor 2012 is
de toevoeging aan de algemene reserve begroot op € 201.000.
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3.0 Koers Noord - Regelingen
3.1.1 IPR 2008

Projecten 2012 2011

Vrijval op toekenningen € 2.088 € 1.429
Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval gerealiseerd. Gebaseerd op
ervaringen ult het verleden is het vrijvalpercentage vastgesteld op 30%. De vrijval wordt
gerealiseerd in het tweede tot en met het vierde jaar na toekenning. De verdeling over
deze drie jaren is respectievelijk 25%, 50% en 25%. Door de looptijd van de projecten
wordt in 2012 een vrijval gerealiseerd van ongeveer € 2,1 miljoen,

Mutaties vooruitontvangen bedragen € 2.088 € 1.429
De vrijval wordt toegevoegd aan de vooruitontvangen bedragen,

Algemeen

Rente en koersverschillen €4 €113

Betreft de verwachte renteontvangst over het rekening-courant tegoed bij de provincie
Groningen. De rente in 2012 Is begroot op circa € 4.000.

Mutaties reserves €4 € 113
De verwachte renteontvangst wordt aan de algemene reserve toegevoegd.
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3.0 Koers Noord - Regeiingen
3.2.1 NIOF 2008

Projecten 2012 2011

Toekenningen aan projecten € 6.734 €0
Vanuit de productgroep subsidieregelingen worden de subsidieverleningsbeschikkingen
aan NIOF verleend. Op basis van ervaringscijfers uit de Kompasperiode wordt een vrijval
van 30% voorzien, Dit percentage wordt overgecommitteerd bovenop het budget voor
projecten van € 32,15 miljoen teneinde het budget te kunnen realiseren.

Vrijval op toekenningen €3.111 € 1.768
Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval gerealiseerd. De vrijval wordt
gerealiseerd in het tweede tot en met het vierde jaar na toekenning. De verdeling over
deze drie jaren is respectievelijk 55%, 40% en 5%. Door de looptijd van projecten wordt

op in 2008 en latere jaren op toegekende projecten in 2012 een vrijval verwacht van
circa € 3.1 miljoen.

Mutaties vooruitontvangen bedragen €3.623 € 1.768
In het begrotingsjaar 2012 wordt naar verwachting meer aan projecten toegekend dan
dat er als vrijval op toekenningen beschikbaar komt. Het ‘tekort’ wordt onttrokken aan

de balanspost mutaties vooruitontvangen bedragen.

Algemeen
Rente en koersverschillen € 109 €91
Betreft de verwachte renteontvangst over het rekening-courant tegoed bij de provincie

Groningen. De rente is in 2012 begroot op € 109.000.

Mutaties reserves € 109 € 91
De verwachte renteontvangst zal in de algemene reserve worden gestort.
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3.0 Koers Noord - Regelingen
3.3.1 HRM+ 2009

Projecten 2012 2011

Toekenningen aan projecten € 556 £ 2.000

Vanuit de productgroep subsidieregelingen worden de subsidieverieningsbeschikkingen
aan HRM+2009 verleend,

Vrijval op toekenningen €174 €0
Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt vrijval gerealiseerd. De vrijval wordt
gerealiseerd in het tweede tot en met het vierde jaar na toekenning. De verdeling over
deze drie jaren is respectievelijk 55%, 40% en 5%. Door de looptijd van projecten wordt

op in 2009 en latere jaren toegekende projecten in 2012 een vrijval verwacht van circa
€ 174.000.

Mutaties vooruitontvangen bedragen € 382 € 2.000

De toekenningen aan projecten verminderd met de vrijval op toekenningen wordt in
mindering gebracht op de vooruitontvangen bedragen.

Algemeen
Rente en koersverschillen € 26 €2
Betreft de verwachte renteontvangst over het rekening-courant tegoed bij de provincie

Groningen. De rente is in 2012 begroot op ongeveer € 26.000.

Mutaties reserves € 26 €2
De verwachte renteontvangst zal in de algemene reserve worden gestort,
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4.0 Kompas - Programma’s
4.1.1 EZ Kompas

Projecten 2012 2011

Vrijval op toekenningen € 750 € 1.200
Het EZ-Kompas programma loopt door tot en met het jaar 2011. De definitieve
eindafrekening moet op 30-6-2012 worden ingediend. Het aantal projecten, dat in 2012
afgerond zal worden, zal gering zijn. Op de afgerekende en ingetrokken projecten wordt
vrijval gerealiseerd. Op basis van ervaringscijfers binnen het EZ Kompas programma
wordt ervan uitgegaan dat het vrijvalpercentage op afgerekende projecten bij het EZ

Kompas programma 15% zal bedragen. De verwachte vrijval voor 2012 is begroot op
€ 750.000.

Mutaties vooruitontvangen bedragen € 750 € 1.200
In 2012 wordt de verwachte vrijval toegevoegd aan de balanspost mutaties
vooruitontvangen bedragen en is begroot op € 750.000.

Algemeen

Rente en koersverschillen €8 € 600

Betreft verwachte rente ontvangst over het rekening-courant tegoed bij de provincie
Groningen. Voor 2012 zijn de rentebaten begroot op € 8.000,.

Mutaties reserves €8 € 600

De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve worden gestort, Voor 2012 is
de toevoeging aan de algemene reserve begroot op € 8.000.
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5.1 Uitvoeringskosten SNN

Inleiding

De tekst van de in dit hoofdstuk opgenomen uitvoeringskosten voor het jaar 2012 dient
gelezen te worden met inachtneming van de volgende uitgangspunten:

» Als voorgaand jaar worden in 2012 de uitvoeringskosten SNN als een geheel
gepresenteerd. De kosten van SER worden intern wel afzonderlijk begroot en
geregistreerd, zodat het in de toekomst mogelijk blijft om richting
subsidieverstrekker SER verantwoording af te leggen.

+ De salarissen en sociale lasten zijn wegens het ontbreken van concrete informatie
ten opzichte van 2011 verhoogd met 2% conform de gedragslijn van de Provincie
Groningen.

* Voor zover van toepassing zijn de kostenposten jaarlijks met 1,5% verhoogd
voor het opvangen van prijsstijgingen,

+ De jaarlijkse bijdrage van de provincies voor de dekking van de uitvoeringskosten
Is conform afspraak met 3,5% geindexeerd. Vervolgens is conform de gemaakte
afspraken bij de begroting 2011 in 2012 5% extra bezuinigd boven de in de
begroting 2011 reeds doorgevoerde bezuinigingen van 10%.

» Ten opzichte van een eerdere kostenraming voor het jaar 2012 zijn enkele forse
bezuinigingen doorgevoerd, Het gaat dan om accountantscontrole projecten,
waar de kosten afgerond € 400.000 lager zullen uitvallen omdat het SNN na het
geslaagde pilotproject "vermindering controledruk" zelf meer gaat controleren.
Verder wordt er afgerond € 100.000 minder besteed aan externe
opdrachten/onderzoeken en zullen de huisvestingskosten en de algemene kosten
NordConnect lager uitvallen.

» Tegenover deze bezuinigingen staan hogere automatiseringskosten in verband
met afschrijvingen over investeringen in het verleden en hogere
personeelskosten bij de Uitvoeringsorganisatie als uitvloeisel van de
overgenomen aanbevelingen uit het rapport van het externe bureau dat de
organisatie in 2010 heeft onderzocht.

Algemeen

Bijdragen in ultvoeringskosten 2012 2011
De financiering van de kosten bestaan uit de financleringsbronnen Rijk, Europese
Commissie, Provincies, Gemeenten en Overig. Indien de financiering niet voldoende is
om de kosten te dekken wordt het tekort onttrokken aan de voorziening
uitvoeringskosten.

Provincies € 1.866 € 2.168
De jaarlijkse bijdrage van de provincies is opgebouwd uit de volgende componenten:
Bijdrage in de dekking van de uitvoeringskosten € 1.599
Bijdrage in de uitvoering van Stinaf, Stinat en Stinag € 130
Bijdrage In Subsidieregeling Energiebesparing Bestaande Bouw (SEBB) € 5
Bijdrage in Subsidieregeling Innovatieve Energieprojecten Bestaande Bouw

(SIEBB) £ 81
Bijdrage IAD Drenthe ) 51
Totaal € 1.866
Vier gemeenten €378 € 369

Met de vier grote gemeenten (Groningen, Leeuwarden, Assen en Emmen) is een bijdrage
in de uitvoeringskosten van het Koers Noord Programma afgesproken. De bijdrage is
conform afspraak met 3,5% geindexeerd ten opzichte van 2011.
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Overige € 129 € 105
De post 'overige' bestaat uit een bijdrage van de SER van € 114.000 en € 15.000 als
bijdrage voor het RSP Mobiliteitsfonds.

Kosten
Ultvoeringskosten € 7.628 € 7.759
Een specificatie naar kostensoorten is onderstaand weergegeven.

2012 2011
Personeelskosten 5.048 4.495
Huisvestingskosten 459 493
Automatiseringskosten 385 261
Overige kantoorkosten 253 283
Eenmalige kosten 58 62
Kosten externe opdrachtverlening 965 1.654
Algemene kosten 450 511
Totaal 7.628 7.759

Bij het opstellen van de begroting voor het jaar 2012 is uitgegaan van de cijfers van de
jaarrekening 2010 en de begroting voor het jaar 2011, Er is ook rekening gehouden met
nieuwe ontwikkelingen.

Rente en koersverschillen 200 330
Betreft verwachte renteontvangst over het rekening-courant tegoed bij de Provincie
Groningen. De rente is voor het jaar 2012 begroot op € 200.000.

Mutaties Voorzieningen 5.255 5.117
De bijdragen van het OP EFRO 2007-2013 en de Rijksbijdragen in het Koers Noord
programma zijn in 2007 en 2008 voor de gehele programmaperiode toegekend en
gestort in de voorziening toekenningen uitvoeringskosten. In het jaar 2012 wordt de
betreffende bijdrage in de kosten 2012 onttrokken aan deze voorziening.

Nadere toelichting

Hierna wordt ingegaan op de afzonderlijke posten van de begrote uitvoeringskosten van
het SNN.

Personeeclskosten
In hoofdlijnen bestaan de personeelskosten uit:

begroting begroting

2012 2011

Salariskosten 3.372 2.948
SNN-contactfunctionaris Den Haag 67 66
SNN-vertegenw. Intereg. iic (salariskosten) 77 76
SNN-vertegenw. Intereq. iic (reiskosten) 9 8
EU-contactfunctionarissen (salariskosten) 276 195
EU-contactfunctionarissen (reiskosten) 12 38
Personeelskosten Nordconnect (inclusief reiskosten) 263 243
Inhuur externe deskundigheid 125 95
Reis-, verblijf- en representatiekosten 107 115
Studie en opleiding ‘ 81 80
Kosten uitzendbureau 559 509
Vergoedingen adviesraden 27 38
Ext. adviescomm. bezwaarschr. 11 17
Diverse personeelskosten 62 67
Totaal 5.048 4,495
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Bij het begroten van de salariskosten voor 2012 zijn de uitkomsten van de CAO
onderhandelingen voor de periode tot 1 juni 2011 nog niet bekend. In deze begroting zijn
de salarissen en sociale lasten ten opzichte van de stand per 1 januari 2011 conform de
richtlijn van de Provincie Groningen met 2% verhoogd. Voorts is bij het begroten van de
salariskosten qua personele bezetting aansluiting gezocht bij de conclusies van het
onderzoeksrapport van Conquestor. De bezetting wordt voor het jaar 2012 begroot op
59,8 fte's en ligt daarmee hoger dan de bezetting volgens de begroting 2011. In de
meerjarenraming van de uitvoeringskosten tot en met 2017 worden deze tijdelijk hogere
salariskosten gecompenseerd met toekomstige bezuinigingen.

De salariskosten van de EU-contactfunctionarissen vallen in 2012 eenmalig hoger uit
door de naderende pensionering van een van de functionarissen. Deze zal in 2012 zijn
surplus aan vakantiedagen (waarvoor conform BBV voorschriften geen balansreservering

mag plaatsvinden) opnemen, terwlijl daarnaast salariskosten voor een vervang(st)er
moet worden begroot.

De post inhuur externe deskundigheld bestaat ondermeer uit inhuur van menskracht van
de afdeling middelen van de Provincie Groningen voor het verrichten van administratieve
taken en uit de kosten van een externe adviseur. De toename van € 30.000 ten opzichte
van 2011 wordt voornamelijk veroorzaakt door externe advieskosten van de toeristische
regelingen, die voor de provincies worden uitgevoerd.

Vanwege het grote belang dat het SNN hecht aan studie en opleiding van de
medewerkers is op de begroting voor 2012 en 2011 voor deze post een bedrag van
respectievelijk € 81.000 en € 80.000 opgenomen.

De kosten uitzendbureau zijn als gevolg van een door het Dagelijks bestuur genomen
besluit 15% van de salariskosten (exclusief bijzondere posten). Deze kosten zijn voor
2012 en 2011 begroct op respectievelijk € 559,000 en € 509.000.

De begroting voor 2012 van de overige, hiervoor niet nader genoemde onderdelen van
de personeelskosten, zijn voor zover nodig aangepast aan actuele inzichten.

Huisvestingskosten 459 493
In de begroting 2012 dalen de kosten voor huisvesting ten opzichte van het voorgaande
jaar. Deze daling komt grotendeels voor rekening van de verhuizing van onze Europese
lobbyisten naar een ander pand in Brussel in 2011, waardoor er toen eenmalig sprake
was van verhuiskosten.

De post huisvestingskosten bestaat naast de huur en de bijbehorende servicekosten uit:
schoonmaakkosten, kosten voor verzekeringen en belastingen en de kosten in verband
met de cateringvoocrzieningen.

Automatiseringskosten 395 261
De kosten van automatisering nemen toe. De grootste post is hier de afschrijving van
belangrijke investeringen. De afschrijvingen vinden plaats over een periode van vijf jaar,
De grootte van de afschrijvingen is in 2012 € 170.000. Daarnaast worden de kosten voor
onderhoud en overige software begroot op €152.000 in 2012.

Tenslotte zijn de kosten voor onderhoud van de werkplekken begroot op € 73.000.

Overige kantoorkosten 253 283

De begrote kosten voor het jaar 2012 zijn gebaseerd op de begroting van 2011 en op de
werkelijke bestedingen in 2010.

Pe belangrijkste post, die voor de daling zorgt, is de opzegging van een lidmaatschap
met een bedrag van € 24.000.
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Eenmalige kosten 58 62
In 2012 vindt geen verhuizing naar een andere provinciale hoofdstad plaats, daarom zijn
de begrote kosten voor 2012 lager dan in de begroting 2011.

De grootste post zijn echter de afschrijvingskosten, dit naar aanleiding van een renovatie
in 2008 van ons kantoorpand.

Kosten externe opdrachtverlening 965 1.654
In hoofdlijnen bestaan de kosten externe opdrachtverlening uit.

2012 2011
Accountantscontrole prejecten 503 1.203
Publiciteit 200 181
Externe opdrachten en onderzoeken 200 241
Juridische aangelegenheden 55 25
Diverse kosten externe opdrachten 7 4
Totaal 965 1.654

De accountantskosten projecten zullen in 2012 veel lager zijn dan de kosten in
voorgaande jaren. Enerzijds is dit het gevolg van de sterke afname van het aantal te

controleren projecten en anderzijds door een aantal controles zelf uit te voeren, kunnen
de kosten worden gereduceerd,

De kosten voor publiciteit worden voor de UO-SNN geschat op € 200.000. Hierbij moet
worden gedacht aan promotiekosten voor de nieuwe programma’s en regelingen.
Daarnaast zitten in deze post kosten voor het organiseren van diverse activiteiten om het
belang van met Europees geld gefinancierde projecten onder de aandacht te brengen.

Te denken valt hier aan onder andere het organiseren van informatiebljeenkomsten,
promotiedagen, projectverwervingsdagen en digitale ontwikkelingen.

Voor de kosten van externe opdrachten en onderzoeken wordt in 2012 uitgegaan van
een lager kostenniveau als in 2011.

Algemene kosten 450 511
In totaal zijn de kosten Nordconnect € 60.000 lager geraamd dan in de begroting van
2011 (€ 346.000). Deze daling bestaat uit lagere begrote kosten van € 40.000 en een
inkomst van € 20.000 van het project NSSC. De kosten komen hiermee gesaldeerd uit op
€ 286.000, Dit bedrag bestaat uit activiteiten en projecten (€ 222.000),
Communicatiekosten (€ 48.000) en algemene kosten (€ 16.000).

De accountantskosten beheer worden voor 2012 € 22,000 lager ingeschat dan de
begroting van 2011 (€ 152.000), namelijk € 130.000,

Vergaderkosten vallen € 21,000 hoger uit dan in 2011 en worden hiermee op reéel
niveau begroot.

Verder zijn excursie- en ervaringsuitwisseling kosten onder de algemene kosten
begrepen.

Mutaties reserves € 200 € 330
De verwachte renteontvangst zal in de algemene reserve worden gestort.
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6.1 Regelingen en werkzaamheden voor
provincies en gemeenten

Algemeen 2012 2011

Rente en koersverschillen €43

Betreft de ontvangen rente over rekening-courant tegoeden bij de regelingen en

werkzaamheden voor provincies en gemeenten die het SNN uitvoert. Voor 2012 zijn de
rentebaten begroot op € 43,000,

€0

Mutaties reserves €43 €0

De verwachte rente ontvangst zal in de algemene reserve worden gestort. Voor 2012 is
de toevoeging aan de algemene reserve begroot op € 43.000.
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BIJLAGEN

1. Lijst van afkortingen
2. Begrotingsgegevens EMU
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Bijlage 1

LIJST VAN AFKORTINGEN

BBV

DB-SNN

EC

HRM

IAD

Interreg

IPR

KOMPAS

LPR

Ministerie EL&I

NIOF
NOM

OP EFRO
PiD

SIEBB
SEBB
SER
SER-NN
SNN
STINAF
STINAG
STINAT

UO-SNN

Besluit Begroting en Verantwoording

Dagelijks Bestuur van het SNN

Europese Commissie

Human Resource Management subsidieregeling
Innovatief Actieprogramma Drenthe

Communautair Initiatief Interregionale Samenwerking
Investeringspremieregeling regionale projecten
Kompas voor het Noorden

Loonkostenpremieregeling Noord Nederland

Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie

Noordelijke Innovatie Ondersteuningsfaciliteit
Noordelijke Ontwikkelings Maatschappij

Operationeel Programma EFRO 2007 - 2013

Pieken in de Delta

Subsidieregeling Innovatieve Energieprojecten Bestaande Bouw
Subsidieregeling Energiebesparing Bestaande Bouw

Sociaal Economische Raad

Sociaal Economische Adviesraad Noord-Nederland
Samenwerkingsverband Noord-Nederland

Subsidieregeling Toerisme Natuurlijk Fryslan

Subsidieregeling Toerisme Natuurlijk Groningen
Subsidieregeling Toerisme Natuurlijk! Drenthe

Uitvoeringsorganisatie SNN
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Bijlage 2

bedragen in € 1,000,

+2

+3

+5

+6a

-6b

+8a

-8b

-10

11

Exploitatiesaldo voér toevoeging aan c.q.
onttrekking uit reserves
Afschrijvingen ten laste van de exploitatie

Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten
laste van de exploitatie

Ultgaven aan investeringen in (im)materiéle
vaste activa die op de balans worden
geactiveerd

De in mindering op onder 4 bedoelde
investeringen gebrachte ontvangen bijdragen
van het Rijk, de provincies, de Europese
Unie en overigen

Verkoopopbrengsten uit desinvesteringen in
(im)materiéle vaste activa (tegen verkoopprijs)

Boekwinst op desinvesteringen in
{im)materiéle vaste activa

Uitgaven aan aankoop van grond en de
uitgaven aan bouw-, woonrijp maken e.d.

Verkoopopbrengsten van grond (tegen
verkoopprijs)

Boeckwinst op grondverkopen

Betalingen ten laste van de voorzieningen
Betalingen dle nlet via de exploitatie lopen,
maar rechtsreeks ten laste van de reserves
worden gebracht en die nog niet vallen onder

één van de andere genoemde posten

Boekwinst bij verkoopdelnemingen en
aandelen

Berekend EMU-saldo
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Begrotingsgegevens EMU

2011

4.680

216

5.117

-221

2012

2.398

216

-2.641

2013

2.600

159

5.100

~2.341
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