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Beleidsbrief aan provinciale staten van Drenthe 2011-493-1

Inleiding

De bijgevoegde concept-Omnibus decentraalregeling Noord-Nederland 2011 biedt een juridisch kader
voor het verstrekken van subsidies op grond van de Verordening Transitie Il en Pieken die staatssteun
bevatten voor projecten die zien op onderzoek, ontwikkeling en innovatie. Door deze regeling vast te
stellen, deze regeling aan te melden bij Europadecentraal en in een beschikking te verwijzen naar
deze regeling is er bij projecten die voldoen aan deze regeling sprake van geoorloofde staatssteun.
Voor de achtergrond en overige inhoudelijke aspecten van de regeling verwijzen wij u kortheidshalve
naar de brief van het dagelijks bestuur SNN van 30 juni 2011.

Advies

De Omnibus decentraalregeling Noord-Nederland 2011 vaststellen.

Beoogd effect

Door deze regeling vast te stellen, deze regeling aan te melden bij Europadecentraal en in een
beschikking te verwijzen naar deze regeling is er bij projecten die voldoen aan deze regeling sprake
van geoorloofde staatssteun.

Argumenten

1.1. Met deze regeling wordt getracht de administratieve lasten en vertraging voor de project-
indieners zoveel mogelijk te beperken.

Met de voorliggende concept-Omnibus decentraalregeling Noord-Nederland 2011 wordt gezorgd dat

bij subsidieverlening aan projecten binnen Transitie |, waar onderzoek, ontwikkeling en innovatie aan

de orde is, niet voor elk project afzonderlijk om goedkeuring van Brussel hoeft te worden gevraagd.

Uitvoering
Tijdsplanning
Niet van toepassing.

Financién
Niet van toepassing.

Europese context
Houdt verband met staatssteunregels.

Monitoring en evaluatie
Niet van toepassing.

Extern betrokkenen
Provincie Groningen, Provincie Fryslan, SNN en Europadecentraal

Communicatie



Beleidsbrief aan provinciale staten van Drenthe 2011-493-2

Bijlagen
1. Brief van het DB SNN van 30 juni 2011
2 Omnibus decentraalregeling Noord-Nederland 2011

Ter inzage in de leeskamer
Niet van toepassing.

Assen, 14 juli 2011
Kenmerk: 28/3.3/2011005702

Gedeputeerde staten van Drenthe,

J. Tichelaar, voorzitter
mevrouw drs. J.M. Imhof, secretaris

ga.coll.



Ontwerpbesluit 2011-493-1

Provinciale staten van Drenthe;

gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 14 juli 2011, kenmerk
28/3.3/2011005702;

gelet op Steunregeling N726/A/2007- Nederland- Omnibus Decentraal- O&O&l-regeling, van 4 april
2008 van de Europese Commissie;

gelezen de Verordening Transitie Il en Pieken;

gelet op artikel 5 van de Gemeenschappelijke regeling voor het Samenwerkingsverband Noord-
Nederland;

gelet op artikel 145 van de Provinciewet;

BESLUITEN:

vast te stellen de als bijlage bij dit besluit gevoegde Omnibus decentraalregeling.

Assen, 12 oktober 2011

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

ga.coll.
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Aan de leden van Provinciale Staten van
Groningen, Fryslan en Drenthe

Groningen, 30 juni 2011

Behandeld door : mr. S.E. van der Heijden

Telefoonnummer : 050 5224 957

E-mail : vanderheijden@snn.eu

Ons kenmerk : UP-11-09009

Bijlage(n): v 1

Onderwerp : Verzoek om vaststelling Omnibus Decentraalregeling Noord-Nederland 2011

Geachte Statenleden,

De bijgevoegde Omnibus Decentraalregeling Noord-Nederland 2011 biedt een juridisch kader voor
het verstrekken van subsidies op grond van de Verordening Transitie II en Pieken die staatssteun
bevatten voor projecten die zien op onderzoek, ontwikkeling en innovatie. Door deze regeling vast
te stellen, deze regeling aan te melden bij Europadecentraal en in een beschikking te verwijzen
naar deze regeling is er bij projecten die voldoen aan deze regeling sprake van geoorloofde
staatssteun.

Achtergrond

In april 2008 heeft de Europese commissie twee beschikkingen afgegeven waarin zij de Omnibus
Decentraal regeling die door het IPO en de VNG is opgesteld verenigbaar acht met het EG-Verdrag
op grond van artikel 87, lid 3, onder c. Dit houdt in dat indien steun wordt verleend en deze
steunmaatregel voldoet aan de voorwaarden die in de Omnibus Decentraal regeling staan, er
sprake is van steun die de commissie verenigbaar acht met het EG-verdrag, oftewel dat er geen
sprake is van ongeoorloofde staatssteun.

De provincies en gemeenten hebben in samenwerking een regeling opgesteld, gebaseerd op een
Kaderverordening van de Europese commissie en deze laten goedkeuren. De regeling ziet op
staatssteunaspecten van subsidiemaatregelen ten behoeve van onderzoek, ontwikkeling en
innovatie en risicokapitaal.

De Europese staatssteunregels en —procedures stellen belangrijke voorwaarden aan het beleid van
steunverlenende overheden. In de Europese Unie geldt een algemeen verbod op staatssteun.
Vervolgens zijn er complexe uitzonderingsclausules geformuleerd in het EG-Verdrag, in secundaire
wetgeving van de Europese Commissie ('steunkaders'), in individuele steunzaken en in de
jurisprudentie. Overheden zijn verplicht om hun ontwerpsteunmaatregelen voor inwerkingtreding
aan te melden bij de Commissie en goedkeuring te vragen.

De Omnibus Decentraal Regeling (ODR) is aangemeld en goedgekeurd door de Europese
Commissie bij beschikking N 726a/2007 van 03.04.2008 en N 726b/2007 van 23.04.2008. Met
deze goedkeuring uit Brussel is het nu niet (meer) nodig voor steunverlenende provincies en
gemeenten om hun eigen OO&I ontwerpmaatregelen en regelingen te notificeren bij de Europese
Commissie en te wachten op goedkeuring. De ODR fungeert dus als juridische paraplu boven
dergelijke maatregelen en regelingen die de staatssteunaspecten afdekt.

De regeling bestaat uit negen modules. In elke module is aangegeven tot welk percentage of tot
welk bedrag en waarvoor steun verleend mag worden. Het betreft de volgende modules:
Onderzoek en Ontwikkeling (O&Q0) projecten; Technische haalbaarheidstudies; Kosten voor
intellectueel eigendom voor het MKB; Steun aan jonge, innovatieve ondernemingen; Proces en
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organisatie innovatie in dienstverlening; Innovatie advies en ondersteuning diensten; Salariskosten
voor hoog gekwalificeerd personeel; Innovatie clusters; Risicokapitaal voor MKB.

De Omnibus Decentraalregeling geeft echter geen rechtstreekse toegang tot subsidies, maar vormt
louter een raamwerk waar regelingen of individuele maatregelen van provincies Europees gezien
aan moeten voldoen. Met de goedkeuringsbeschikkingen zijn de subsidies die voldoen aan deze
regeling dus Europees gezien afgedekt.

Subsidies dienen echter verstrekt te worden op basis van een regeling. De beschikkingen die de
Europese commissie heeft afgegeven gelden voor de Nederlandse autoriteiten. De regeling is
echter opgesteld door het IPO en de VNG. Beide organen zijn geen bestuursorganen, daarom zijn
zij beiden niet bevoegd een subsidieregeling vast te stellen. Elke provincie en gemeente die gebruik
wil maken van de vrijstellingsverordening dient zich daarom nog op een formele wijze te
conformeren aan de regeling.

Eén van de voorwaarden om gebruik te maken van de Omnibus decentraal regeling is het
aanmelden van de eigen regeling bij Europa Decentraal die in dit geval als publicatiecentrum
fungeert voor alle opgestelde regelingen. Zo kan bijgehouden worden waarvoor gebruik zal worden
gemaakt van de Omnibus Decentraalregeling.

Om zich op een formele wijze te conformeren aan de regeling heeft het DB SNN op 7 oktober 2008
de Ominibus Decentraalregeling Noord-Nederland goedgekeurd en ter vaststelling voorgelegd aan
de Provinciale Staten van de drie provincies. De Provinciale Staten hebben de regeling vastgesteld.
De reden voor de regeling was dat het SNN de mogelijkheid wilde hebben subsidie te verstrekken
zonder goedkeuring te vragen aan Brussel voor onderzoek, ontwikkeling en innovatie projecten die
ook voldoen aan het operationeel programma EFRO.

Verordening Transitie II en Pieken

Op 8 maart 2011 heeft het DB SNN de Verordening Transitie II en Pieken goedgekeurd en deze ter
vaststelling voorgelegd aan de Provinciale Staten van de drie noordelijke provincies. In deze
verordening zijn niet speciaal activiteiten opgenomen die verband houden met onderzoek,
ontwikkeling en innovatie. De verwijzing naar de Omnibus Decentraalregeling is in verband met het
brede karakter van de verordening ook niet opgenomen. Gelijk aan de reeds vastgestelde
verordening wordt nu voorgesteld de Omnibus Decentraalregeling Noord-Nederland 2011 vast
stellen zodat ook hiervoor de mogelijkheid bestaat subsidie te verstrekken zonder goedkeuring te
vragen aan Brussel voor onderzoek, ontwikkeling en innovatie.

Om aan de nationale voorwaarden te voldoen van de plicht van het hebben van een subsidie-
regeling op basis waarvan subsidie verstrekt wordt en om aan de formele vereisten te voldoen van
de publicatieverplichting van de regeling op basis waarvan OO&I subsidies vertrekt kunnen worden,
is de Omnibus Decentraal regeling Noord-Nederland en nu: de Omnibus Decentraalregeling Noord-
Nederland 2011 opgesteld. De regeling zal door de Provinciale Staten van de drie noordelijke
provincies dienen te worden vastgesteld. De regeling dient vervolgens bij Europa Decentraal
aangemeld te worden. Daarmee is dan voldaan aan de voorwaarde dat een regeling gepubliceerd
dient te worden. De voorwaarde van publicatie is in dit geval niet alleen een nationale voorwaarde,
maar ook een voorwaarde van de Europese commissie. In de beschikking van de Europese
Commissie is ook aangegeven dat in een regeling verwezen dient te worden naar de Omnibus
Decentraal regeling, zodat de subsidieontvanger weet dat de subsidie is gebaseerd op de Omnibus
decentraal regeling.

Verzoek om vaststelling Omnibus Decentraalregeling
Wij verzoeken u de Omnibus Decentraalregeling Noord-Nederland 2011 vast te stellen.

Hoogachtend,

het Dagelijks Bestuur van het
Samenwerkingsverband Noord-Nederland,
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OMNIBUS DECENTRAALREGELING NOORD-NEDERLAND 2011

Artikel 1, Subsidiabele activiteiten

1. In het kader van deze verordening kunnen door het Samenwerkingsverband Noord-
Nederland subsidies worden verstrekt die zien op onderzoek, ontwikkeling en
innovatie.

2. Deze verordening is van toepassing op activiteiten die zien op fundamenteel
onderzoek, industrieel onderzoek en experimentele ontwikkeling, technische
haalbaarheidsstudies, kosten voor intellectueel eigendom voor het midden- en
kleinbedrijf (MKB), het starten van een kleine, jonge innovatieve onderneming,
proces- en organisatie-innovatiediensten, innovatieadvies en innovatieondersteuning
bij een MKB, het uitlenen van hooggekwalificeerd personeel en innovatieclusters.

Artikel 2, Criteria

De subsidie kan worden verstrekt wanneer het project waarvoor subsidie wordt
aangevraagd voldoet aan de voorwaarden van de Verordening Transitie II en Pieken en
voldoet aan de criteria van de Omnibus Decentraal-O&0&lI-regeling, zoals deze door de
Europese Commissie bij besluit N 726/A/2007 van 4 april 2008 is goedgekeurd.

Artikel 3, Administratieve verplichtingen en bewaarplicht

1. Bij de subsidieverlening wordt in elk geval de verplichting opgelegd de kosten van
de uitvoering van het project op eenduidige wijze in de administratie van de
subsidieontvanger weer te geven.

2. De subsidieontvanger dient ten minste 10 jaar nadat de vaststelling van de subsidie
onherroepelijk is geworden haar administratie ten aanzien van de kosten van de
uitvoering van het project te bewaren en toegankelijk te houden.

Artikel 4, Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na plaatsing in het Provinciaal blad
en werkt terug tot 1 april 2011.

Artikel 5, Citeertitel

Deze regeling wordt aangehaald als de Omnibus decentraalregeling Noord-Nederland
2011.
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