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  aan provinciale staten van Drenthe 2011-482-1 

Inleiding 

Hierbij treft u de ontwerp-Begroting 2012 Noordelijke Rekenkamer (NRK), Jaarverslag 2010 NRK en 
Jaarrekening 2010 NRK inclusief Controleverklaring PWC aan. Over de Begroting 2012 heeft uitvoerig 
vooroverleg plaatsgevonden met het bestuur van de NRK.
 
De Noordelijke Rekenkamer is als gemeenschappelijk orgaan door provinciale staten van Drenthe, 
Groningen en Fryslân in 2005 in het leven geroepen. De kosten van het gemeenschappelijk orgaan 
worden door de deelnemende provincies voor gelijke delen gedragen. Volgens de gemeenschappelij-
ke regeling De Noordelijke Rekenkamer stelt het bestuur van de NRK elk jaar voor 1 juli een Begroting 
voor het volgende kalenderjaar vast. Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen (artikel 48, 
derde lid) worden provinciale staten van de deelnemende provincies in de gelegenheid gesteld hun 
zienswijze over de Begroting naar voren te brengen.  
 
Op 31 maart 2010 ontving het bestuur van de NRK een brief van gedeputeerde staten (GS) van  
Drenthe, waarin zij aankondigden hun bijdrage aan de NRK vanaf 2011 met 10% te willen verminde-
ren. De motivatie voor deze korting is gelegen in het zorgelijk financieel meerjarenperspectief van de 
provincie. In zijn reactie van 27 april 2010 wees het bestuur van de NRK erop dat wijzigingen in de 
financieringsgrondslag van het gemeenschappelijk orgaan NRK gezamenlijke besluitvorming door de 
drie staten vereisen. Het bestuur verzoekt om een gezamenlijk voorstel van de drie staten aangaande 
deze wijzigingen.  
 
Op voorstel van GS hebben PS de genoemde korting opgenomen in de programmabegroting 2011.  
 
In hun brief van 26 november 2010 hebben de Commissarissen van de Koningin (CdK’s) van Drenthe, 
Groningen en Fryslân, in hun rol van voorzitters van PS, aangegeven vanaf 2012 op de totale bijdrage 
aan de NRK een korting door te willen voeren van 10 procent. Dit houdt concreet in, dat zij de NRK 
verzoeken bij de voorbereiding van de Begroting 2012 uit te gaan van deze lagere bijdrage van de 
drie provincies. Het uitgangspunt hierbij is dat het primaire proces zoveel als mogelijk wordt ontzien. 
Op 25 januari 2011 heeft een gesprek plaatsgevonden tussen de CdK’s van Fryslân en Groningen, de 
Statengriffies van Drenthe en Groningen en het bestuur van de NRK, waarin de CdK’s hebben aange-
geven welke overwegingen aan het verzoek ten grondslag liggen.  
 
In zijn schriftelijke reactie van 15 februari 2011 op dit gesprek geeft het bestuur van de NRK aan dat 
het van mening is dat kwaliteit en kwantiteit van zijn werk in het gedrang komt als de korting van 10 
procent wordt doorgevoerd. Specifiek geeft het bestuur aan dat het genoodzaakt is op het budget van 
drukkosten, opleidingskosten en externe inhuur te korten.  
 
In hun reactie van 5 april 2011 houden de CdK’s van Drenthe, Groningen en Fryslân vast aan de kor-
ting van 10 procent op de Begroting 2012 van de NRK. Zij plaatsen dit binnen de brede maatschappe-
lijke en bestuurlijke context van de bezuinigingen. Deze bezuinigingen raken alle “provinciale” instel-
lingen en er is onvoldoende aanleiding om de NRK hiervan uit te zonderen. Ook van de NRK mag een 
substantiële bezuiniging worden gevraagd. 
In aanvulling op de eerdere opmerkingen geven de CdK’s als suggestie om het rekeningoverschot 
2010 te benutten om op een reële bezuiniging van de Begroting 2012 van 10 procent uit te komen. 
Voor de jaren 2013 en volgende verzoeken zij de NRK om ook te kijken naar de overige kosten op de 
Begroting, die op de langere termijn beïnvloedbaar zijn, waaronder de verhouding tussen vast en flexi-
bel personeel (inhuur). 
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Advies  

Met inachtneming van de opmerkingen onder 1.1 – 1.4 instemmen met de ontwerp-Begroting 2012 
van de Noordelijke Rekenkamer en dit via de bijgevoegde zienswijze kenbaar maken.  

Beoogd effect 

Tijdige indiening zienswijze en vaststelling Begroting NRK 2012. 

Argumenten 

De gewenste korting op de provinciale bijdrage van de drie deelnemende provincies aan de NRK 
noodzaakt het bestuur van de NRK tot aanpassingen van zijn Begroting voor 2012.  
 
1.1 Geen vermindering van kwaliteit en kwantiteit van de onderzoeken van de NRK 
Uitgangspunt is dat er geen vermindering mag plaatsvinden van de kwaliteit en kwantiteit van onder-
zoek.  
Het bestuur van de NRK kiest (uitsluitend) voor het verlagen van een aantal per direct beïnvloedbare 
posten (drukwerk, opleiding en externe inhuur) in de ontwerp-Begroting 2012. In zijn brief van 26 april 
2011 verbindt het bestuur hier een aantal consequenties aan. Tegen de achtergrond van de gereali-
seerde overschotten op de jaarrekeningen van de NRK sinds 2005 is de vraag in hoeverre deze con-
sequenties daadwerkelijk aan de orde zullen zijn. In de zienswijze van het Presidium dient daarnaast 
het overschot op de rekening over 2010 te worden benut om de consequenties van de korting op de 
Begroting 2012 NRK te dempen (zie 1.2).  
Het bestuur van de NRK heeft gekozen voor een korte termijn oplossing door de direct beïnvloedbare 
kosten te verlagen, maar heeft niet duidelijk gemaakt hoe het verzoek van de CdK’s van de drie pro-
vincies voor een duurzame aanpassing van de Begroting vanaf 2013 is verwerkt. Hierbij zou ook ge-
keken moeten worden naar de op termijn beïnvloedbare kosten om te komen tot een “spreiding” van 
de last van de korting binnen de Begroting. Aandachtspunt hierbij is de verhouding tussen de kosten 
van vast personeel en flexibel personeel (inhuur). 
 
1.2 Reserve benutten om korting 2012 te dempen 
Het overschot van de rekening over 2010 (€17.565,01) wordt, in tegenstelling tot hetgeen in de jaarre-
kening NRK 2010 vermeld staat, toegevoegd aan de reserve. Dit is niet conform het beleid van de 
NRK in eerdere jaren en ook niet nodig, omdat er al een saldo van € 25.000,-- in de reserve zit. Het 
Presidium stelt vast dat er in de (meerjaren)begroting niets uit de reserve wordt onttrokken om de 
consequenties van de korting op de provinciale bijdrage in 2012 te dempen. Het Presidium verzoekt 
het bestuur om aan te geven ten gunste van welke kosten extra budget beschikbaar zal zijn ten op-
zichte van de voorgelegde Begroting. 
 
1.3 Bedrag voor personele en sociale lasten op reële aannames gebaseerd 
Het bestuur van de NRK geeft aan dat er in de Begroting van 2011 sprake was van een forse verho-
ging van de post Sociale lasten ten opzichte van 2010. De jaarrekening NRK 2010 laat volgens het 
bestuur een overschrijding op deze post zien van € 22.998,--, die binnen haar budget is opgevangen. 
Per saldo is de post Salarissen personeel echter met € 8.700,-- of een bescheiden 1,7% overschre-
den, doordat er naast hogere dan begrote sociale lasten meevallers van de looninkomsten waren. Het 
in de Begroting van 2012 opgenomen bedrag voor personele en sociale lasten is volgens het  
Presidium op reële aannames gebaseerd en juist. 
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1.4 Gehanteerde percentage overheadkosten aanvaardbaar 
De NRK heeft een dienstverleningsovereenkomst met de provincie Drenthe afgesloten voor het afne-
men van financiële, personele en automatiseringsdiensten. Hierbij worden de werkelijke kosten inclu-
sief 50% aan overheadkosten doorberekend. Het bestuur van de NRK is van mening dat dit percenta-
ge voor overheadkosten te hoog is. Het Presidium stelt vast dat het percentage van 50% overhead-
kosten voor veel externe subsidiegevers een aanvaardbaar en gebruikelijk percentage is. 

Uitvoering 

Tijdsplanning 
Het bestuur van de NRK verzoekt u uw zienswijze uiterlijk 16 juni 2011 in te dienen. Hiermee kan het 
bestuur de Begroting tijdig vast stellen en indienen bij het Ministerie van Binnenlandse Zaken.  

Financiën 
De bijdrage van de provincie Drenthe aan de NRK 2012 is conform de programmabegroting 2011 
(meerjarenraming). 

Monitoring en evaluatie 
Niet van toepassing. 

Extern betrokkenen 
Provinciale staten van Groningen en Fryslân. 

Communicatie  
Zienswijze op de Begroting NRK 2012 indienen. 

 
Bijlagen  
1. Brief van het DB van 26 april 2011 aangaande ontwerp-Begroting 2012 
2  Ontwerp-Begroting 2012 
3. Jaarverslag 2010 
4. Jaarrekening 2010 
5.  Controleverklaring PWC 
6.  Brief CdK’s 26 november 2010 
7.  Brief CdK’s 5 april 2011 

 
Ter inzage in de leeskamer 
Niet van toepassing. 
 
 
Assen, 16 mei 2011 
Kenmerk: 19/SG/2011003994 
 
 
Het Presidium van provinciale staten, 
 
J. Tichelaar, voorzitter 
mevrouw mr. drs. S. Buissink, griffier 
 
jk.coll 
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Provinciale staten van Drenthe; 
 
gelezen het voorstel van het Presidium van provinciale staten van 16 mei 2011, kenmerk 
19/SG/20110003994; 
 
 
BESLUITEN: 
 
 
I.  het jaarverslag NRK 2010 en jaarrekening NRK 2010 voor kennisgeving aan te nemen; 
 
II.  in te stemmen met de ontwerp-Begroting NRK 2012 en een inhoudelijke reactie in de vorm 

van een zienswijze daarop te geven; 
 
III.  de bijgevoegde zienswijze vast te stellen. 
 
 
 
Assen, 23 mei 2011 
 
 
 
 
 
Provinciale staten voornoemd, 
 
 
 
 
   , griffier       , voorzitter 
 
jk/coll.
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