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Inleiding  

Voor u ligt de Voorjaarsnota 2010. In deze Voorjaarsnota schetsen wij in het eerste hoofdstuk het 
financieel perspectief van de provincie Drenthe anno mei 2010. Dit financieel perspectief is nog steeds 
door een aantal onzekerheden omgeven. Wel is er voor de jaren 2011 en 2012 duidelijkheid ver-
kregen over de wijze waarop het kabinet de korting op de algemene uitkering uit het provinciefonds 
over de provincies gaat verdelen. Een nieuwe verdeelsystematiek voor de langere termijn is nog in 
ontwikkeling. 
In deze Voorjaarsnota 2010 treft u het op dit moment meest waarschijnlijke scenario aan. In de Nota 
van Aanbieding bij de Begroting 2011 worden nadere kaders gesteld aan de hand van de sinds de 
Voorjaarsnota 2010 dan bekend geworden nieuwe (financiële) feiten. 

Advies  

1. De Voorjaarsnota 2010 en de in de Voorjaarsnota 2010 voorgestelde bezuinigingen vaststellen en 
daarmee het beleidsinhoudelijk kader stellen voor de Begroting 2011. 

2. Instemmen met de 3e wijziging van de Begroting 2010 en de mutaties voortvloeiend uit de 
Algemene Beschouwingen verwerken in de Begroting 2011 (inclusief meerjarenbegroting). 

3. Instellen van een Dynamische cofinancieringsreserve met de daarbij behorende spelregels en in 
deze reserve een bedrag van (afgerond) € 87 miljoen storten, zijnde het restant van de Reserve 
aandelenverkoop Essent na onttrekking van de voor het RSP benodigde middelen. 

4. De gerapporteerde financiële ruimte in afwachting van definitieve berichtgeving door het rijk over 
aanvullende bezuinigingen vooralsnog niet bestemmen. 

5. De in enig jaar optredende overschotten of tekorten op de exploitatie toevoegen dan wel onttrek-
ken aan de Algemene Reserve. 

Beoogd effect 

Heldere en eenduidige kaderstelling voor de Begroting 2011, tevens financieel kader voor realisatie 
van de provinciale doelen voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling van Drenthe in het kader van 
het nieuwe omgevingsbeleid. 

Argumenten 

1.1. De Voorjaarsnota 2010 heeft een ander karakter dan de voorgaande edities. De kern van de 
Voorjaarsnota 2010 bestaat uit de uitwerking van de bezuinigingen 2010-2013 naar kaders voor 
de Begroting 2011. In tegenstelling tot de Voorjaarsnota 2009 bevat de Voorjaarsnota 2010 geen 
midterm review. Aan de voortgang van de realisatie van de prioriteiten is al aandacht besteed in 
de Jaarstukken 2009. Verder zal in het kader van de overdracht van het huidige naar het nieuwe 
college in 2011 een overzicht van de realisatie van het Collegeprogramma worden opgesteld over 
de gehele Collegeperiode 2007-2011. 

 
2.1. Bij de Voorjaarsnota 2010 hoort de 3e wijziging van de Begroting 2010. In deze wijziging zijn ook 

alle bezuinigingsvoorstellen financieel verwerkt. De 3e wijziging van de Begroting 2010 is daar-
mee onderdeel van de besluitvorming over de Voorjaarsnota 2010 die op deze wijze meteen 
meerjarig in de begroting doorwerkt.  
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3.1. In de Voorjaarsnota 2010 wordt voorgesteld voor het opvangen van “opdrogende” financierings-
stromen op het gebied van de ruimtelijk-economische ontwikkeling een reserve in te stellen onder 
de naam “Dynamische cofinancieringsreserve”. Deze reserve kan dan worden aangesproken 
voor cofinanciering van projecten en programma’s op ruimtelijk-economisch terrein volgens de 
spelregels die in de Voorjaarsnota 2010 worden gepresenteerd.  

 
4.1. In de Voorjaarsnota 2010 is een financiële ruimte van ongeveer € 9 miljoen euro ontstaan, door-

dat bij het berekenen van het Drentse aandeel in de korting van € 300 miljoen op de algemene 
uitkering uit het Provinciefonds niet langer uitgegaan is van het beeld uit de junicirculaire 2009 
(die ook verwerkt is in de Begroting 2010), maar van het recente kabinetsstandpunt over de ver-
deling van de korting in 2011, op basis waarvan het Drentse aandeel in de korting € 5 miljoen zou 
bedragen. Op dit moment is niet duidelijk welke verdere bezuinigingen vanuit het Rijk op de pro-
vincie(s) af zullen komen. Vandaar dat wordt voorgesteld de ontstane ruimte in 2011 en 2012 
vooralsnog niet te bestemmen. Gezien de grote onzekerheden is vanaf 2013 geen bedrag opge-
nomen maar een pm-post. 

 
5.1. In de Voorjaarsnota 2009 was al voorgesteld de Algemene Reserve de komende jaren in te zet-

ten als een soort "afvlakkingsfonds" voor de te realiseren ombuigingen en daarmee op de korte 
termijn de tekorten te dekken, op weg naar een duurzaam financieel evenwicht. Door nu de nog 
optredende tekorten in enig jaar te dekken door een onttrekking aan de Algemene Reserve en in 
latere jaren optredende overschotten aan de Algemene Reserve toe te voegen wordt gehandeld 
in overeenstemming met deze lijn. 

Uitvoering 

Tijdsplanning 
 
16-30 juni Bespreken Voorjaarsnota 2010 Statencommissies 
7 en 8 juli Bespreken Voorjaarsnota 2010 en Algemene Beschouwingen PS 
 

Financiën 
Zie de voorstellen in de Voorjaarsnota 2010. 

Monitoring en evaluatie 
Niet van toepassing. 

Extern betrokkenen 
Gesubsidieerde instellingen en verbonden partijen. 

Communicatie  
Zie afzonderlijk persbericht. 

 
Bijlagen  
1. Voorjaarsnota 2010 
2. Directiebrief “Slimmer en slanker” 
3. Recapitulatie 3e wijziging Begroting 2010 
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Ter inzage in de leeskamer 
Niet van toepassing. 
 
 
Assen, 3 juni 2010 
Kenmerk: 22/5.13/2010006455 
 
Gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
J. Tichelaar, voorzitter 
mevrouw drs. J.M. Imhof, secretaris 
 
jk/coll. 
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Provinciale staten van Drenthe; 
 
gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 3 juni 2010, kenmerk 
22/5.13/2010006455; 
 
 
BESLUITEN: 
 
 
I. de Voorjaarsnota 2010 en de in de Voorjaarsnota 2010 voorgestelde bezuinigingen vast te stellen 

en daarmee het beleidsinhoudelijke kader te stellen voor de Begroting 2011; 
 
II. in te stemmen met de 3e wijziging van de Begroting 2010 en de mutaties voortvloeiend uit de 

Algemene Beschouwingen te verwerken in de Begroting 2011 (inclusief meerjarenbegroting); 
 
III. een Dynamische cofinancieringsreserve met de daarbij behorende spelregels in te stellen ten 

behoeve van toekomstige cofinanciering op het vlak van ruimtelijk-economische ontwikkeling en 
in deze reserve een bedrag van (afgerond) € 87 miljoen te storten, zijnde het restant van de  
Reserve aandelenverkoop Essent na onttrekking van de voor het RSP benodigde middelen; 

 
IV. de gerapporteerde financiële ruimte in afwachting van definitieve berichtgeving door het Rijk over 

aanvullende bezuinigingen vooralsnog niet te bestemmen; 
 
V. de in enig jaar optredende overschotten of tekorten op de exploitatie toe te rekenen dan wel te 

onttrekken aan de Algemene Reserve. 
 
 
 
Assen, 7 en 8 juli 2010 
 
 
 
 
 
Provinciale staten voornoemd, 
 
 
 
 
   , griffier       , voorzitter 
 
jk/coll. 
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Voorwoord 
 
De provincie is een dame op leeftijd. Een respectabele en trotse dame die aan de 
wieg stond van ons staatsbestel. In de loop der jaren is ze hier en daar wat uitgedijd. 
Haar successen en ambities maakten haar hongerig naar meer, maar ze kreeg ook 
steeds meer op haar bord geschoven.  
De tijden zijn aan het veranderen. De samenleving van toen is niet meer de 
samenleving van nu. Burgers stellen tegenwoordig andere eisen aan de overheid. De 
provincie is daarom over haar toekomst gaan nadenken. Conclusie: Ze moet slimmer 
en slanker worden; van een trotse matrone naar een ondernemende vrouw van deze 
tijd. Ze is toe aan een make-over, maar met behoud van zelfrespect.  
 
Samen sterker 
Het programma Sámen Sterker was voor ons als directie aanleiding in 2007 een visie 
te ontwikkelen op de organisatie van morgen; Sámen Sterker in de Slimme provincie. 
Deze visie geeft de route aan naar een organisatie die slanker en slimmer is.  
Intussen is het bestuurlijke landschap aan het veranderen. Net als veel andere 
provincies denken we in Drenthe na over de richting die we moeten inslaan, 
uitgaande van onze kracht en meerwaarde. Geen defensieve houding, maar 
antwoorden zoeken op nieuwe vragen die aan ons worden gesteld. Deze zoektocht 
heeft geleid tot de nota Provincie Nieuwe Stijl (PNS). Hierin geven gedeputeerde 
staten aan welke taken de provincie nog wil en kan uitvoeren. Onze visie op de 
organisatie van morgen klinkt hierin ook door. De vraag waar we nu voor staan is: 
welke mensen en welke organisatie hebben we nodig om uitvoering te geven aan de 
Provincie Nieuwe Stijl?  
 
Missie 
De missie van Sámen Sterker in de Slimme provincie is: Waarmaken van de ambities 
van het provinciebestuur, zo goed en zo goedkoop mogelijk. We willen een slimme 
provincie zijn die kwaliteit levert en efficiënt is. Wat houdt dat in? Een provincie is 
slim als ze zich voortdurend ontwikkelt, zich concentreert op een aantal belangrijke 
op te lossen maatschappelijke vraagstukken en steeds op zoek is naar 
samenwerking. Deze provincie heeft een goed contact met burgers, bedrijven en 
instellingen en ze stelt zich dienstverlenend op. De werkprocessen in de organisatie 
verlopen soepel. Er is sprake van zo weinig mogelijk bureaucratie. En niet in het 
minst: de provincie is voor medewerkers een uitdagende en plezierige organisatie om 
te werken.  
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1. Waar liggen kansen?  
 
De provincie staat voor de spiegel. Slimmer en slanker. Dat is gemakkelijker gezegd 
dan gedaan. Hoe kom je zo ver? Ze knijpt eens in haar armen en buik. In eigen vlees 
laten snijden wil ze niet als het even kan. Dat wordt dus afzien, keihard trainen. Ze 
moet afvallen en leniger worden. Al kan het erger als ze naar andere provincies kijkt. 
Zo slecht ziet ze er nog niet uit en haar basisconditie is best goed. En slimmer 
worden dan? Blijven leren en open staan voor nieuwe ideeën. Ze moet haar kansen 
grijpen. 
 
Rollen en taken  
Regie en vooral gebiedsregie staat centraal in het nieuwe omgevingsbeleid en in 
PNS. Dit stelt speciale eisen aan deskundigheid, houding en gedrag van 
medewerkers. We moeten toe naar een slagvaardige en flexibele organisatie die 
goed is in verbinden, organiseren en contracteren. De daadwerkelijke uitvoering komt 
meer in handen van onze partners als gemeenten, waterschappen, groene 
instellingen, nationale parken en een nog op te richten regionale 
uitvoeringsorganisatie. De provincie krijgt een andere rol: regie op afstand, 
professionele opdrachtgever, integraal adviserend en een gesprekspartner zijn. Onze 
vaardigheden moeten hierop zijn afgestemd. We kiezen voor een zakelijke instelling 
waarin duidelijke afspraken en afrekenen op resultaat vanzelfsprekend zijn. 
Vertrouwen in onze partners en durven loslaten horen daar ook bij.  
 
Kwaliteit 
PNS en de concentratie op kerntaken heeft gevolgen voor de omvang en gewenste 
kwaliteit van de formatie. Daarom willen we met voorrang investeren in de kwaliteit 
van medewerkers (HRM). We zetten in op het verwerven van nieuwe vaardigheden. 
Personele verschuivingen door uitstroom willen we intern opvangen. Integraal 
werken krijgt meer aandacht. En we gaan aan de slag met gebiedsregie. 
Medewerkers moeten leren vanuit het gedachtegoed van PNS te werken, zowel 
binnen de organisatie als daarbuiten. Daarnaast willen we meer oog hebben voor de 
persoonlijke ontwikkeling van medewerkers. Deze andere manier van werken heeft 
ook gevolgen voor ons wervings- en selectiebeleid.  
 
Diagnose  
HPO center (High Performance Organization) heeft onlangs een diagnose van de 
organisatie gesteld. Deze geeft aan dat de organisatie zich sinds 2007 positief 
ontwikkelt. We hebben goede managers en medewerkers in huis. De organisatie zou 
alleen nog effectiever en efficiënter kunnen zijn. Wat vooral beter kan is het sturen op 
gezamenlijk resultaat via meer integraal werken, overleg via dialoog en het 
verbeteren en vereenvoudigen van de werkprocessen. Uit een recente 
personeelsschouw door het management blijkt dat een betere match tussen functie 
en medewerker tot meer productiviteit kan leiden. Daarvoor moeten we actiever gaan 
inzetten op scholing en mobiliteit, op weg naar een lerende organisatie. 
 
Meer flexibiliteit 
We hebben meer flexibiliteit in de organisatie nodig. De dynamiek in taken maakt dat 
noodzakelijk. Bovendien zal de komende generatie werknemers daar om vragen. 
Waar we last van hebben is een functiegebouw dat stevig is dichtgetimmerd. Dat 
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maakte het in de afgelopen jaren moeilijk flexibel te reageren op onverwachte 
ontwikkelingen of op ambities van een nieuw collegeprogramma.  
Interne mobiliteit alleen is niet genoeg om de gewenste flexibiliteit en kennis en 
kunde te kunnen inzetten. Daarom bleven we tot nu toe know how inhuren, terwijl we 
deze kosten juist willen verlagen. 
Onze oplossing is om het ambtelijke apparaat meer flexibel te organiseren. Met 
experimenten als Xplorelab en een projectenpool (Klus en Kracht) hebben we 
hiermee al een begin gemaakt. Xplorelab biedt een inspirerende werkomgeving  
waarin we op een snelle, slimme en creatieve manier het talent van mensen binnen 
en buiten de organisatie optimaal kunnen benutten. Klus en Kracht brengt (tijdelijke) 
klussen en medewerkers  op een transparante manier bij elkaar. 
 
Arbeidsmarkt 
We moeten ons instellen op een kleiner vast personeelsbestand en meer flexibiliteit 
creëren. Deze situatie vraagt om borging van kerntaken, medebewindstaken in de 
eigen organisatie en tijdelijke inzet van kennis en kunde voor eenmalige opgaven. 
Hiermee spelen we ook in op een krappe arbeidsmarkt die binnen enkele jaren zal 
ontstaan. Het zal steeds moeilijker worden om vacatures op te vullen. Via tijdelijke 
contractering kan dit deels worden opgevangen. 
 
Zwaar weer 
De provincie zit in financieel zwaar weer en mogelijk is er nog zwaarder weer op 
komst. Bezuinigingen zijn onontkoombaar. Deze dwingen ons ook naar de personele 
kosten te kijken. Al zetten Gedeputeerde Staten alles op alles om gedwongen 
ontslagen te voorkomen. In bijlage 1 komen we daarop terug. 
Voorop blijft staan dat we geloven in de koers die het provinciebestuur samen met 
ons als directie heeft ingezet. We houden daarom vast aan het perspectief van de 
Provincie Nieuwe Stijl. 
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2. Hoeveel formatie en overhead hebben we? 
 
 
Ze stapt op de weegschaal. Dat valt eigenlijk niet tegen, iets minder dan de vorige 
keer. Eigenlijk zit ze al jaren op hetzelfde gewicht, met hier en daar wat 
schommelingen. Zo slecht heeft ze het de afgelopen tijd dan niet gedaan, denkt ze. 
Dat is goed voor haar zelfvertrouwen. Natuurlijk, ze moet slanker worden. Er moet 
heel wat van af en dat zal best wat moeite gaan kosten. Maar het hoeft geen 
onmogelijke opgave te worden. Ze houdt van uitdagingen. Bovendien heeft ze even 
de tijd om haar ideale gewicht te bereiken.  
 
Nullijn 
Anders dan in veel andere provincies hebben we onze personele bezetting in de 
afgelopen 10 jaar op de nullijn gehouden. We hebben dus geen autonome groei 
gekend. Hierin speelde de structuurwijziging in 2007 als voorloper van Sámen 
Sterker een belangrijke rol. Niettemin was hier en daar sprake van meer formatie dan 
was vastgesteld. Het management heeft deze boventalligheid opgelost, ondanks 
groei door overname van personeel en nieuwe functies als bestuursadviseurs en 
Drentalenten. Al met al staan we nu op 530 fte (i.c. 34,2 miljoen loonkosten). 
 
Overhead 
De afgelopen periode is veel onderzoek gedaan naar de overhead van overheden, 
gemeten in fte’s. De provincies zitten tussen ministeries (ruim 40 %) en gemeenten 
(ruim 30 %) in. We hebben onze overhead in twee jaar teruggebracht van 41 % naar 
37%. Ons streven is om vanaf 2010 een norm van maximaal 35% te halen, los van 
veranderingen in de omvang van de totale formatie. Uit een benchmark van 
Berenschot, in opdracht van het IPO, blijkt dat Drenthe vergeleken met andere 
provincies lage overheadkosten heeft: 5% onder het gemiddelde. 
 
Omvang formatie  
Ook naar de omvang van de formatie is de afgelopen tijd vergelijkend onderzoek 
verricht. Hieruit blijkt dat Drenthe, ten opzichte van andere ‘landelijke’ provincies aan 
de onderkant zit. De formatie is daarbij afgezet tegen het aantal inwoners (ratio).  
Zie ook tabel 1 Benchmark formatie in bijlage 2. 
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3. Naar welke formatie willen we toe in 2018?  
 
 
Hoe slim en slank moet ze zijn in 2018?Ze probeert haar voor zich te zien, de 
ondernemende en eigentijdse vrouw van 2018. Een vrouw die precies weet wat ze 
wil en kan, die zich goed kan aanpassen als dat nodig is. Een vrouw ook die goed 
met anderen kan opschieten en een aantrekkelijke gesprekspartner is. Maar als ze 
zo slank is, kan ze dan nog wel genoeg gewicht in de schaal leggen?Kan ze alle 
extra klussen aan die onverwacht op haar pad komen? Ze besluit om stap voor stap 
te werken aan de vrouw die ze wil worden, met behoud van de kernwaarden die voor 
haar belangrijk zijn: Verwezenlijken, Verbinden, Vertrouwen en Verantwoorden. 
 
Toekomstbeeld 
We kiezen voor een organisatie die bestaat uit een kleinere, vaste kern van functies. 
Deze functies zijn nodig om kennis en kerntaken te kunnen borgen. Voor tijdelijke 
opgaven, zoals prioriteiten uit een collegeprogramma, werken we met een variabele 
schil rond de vaste kern. Deze schil houdt rekening met de ambities en financiële 
mogelijkheden van dat moment. We nemen een ruime periode (2010 – 2018) om dit 
toekomstbeeld te verwezenlijken. 
 
Haalbare taakstelling 
Het realiseren van een kleinere, vaste kern vraagt om een duidelijke en haalbare 
taakstelling. We baseren ons daarbij op benchmarks en een uitgebreid intern 
onderzoek. Door onder meer efficiënter werken kunnen we een besparing realiseren.  
Deze efficiencyslag willen we in de eerste plaats bereiken door een versobering van 
ons interne dienstenpakket, zowel ambtelijk als bestuurlijk. Verder gaan we uit van 
een pakket aan maatregelen: een nieuwe manier van werken, procesverbetering, 
lagere overhead en een actief HRM beleid dat gericht is op resultaat, samenwerking, 
interne mobiliteit en uitstroom. Ook het actief onderzoeken van 
samenwerkingsmogelijkheden met de twee andere Noordelijke provincies past 
hierbij. Zo wordt momenteel het concept van shared services op het gebied van 
bedrijfsvoering onderzocht.  
 
Uitbesteden van  milieutaken 
Het uitbesteden van de (milieu)taken naar de Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) zal 
de formatie fors verlagen. In geld levert dit geen echte besparing op. Voor de 
diensten van de RUD moet immers worden betaald. Bovendien willen we kennis op 
dit terrein behouden. Daarom zullen we een deel van de formatie voor milieutaken 
willen behouden. 
 
Drie plateaus  
De nieuwe organisatie moet in 2018 staan. Via drie stappen of plateaus willen we het 
einddoel bereiken. 
 
Het eerste plateau is de huidige organisatie. Voor alle taken is nu 530 fte 
beschikbaar. We hebben nog geen variabele schil. Voor het inhuren van 
deskundigheid is een budget beschikbaar waarop we gaan sturen. 
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Het tweede plateau is de slanke organisatie in 2014. De efficiencyslag is afgerond en 
we hebben al taken afgestoten. We beschikken dan over een kleine variabele schil 
voor eenmalige prioriteiten.   
 
Het derde plateau is de adaptieve organisatie in 2018, een organisatie die goed kan 
inspelen op een steeds veranderende omgeving. Voor kerntaken is een kleinere 
formatie beschikbaar. De uitstroom gaan we in de periode 2014 – 2017 zoveel 
mogelijk opvangen door medewerkers met een tijdelijke aanstelling. De variabele 
schil is gegroeid, afhankelijk van onze ambities, prioriteiten en beschikbare middelen. 
Deze schil beschikt over aanvullende deskundigheid voor nieuwe, tijdelijke, taken. 
Het budget kan van jaar tot jaar variëren. 
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4. Hoe bereiken we de gewenste organisatie?  
 
 
Ze stelt voor zichzelf een schema op. Meer bewegen is belangrijk. Om te beginnen 
laat ze de auto staan. Door lopen en fietsen raakt ze veel calorieën kwijt, op een 
natuurlijke manier. Die laatste pondjes zijn het moeilijkst. Dat betekent minstens één 
keer per week naar de sportschool. Verder moet ze anders gaan eten, minder vet. 
Om slimmer te worden laat ze zich bijscholen en gaat ze cursussen volgen. 
Uiteindelijk kan ze goedkoper gaan leven, maar in de tussentijd is ze wel extra geld 
kwijt: sportschool, nieuwe kleren, cursussen. Het is verstandig daarvoor een apart 
potje te hebben.  
 
Ontwikkeling formatie 
Op dit moment bestaat de formatie bijna volledig uit medewerkers met een vaste 
aanstelling. Om in 2018 ons doel te bereiken moet uitstroom plaatsvinden. We zetten 
in op natuurlijk verloop om de gewenste formatie te bereiken. Dat geeft de minste 
problemen voor medewerkers en de organisatie en de minste kosten.  
Wat is het natuurlijk verloop over de periode 2010 - 2018? De 
personeelsadministratie heeft berekend hoeveel medewerkers in 8 jaar met pensioen 
gaan. Door andere uitstroom zullen ook medewerkers vertrekken, bijvoorbeeld eigen 
ontslag door een nieuwe baan, Daar staat tegenover dat vanaf 2013 instroom moet 
plaatsvinden om de gewenste variabele schil op te bouwen.  
Tabel 2 in bijlage 2 geeft een overzicht van de uitstroom en instroom. 
 
Uitstroom 
Bij uitstroom denken we niet alleen aan medewerkers die met pensioen gaan en een 
andere baan vinden, maar ook aan medewerkers die over langere tijd in onze 
organisatie slecht presteren. Daar zullen we met alle zorgvuldigheid nadrukkelijk 
meer aandacht aan besteden. 
De trend bestaat om langer door te werken. Dat kan betekenen dat de uitstroom in 
de jaren opschuift. Aan de andere kant verwachten we krapte op de arbeidsmarkt 
waardoor vooral jongere medewerkers eerder zullen uitstromen. 
We verwachten dat de uitstroom vanaf 2013 niet meer kan worden opgevangen door 
versobering en efficiënter werken. 
 
Extra middelen  
Door natuurlijk verloop zullen we de taakstelling in 2014 moeten halen. Maar dan 
mag er op korte termijn bij cruciale vacatures slechts een zeer beperkte instroom 
plaatsvinden. Op langere termijn is wel een grotere instroom nodig om kerntaken te 
kunnen blijven uitvoeren.  
Uitstroom heeft tot gevolg dat sommige functies moeten worden vervangen door het 
zittende personeel. Daarvoor zijn extra middelen nodig in de vorm van een 
mobiliteitsfonds. 
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5. Wat zijn de gevolgen voor de organisatie?  
 
 
Hoe ziet haar leven eruit als ze slimmer en slanker is geworden? Minder vastigheid? 
Wordt het leven spannender en sneller? Misschien is allebei wel waar. Er zullen veel 
veranderingen zijn. Elke dag kan nieuwe uitdagingen bieden. Ze moet meer 
samenwerken met anderen. Blijven leren. Oog hebben voor het uiteindelijke 
resultaat. En veel uitvoerend werk aan anderen overlaten. Doen waar ze goed in is. 
Een echte make-over dus.  
 
Organische verandering 
Collegiaal bestuur en collegiaal management blijven de basis voor de sturing en de 
bedrijfscultuur. Ingrijpende aanpassingen op dat gebied zijn niet nodig.  
De kleinere organisatie leidt tot minder teams en mogelijk minder afdelingen 
waardoor het aantal leidinggevenden afneemt. Wat blijft is de verdere ontwikkeling 
van programmatisch en integraal werken. Dat houdt een kanteling van werken in: van 
een vaste structuur naar programma’s en projecten. Natuurlijke momenten als een 
nieuw collegeprogramma worden gebruikt om deze veranderingen te versnellen. 
Daarbij staat gebiedsgericht werken en besturen, als uitgangspunt van PNS, 
centraal. Dit leidt tot een ombouw van sectoraal beleid naar regie en realisatiekracht. 
We kiezen voor organische verandering. Dat vraagt niet alleen om inspanningen van 
het bestuur, maar ook van medewerkers. Iedereen binnen de vaste kern is in vaste 
dienst en moet bereid zijn mee te ontwikkelen met het werk. Ons juridisch kader 
Omgaan met veranderen biedt hiervoor voldoende mogelijkheden. We zijn ervan 
overtuigd en vertrouwen er op dat onze medewerkers zelf voldoende flexibiliteit in 
zich hebben. 
 
Bundelen van krachten, benutten van de markt 
We blijven streven naar samenwerking, zowel landelijk, op landsdeelniveau en 
regionaal. Winst op korte termijn zit er niet in. Het kost veel energie om organisaties 
bereid te vinden aan uithuisplaatsing van taken deel te nemen. Het gaat daarbij niet 
alleen om bedrijfsvoeringsdiensten zoals inkoop en salarisadministratie, maar ook 
om bundeling van beleid en uitvoering (zoals infrastructuur). We overwegen ook om 
bepaalde (ondersteunende) taken onder regie uit te plaatsen naar dienstverleners als 
dat voldoende voordelen biedt. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan 
drukwerk en archief. Voor de diensten moet natuurlijk ook betaald worden.  
 
Deskundigheid behouden en aanboren 
Door de uitstroom van (ervaren) medewerkers gaan kennis en capaciteit verloren. 
We vinden het belangrijk om kennis voor de organisatie te behouden. Daarom zullen 
we meerdere HR instrumenten en ICT/kennismanagement gaan inzetten. 
Omdat we de ‘tering naar de nering’ moeten zetten, is het in de eerste jaren lastig om 
dat verlies in de formatie op te vangen. Niettemin vinden we nieuwe inzichten en 
energie van jonge starters belangrijk voor onze organisatie. Daarom willen we extra 
middelen inzetten om onder andere (Drent)talenten binnen te halen. Ook 
stageplaatsen zijn hiervoor in beeld. 
Verder moeten we ervoor zorgen dat medewerkers binnen de organisatie meer in 
beweging komen: tijdelijke klussen, andere functies, eventueel ook buiten de 
organisatie.  
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Bijlage 1  
 
Bezuinigingen 
 
 
Jaarlijkse korting 
Zoals het er nu voor staat, krijgen we te maken met een jaarlijkse korting van 
ongeveer € 26,5 miljoen. We zien 3 hoofdlijnen om deze korting te realiseren: 

- nog scherper begroten 
- minder taken uitvoeren, lagere ambities 
- de organisatie efficiënter laten werken. 
 

Personele kosten 
Bij het verlagen van de personele kosten gaat het om de vraag: Wat is een reële 
taakstelling en hoe kunnen we deze het best verwezenlijken? Dat is geen simpele 
opgave. Drenthe heeft al een redelijk slanke organisatie vergeleken met veel andere 
provincies. 
 
Aanpassingen  
In PNS is gekozen voor een duidelijk takenpakket waarop we ons gaan 
voorbereiden. Maar het is niet uitgesloten dat we in de toekomst met nieuwe 
bezuinigingen te maken krijgen. Deze kunnen ons dwingen tot verdere 
aanpassingen. Dat vraagt om een flexibiliteit en creativiteit van zowel bestuur als 
medewerkers. 
 
Meer efficiency 
Via een efficiencyslag kunnen we een totale besparing realiseren van 53 fte. Vooral 
de nieuwe manier van werken door digitalisering en flexibele werken en meer sturing 
op resultaat leveren besparingen op. Op basis van beleidsreductie in het kader van 
PNS besparen we nog eens 7 fte. Per saldo betekent het dat de formatie teruggaat 
van 530 naar 470 fte in 2014. In geld uitgedrukt is dat vanaf 2014 een jaarlijkse 
opbrengst van € 4,2 miljoen. Onze loonkosten voor de formatie dalen naar € 30 
miljoen (prijspeil 2010). 
 
Mobiliteitsfonds 
Als we in de periode 2011 - 2014 inzetten op uitstroom, is geld nodig voor 
zogenaamde afvlakkingskosten. Omdat we de taakstelling (€ 4,2 miljoen) niet gelijk 
in 2011 kunnen halen. Als we de taakstelling al in 2011 willen halen, zou dat 
gedwongen ontslagen betekenen. Dat brengt hoge frictiekosten met zich mee. Gelet 
op het Sociaal Statuut schatten we deze fors hoger in dan de genoemde 
afvlakkingskosten (€ 5,9 miljoen).  
Uitstroom heeft ook tot gevolg dat sommige functies moeten worden vervangen door 
het zittende personeel. Daarvoor zijn extra middelen nodig voor loopbaanbeleid, 
scholing en mobiliteit. Deze middelen maken nu 2,9 % van de loonsom uit. Omdat er 
tussen 2010 en 2014 nauwelijks instroom is, schatten we in (op basis van vergelijking 
met andere overheden) dat meer geld nodig is om via mobiliteit de uitstroom op te 
kunnen vangen (€ 2,5 miljoen).  
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Samengevat  
Samengevat zijn onze voorstellen: 
 

- Een efficiency taakstelling van 10 % van de huidige formatie (53 fte)  

- Op basis van beleidsreductie PNS buigen we 7 fte om  

- We kiezen voor een afbouw van 60 fte tot 2014 op basis van natuurlijk verloop 

(naar 30 miljoen loonkosten) 

-  We zetten in op een formatiegebouw met een vaste kern van 370 fte (24 

miljoen) en variabele schil van 50 tot 100 fte (kosten variabel); 

- We reserveren voor zgn. afvlakkingskosten (het niet direct halen van de 

efficiencytaakstelling in 2011) een bedrag van € 5,9 miljoen 

- We reserveren voor de periode 2010 - 2014 € 2,5 miljoen voor frictiekosten 

(scholing, mobiliteit en in- en uitstroom) 

- We willen gedwongen ontslagen voorkomen 

 



 17

Bijlage 2 
 
Tabel 1. Benchmark vergelijkbare provincies 
 ambtenaren (fte) per 1.000 inwoners 2008/2009 
Provincie Provincie Provincie/lokaal Alle 

ambtenaren 
Opm 

Drenthe 1,1   (=550 fte) 12,5 41,6  
Zeeland  1,8     (885) 15,0 44,0  
Friesland 1,4     (790) 12,9 47,1  
Groningen 1,6     (880) 15,6 73,0 ! Universiteit 
Flevoland 1,2     (410) 12,2 41,9  
Alle provincies 0,8     (11.425) 13,5 57,4  
Bron: Berenschot (2009) en In-overheid (2008) 
 
[Uitleg: De eerste kolom is de ratio voor de provinciale organisatie, de tweede de ratio voor het totaal van 
provincie, gemeente en waterschappen, de derde voor alle ambtenaren, ook politie en onderwijs bv. In de tabel 
zijn alleen provincies opgenomen die lagere bevolkingsaantallen hebben, wel is het gemiddelde over alle 
provincies in de tabel opgenomen]. 
 

Tabel 2. Cumulatieve cijfers uitstroom/instroom voor de komende 8 jaren 
 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pensioen -3 -9 -25 -44 -61 -74 -92 -113
Andere uitstroom -5 -10 -15 -20 -25 -30 -35 -40
Uitstroom totaal -8 -19 -40 -64 -86 -104 -127 -153
Instroom flex - - - +4 +26 +44 +67 +93
    
Formatie totaal 522 511 490 470 470 470 470 470
Bron: Personeelsadministratie (pensioenen) hier gecumuleerd 
 
[Uitleg: Pensioen is de uitstroom van pensioensgerechtigden gedurende het jaar 
Andere uitstroom, deel van andere uitstroom die niet wordt vervangen 
Instroom flex: instroom medewerkers voor (deels) variabele schil] 
 

Tabel 3. Baten en kosten uitstroom/instroom voor de komende 8 jaren 
 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totaal

Pensioen -3 -9 -25 -44 -61 -74 -92 -113
Andere 

uitstroom 
-5 -10 -15 -20 -25 -30 -35 -40

Uitstroom totaal -8 -19 -40 -64 -86 -104 -127 -153
Instroom flex - - - +4 +26 +44 +67 +93
Baten (mln) 0,3 0,9 2,0 3,5 4,2 4,2 4,2 4,2
Tekort (mln) 0,3 -3,3 -2,2 -0,7 - - - - -5,9

Extra LSM(mln) -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 - - - -2,5
 
[Uitleg: Pensioen is de uitstroom van pensioengerechtigden (gedurende het jaar) 
Andere uitstroom, deel van andere uitstroom die niet wordt vervangen 
Instroom flex: instroom medewerkers voor (deels) variabele schil  
Baten: opbrengst lagere loonkosten  
Tekort: nog niet halen van de efficiency taakstelling van 4,2 mln. vanaf 2011 
Extra LSM: frictiekosten door extra kosten scholing en mobiliteit] 
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BIJLAGE 3 

Recapitulatie 3e wijziging begroting 2010 
 

Prioriteiten 2010 2011 2012 2013 
P1.01 Uitvoering bestuursakkoord -249.000 -225.000   

P1.02 Betere bestuurlijke samenwerking 100.000    

P1.04 (Inter)actiever informeren en beter profileren -101.000 -25.000   

P1.05 Digitale informatie en (e-)dienst-verlening -121.000 -52.500 -50.000 -50.000 

P2.01 Kansen voor jeugd en gezin    -600.000 

P2.05 Kansen voor "7 tot 7"diensten- en voorzieningen- programma in 
Drentse gemeenten 

   -400.000 

P2.07 Versterken culturele infrastructuur Drenthe  -65.000 -65.000  

P3.02 Tegengaan (verdere) verrommeling landschap  -261.500   

P3.15 Kanaliseren gevolgen bevolkingsdaling     

P4.02 Kennisontwikkeling en goede aansluiting onderwijs en 
arbeidsmarkt 

-340.000 -340.000 650.000 650.000 

P4.04 Structuurversterking recreatie en (zorg)toerisme  -500.000 -490.000 -390.000 

P5.02 Grote stap zetten in bestrijding van verdroging in gebieden met 
hoogste prioriteit 

 -697.500   

P5.12 Impuls voor duurzame kwaliteit leefomgeving -75.000 -75.000   

P5.13 Uitwerking klimaat en energiebeleid  -1.662.600 -1.762.600 -1.200.000 

P5.17 Adequaat uitoefenen van toezicht naleving regelgeving en 
vergunningen 

-68.750 -106.750   

P5.22 Ontwikkeling Regiopark Groningen-Assen -1.200.000 -1.350.000 -1.350.000  

P5.23 Vitaal Platteland -250.000 -250.000   

P6.01 Organisatieontwikkeling -140.000 -140.000   

 -2.444.750 -5.750.850 -3.067.600 -1.990.000 

 
 
 

Producten 2010 2011 2012 2013 
P-1.0 Provinciale staten -86.037 -87.919 -89.851 -91.640 

P-1.1 Bestuurlijke aangelegenheden -76.371 -126.722 -173.772 -221.732 

P-1.2 Interprovinciale samenwerking  -258.640 -296.565 -335.275 

P-1.3 Openbare orde en veiligheid -61.360 -63.240 -65.140 -67.060 

P-2.0 Ontwikkeling beleid    -213.445 

P-2.1 Sociale agenda  -591.439 -598.367 -1.289.784 

P-2.5 Culturele en Museale agenda -50.000 -1.062.235 -1.037.047 67.949 

P-3.0 Verkeer -4.470 -85.460 -383.325 -572.245 

P-3.1 Beheer en onderhoud wegen  -1.500.000 -1.500.000 -1.500.000 

P-3.2 Beheer en onderhoud vaarwegen  -550.000 -550.000 -550.000 

P-3.3 Vervoer  -26.400 -26.930 -27.470 

P-3.4 Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting -692.540 -1.337.860 -1.438.180 -2.438.770 

P-3.5 Stedelijke ontwikkeling -120 -240 -370 -530 

P-4.0 Economie -71.370 -476.546 -606.047 -735.395 

P-4.1 Toerisme en recreatie  -145.210 -145.244 -145.280 

P-4.2 Landbouw -9.000 -680.000 -670.000 -570.000 

P-5.0 Waterhuishouding 221.700 221.140 220.560 220.000 

P-5.1 Milieubeleid -330.400 -380.138 -389.309 -710.970 

P-5.2 Bodem -285.860 -312.290 -328.940 -325.570 

P-5.3 Vergunningverlening 144.416 -220 -340 -470 

P-5.4 Handhaving -2.790 -5.710 -8.670 -12.310 

P-5.5 Natuur en Landschap -97.600 -194.853 -198.008 -125.640 

P-5.6 Plattelandsontwikkeling (pMJP)  -1.492.968 -1.694.334 -1.695.338 

P-6.0 Financiering en algemene dekkingsmiddelen -2.545.548 -10.969.614 -16.999.379 -10.069.795 

P-6.1 Reserve mutaties 6.392.100 25.877.414 30.046.858 23.900.770 

 2.444.750 5.750.850 3.067.600 2.490.000 
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	 Inleiding

We hebben u op 30 maart 2010 geschreven hoe de provincie het hoofd wil bieden aan de econo-
mische crisis. We gaven in de brief aan langs welke wegen we de problemen gaan aanpakken en 
hoe we tegelijkertijd kunnen doorgaan met het investeren in de Drentse samenleving.

Bij dat laatste denken we allereerst aan de Drentse Economische Versnellingsagenda. Als staten 
heeft u besloten om hiervoor ter bestrijding van de economische crisis een substantieel bedrag 
beschikbaar te stellen. 
Daarnaast hebben in de Voorjaarsnota 2009 enkele belangrijke programma’s een structurele 
financiering gekregen. Zo krijgt het programma ‘Kennis Werkt!’ een flinke impuls. Hetzelfde 
geldt voor de versterking van de landbouw en de toeristische structuur. Via de structurele 
financiering van het programma ‘Klimaat en energie’ kunnen we in Drenthe ook de komende 
jaren hard blijven werken aan een duurzaam Drenthe. We houden ons daarbij aan de afgesloten 
klimaatcontracten. 

In de Voorjaarsnota 2009 is tevens besloten extra te investeren in een aantal activiteiten, 
waaronder de crossmediale berichtgeving van RTV Drenthe, het project Havelte-Oost en de 
‘ontsnippering’ van de EHS. Deze activiteiten vinden wij nog steeds van groot belang voor 
Drenthe. De uitvoering ervan gaat wat ons betreft dan ook gewoon door.
Verder investeren wij fors in een vernieuwd Drents Museum, in onze allianties met de 
gemeenten en in Drenthe als sportprovincie. Ook vanaf 2013 blijven er substantiële middelen 
beschikbaar voor het sociale en het culturele domein.

Drenthe zal haar langjarige verplichtingen in het kader van het Regio Specifiek Pakket onver-
minderd nakomen. Voor de investeringen in verkeer en vervoer ligt er een nieuw investerings-
plan. Onze ambities zullen op langere termijn weliswaar enigszins moeten worden bijgesteld, 
maar ook in de nabije toekomst wordt er nog steeds volop geïnvesteerd in de Drentse infra-
structuur.
De projectontwikkeling op economisch gebied loopt op volle toeren. Voorbeelden van nieuwe 
grote projecten zijn het Hanze Institute of Technology en onderzoeksinstituut INCAS3 in 
Assen, de revitalisering van bedrijventerrein De Wieken fase 2a in Hoogeveen en het project 
Agro-Business EDR. 

Het financieel perspectief van de provincie Drenthe dwingt ons tot het maken van ingrijpende 
keuzes. Tegelijkertijd willen we werken aan Drenthe als effectieve, efficiënte provincie die haar 
plaats in de samenleving waarmaakt.
Wij hebben met u afgesproken dat er vanaf 2011 weer sprake zal zijn van een duurzaam finan-
cieel evenwicht. 

Wij hebben de bezuinigingen langs drie lijnen gezocht:
-- Een scherpere wijze van begroten; 
-- Een discussie over taken en ambities; 
-- Een slankere interne organisatie (door betere processen).
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Het volgen van deze lijnen heeft tot onze bezuinigingsvoorstellen geleid. Bij de uiteindelijke 
keuze hadden we drie uitgangspunten:
-- Het nieuwe omgevingsbeleid is hét integrerende kader voor alle activiteiten van de provincie 

Drenthe;
-- De Provincie Nieuwe Stijl (PNS) is het vertrekpunt voor de taken de provincie Drenthe blijft 

uitvoeren;
-- De provincie Drenthe is een betrouwbare partner en komt in beginsel aangegane verplich-

tingen na.
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	 Leeswijzer

In deze Voorjaarsnota schetsen wij in het eerste hoofdstuk het financieel perspectief van de 
provincie zoals dat er in mei 2010 uitziet. We gaan in op de ontwikkelingen die op dit moment 
van invloed zijn op het ‘huishoudboekje’ van Drenthe.  Ook geven we in het hoofdstuk aan 
welke bezuinigingen we de komende jaren noodzakelijk vinden om weer een duurzaam begro-
tingsevenwicht te krijgen.

In de volgende hoofdstukken presenteren we de gevolgen vanuit het financiële perspectief voor 
de verschillende programma’s van het collegeprogramma.
Dit jaar staat de Voorjaarsnota vooral in het teken van de noodzakelijke bezuinigingen. Per 
programma lichten wij de voorgestelde bezuinigingen toe in de context van de noodzakelijke 
voortzetting van provinciale investeringen in de Drentse samenleving. 

Aan het eind van de Voorjaarsnota vindt u in de laatste hoofdstukken een korte schets van het 
voorgenomen beleid voor de eigen organisatie en een voorstel om het hoofd te kunnen bieden 
aan het ‘opdrogen’ van bronnen voor cofinanciering.

Als bijlage wordt een gedetailleerd – ook cijfermatig – overzicht van alle individuele bezuini-
gingsvoorstellen gepresenteerd.

In tegenstelling tot de Voorjaarsnota 2009 bevat deze nota geen zogeheten Mid Term Review. 
We hebben deze achterwege kunnen laten, omdat aan de voortgang van de prioriteiten al ruim 
aandacht besteed is in de Jaarstukken 2009. Ook zullen we in het kader van de overdracht van 
het huidige naar het nieuwe college in 2011 een overzicht van de resultaten van ons huidige 
collegeprogramma gaan opstellen.
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	 Financieel perspectief 2010

	 Korting Algemene uitkering Provinciefonds

Net als voor alle andere provincies is voor Drenthe de financiële toekomst een onzekere 
aangelegenheid. Het kabinetsbesluit om de Algemene uitkering uit het Provinciefonds vanaf 
2011 structureel te korten met € 300 miljoen per jaar is een gegeven. In 2011 gaat het om € 
290 miljoen, in 2012 om € 310 miljoen. Voor Drenthe betekent het voor 2011 een korting op 
de Algemene uitkering van € 5 miljoen in plaats van de aanvankelijke € 14,2 miljoen in de 
Septembercirculaire 2009.
Deze € 14,2 miljoen is tot nu toe altijd het uitgangspunt geweest bij de bezuinigingsoperatie. We 
stellen voor om daaraan voorlopig niets te veranderen. We baseren het financiële beeld wel op 
de aangekondigde lagere korting, maar voor de te realiseren bezuinigingen willen we vooralsnog 
geen ander uitgangspunt kiezen. Dit betekent vervolgens dat in de Begroting 2011 een finan-
ciële ruimte ontstaat van ongeveer € 9 miljoen voor 2011 en vooralsnog ook voor 2012. Dit 
bedrag willen we reserveren voor het opvangen van financiële tegenvallers. Voor latere jaren is 
het bedrag “p.m.” geraamd, in afwachting van de nieuwe verdeelsystematiek voor de Algemene 
uitkering uit het Provinciefonds.

	 Brede heroverwegingen rijk

Het is niet uitgesloten dat er nog aanvullende kortingen in het verschiet liggen als gevolg van de 
brede heroverwegingen die momenteel bij het rijk plaatsvinden. Zeer relevant hierbij voor de 
provincies zijn de werkzaamheden van de Werkgroep Kalden. Deze werkgroep stelt ten aanzien 
van het openbaar bestuur in Nederland twee varianten voor. In de eerste variant worden de 
provincies en de waterschappen opgeheven en wordt voorgesteld te komen tot 25 à 30 regio-
gemeenten. In de tweede variant worden de waterschappen opgeheven, worden de provincies 
opgeschaald (naar 5 tot 8 provincies) en wordt voorgesteld het aantal gemeenten te beperken tot 
100 tot 150 gemeenten. Kalden stelt ook voor fors te bezuinigen op het provinciefonds en het 
gemeentefonds. Ten aanzien van het provinciefonds wordt voorgesteld een extra bezuiniging te 
realiseren van € 280 miljoen (totaal € 580 miljoen). Andere werkgroepen stellen bezuinigingen 
van over het algemeen 20 procent voor op het gebied van onder meer verkeer en vervoer en 
landelijk gebied. Bovendien leiden bezuinigingen van 20 procent op de rijksbegroting via de 
normeringssystematiek van het Provinciefonds (‘trap op, trap af’) tot een mogelijke aanvullende 
bezuiniging op de Algemene uitkering van nog eens zo’n € 200 miljoen. De minister van BZK 
heeft toegezegd, dat er geen sprake zal zijn van een ‘dubbele korting’. 

	 Inlopen vermogensoverschotten provincies

In 2011 komt in het kader van het inlopen van vermogensoverschotten van de provincies zoals 
bekend bovenop de korting van € 300 miljoen nog eenmaal de afgesproken korting van € 200 
miljoen. Dit levert voor Drenthe in 2011 een extra korting van € 5 miljoen op.
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	 Nieuw verdeelmodel Algemene uitkering

Voor de wat langere termijn speelt er de discussie over de structurele verdeling van die korting 
over de provincies aan de hand van een nieuw verdeelmodel van de Algemene uitkering uit het 
provinciefonds. Deze wordt opgesteld door het ministerie van BZK. Indien mogelijk wil het rijk 
reeds met ingang van 2012 voor de Algemene uitkering met het nieuwe verdeelmodel gaan werken.
De Drentse inzet is dat zo’n nieuw verdeelmodel er beslist moet komen. We vinden het belang-
rijk dat in het model een verevening komt van de mogelijkheden van de verschillende provincies 
om inkomsten uit eigen middelen te genereren. 
Drenthe zet verder in op het actualiseren van de doorwerking van de opbrengst van de motor-
rijtuigenbelasting in het verdeelmodel. Ook willen we de verdeelmaatstaven binnen het model 
geactualiseerd zien.
Onlangs is duidelijk geworden dat het rekeningrijden niet op korte termijn zal worden 
ingevoerd. Daarmee is ook de invoering van een nieuw provinciaal belastinggebied naar een 
moment verder in de toekomst verplaatst.

	 Financieel beeld Voorjaarsnota 2010

Het startpunt van deze Voorjaarsnota is het financiële meerjarenperspectief op basis van de 
Eerste Bestuursrapportage 2010. In de tabel wordt het financiële beeld geschetst.

Financiele ruimte Voorjaarsnota 2010 2010* 2011 2012 2013

Tekort actuele begroting 2010-2014 14.025.091 31.397.357 23.373.722 25.734.614

Doorwerking van de 1e bestuursrapportage 2010 395.259 -2.621.585 -3.068.458 -2.220.785

Bezuinigingen:        

Programma 1 Drenthe doet ertoe -594.769 -839.021 -675.328 -765.707

Programma 2 Samenleving met samenhang -50.000 -1.718.674 -1.700.414 -2.435.280

Programma 3 Ruimte en bereikbaarheid -2.692.130 -5.111.460 -5.248.805 -5.089.015

Programma 4 Kennis werkt -420.370 -2.141.756 -1.261.291 -1.190.675

Programma 5 Leefomgeving -888.810 -4.956.889 -4.161.641 -3.850.298

Programma 6 Middelen -3.124.547 -6.153.614 -10.928.379 -13.937.459

Saldo -7.770.626 -20.921.413 -23.975.857 -27.268.433

Ontwikkelingen te verwerken in de Voorjaarsnota        

Afvlakkings- en frictiekosten en daarnaast kosten voor 

loopbaan, scholing en mobiliteitskosten

200.000 3.800.000 2.680.000 1.200.000

Gevolgen gecorrigeerde korting op provinciefonds o.b.v. 

kabinetsstandpunt

-9.000.000 -9.000.000

Gevolgen komende kortingen op provinciefonds pm

Totaal te verwerken in voorjaarsnota 200.000 -5.200.000 -6.320.000 1.200.000

Onttrekking reserve stimuleringsfonds Drentse projecten, 

niet doorgaan Motie 19 VJN 2007 Plus Onderwijs gelijke 

kansenbeleid (OV-Kaart)

-2.001.034

Saldo begroting 2010-2014 na mutaties voorjaarsnota 

te verrekenen met algemene reserve

4.848.690 2.654.359 -9.990.593 -2.554.604

	 * tekort exclusief dekking vanuit de reeds gevonden onderbesteding 2009 volgens 2e bestuursrapportage 2009 € 11.848.064,--.
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	 Heroverwegingen en bezuinigingen 
per programma

In onze brief van 4 november 2009 hebben wij al aangegeven dat het opvangen van een structu-
reel tekort van zo’n € 26,5 miljoen  geen sinecure is. En groot deel van de provinciale begroting 
bestaat uit uitgaven die niet of nauwelijks te beïnvloeden zijn. Uit nadere analyse blijkt dat er 
voor de bezuinigingen een beïnvloedbare ruimte beschikbaar is van ongeveer € 125 miljoen.

	 Uitgangspunten bezuinigingen

Zoals bekend hebben we voor de bezuinigingen eerder al de volgende financieel-organisatori-
sche uitgangspunten geformuleerd: 
-- Vanaf 2011 verkeert de provincie Drenthe weer in een situatie van duurzaam financieel 

evenwicht.
-- Eventuele kortingen van het rijk op de doeluitkeringen worden niet gecompenseerd.
-- Er vindt geen verhoging plaats van de opcenten motorrijtuigenbelasting.
-- De aandelenopbrengst Essent wordt vanwege de langjarige verplichtingen in het kader van 

de projecten in het kader van het Regio Specifiek Pakket Zuiderzeelijn niet aangesproken (in 
deze Voorjaarsnota 2010 doen wij een ander voorstel).

-- Alle zogeheten verbonden partijen, waaronder het Interprovinciaal Overleg (IPO) en 
het Samenwerkingsverband Noord-Nederland (SNN), worden met ingang van 2011 met 
minimaal 10 procent gekort.

-- De provincie gaat met ingang van 2010 10 procent korten op externe inhuur.
-- Op de inkoop van goederen en diensten wordt vanaf 2010 een besparing gerealiseerd van 

10 procent.
-- De automatische indexatie van budgetten (met uitzondering van subsidies) komt met ingang 

van 2010 te vervallen.
-- Het reserveren van middelen ten behoeve van een volgend college wordt gehalveerd.

	 Conferentie met staten

De hiervoor weergegeven kaders voor de bezuinigingen hebben wij met u besproken tijdens 
de conferentie van 20 januari 2010. Aan de hand van wat toen ter tafel is geweest, hebben we in 
deze Voorjaarsnota een aantal nadere voorstellen uitgewerkt.

	 Inlopen vermogensoverschotten

In 2011 wordt de bijdrage van € 5 miljoen voor de realisatie van het Bestuursakkoord recht-
streeks ten laste van de Algemene Reserve gebracht. Dat is in overeenstemming met het 
uitgangspunt dat de bijdrage aan het Bestuursakkoord mede strekt tot het inlopen van vermo-
gensoverschotten bij de provincies. Het komt overeen met de gedragslijn die we de afgelopen 
jaren steeds hebben gehanteerd.
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	 Korting provinciale subsidies

Analoog aan de bezuiniging op onze interne budgetten hebben wij ook het voornemen, in 
beginsel alle autonome provinciale subsidies en de bijdragen aan verbonden partijen met ingang 
van 2011 met 10% te korten. Deze organisaties hebben reeds in november 2009 een brief 
ontvangen met daarin een vooraankondiging van de mogelijkheid van een lagere subsidie dan 
wel bijdrage. In maart 2010 hebben de organisaties een brief ontvangen waarin de van toepas-
sing zijnde korting definitief werd opgelegd.

	 Verloop Algemene Reserve

Vooral in de eerste jaren worden de begrotingstekorten nog niet geheel door de bezuinigings-
voorstellen gedekt. Dit is vooral het gevolg van het realiseren van bezuinigingen op de perso-
neelsformatie aan de hand van natuurlijk verloop.
In de eerste jaren wordt daarom voorgesteld het tekort te dekken door een onttrekking uit de 
Algemene Reserve. Het verloop van deze reserve ziet er na verrekening van de door te voeren 
bezuinigingen de komende jaren als volgt uit:

	 Overzicht algemene reserve na bezuinigingsvoorstellen

Saldo 31-dec-2009 36.846.334

Saldo begrote onttrekkingen * -16.696.754

Saldo 31-dec-2010 20.149.580

Saldo begrote onttrekkingen -2.654.359

Saldo 31-dec-2011 17.495.221

Saldo begrote onttrekkingen 9.990.593

Saldo 31-dec-2012 27.485.815

Saldo begrote onttrekkingen 2.554.604

Saldo 31-dec-2013 30.040.419

Saldo begrote onttrekkingen -500.000

Saldo 31-dec-2014 29.540.419

	 * tekort inclusief dekking vanuit de reeds gevonden onderbesteding 2009 volgens 2e bestuursrapportage 2009 € 11.848.064,-- dat in 2010 

wordt ingezet.
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	 Programma 1
Drenthe dóét ertoe!

	 Collegeprogramma 2007-2011

Onze ambitie is de provincie te laten leven door actief te zijn als stimulator, initiatiefnemer en 
regisseur. Voorop staat een heldere en duidelijke communicatie. Digitale ontsluiting van infor-
matie speelt een belangrijke rol. De dienstverlening aan inwoners, bedrijven, organisaties en 
medeoverheden wordt verbeterd. Zij worden interactief betrokken bij de opstelling en uitvoe-
ring van provinciaal beleid. Samenwerking met gemeenten, waterschappen en buurprovincies 
is van belang. Drenthe wordt sterker gepositioneerd op nationaal en internationaal niveau. De 
lobby richting Den Haag en Brussel krijgt meer aandacht. Bij de profilering van Drenthe staan 
de eigen kernwaarden centraal. Actief wordt ingespeeld op belangrijke (inter)nationale trends 
als klimaatverandering, duurzame energievoorziening, internationalisering en demografische 
veranderingen. De gebiedsgerichte aanpak krijgt meer gestalte.

	 Heroverwegingen en bezuinigingen

Het programma ‘Drenthe dóét ertoe’ bestaat voor het grootste deel uit beïnvloedbare, 
autonome middelen. In dit programma bezuinigen betekent vooral dat we moeten kijken 
naar het functioneren van de provincie als bestuursorgaan. Wij willen op de ingeslagen 
weg doorgaan om van onze provincie een bestuursorgaan te maken dat naar buiten en 
naar binnen op een eigentijdse wijze functioneert. Onze inzet op het gebied van digitale 
informatie en (e-)dienstverlening blijft prioriteit houden. De ingezette koers loopt geen 
gevaar. 

	 Producten 1.0 en 1.1 Provinciale staten en Bestuurlijke aangelegenheden

Kosten provinciaal bestuur
Binnen Programma 1 worden ook de kosten voor uw staten en ons college verantwoord. Wij 
zien mogelijkheden deze kosten te reduceren. Over de gehele linie moet bezuinigd worden. Het 
bestuur kan dan niet achterblijven. We gaan ervan uit dat een nieuw college zal volstaan met een 
kleinere omvang, minstens één gedeputeerde minder. Dat betekent een formatiereductie van het 
college van 5,4 fte naar 5 fte.
Voor het overige gaan wij uit van een generieke korting van 10 procent op de beïnvloedbare 
budgetten van de staten en het college binnen Programma 1. Als onderdeel van de beperking 
van de bestuurlijke kosten stellen wij voor ook het budget Overige kosten commissaris van de 
Koningin structureel lager te begroten. 

Betere bestuurlijke samenwerking
Door meer efficiëntie in de uitvoering moeten we bij de bestuurlijke samenwerking met minder 
middelen hetzelfde resultaat kunnen realiseren.

Uitvoering Bestuursakkoord
Voor de prioriteiten van Provincie Nieuwe Stijl benoemde prioriteiten zoals Wabo en de uitvoe-
ring van het Bestuursakkoord is minder budget nodig dan aanvankelijk geraamd. Redenen 
hiervoor zijn een effectievere aanpak en het minder uitbesteden van werkzaamheden.
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Digitale informatie en (e-)dienstverlening
Vanaf 2010 gaan we op het gebied van digitale informatie en (e-)dienstverlening bezuinigen door 
een integrale aanpak van het energie- en milieumanagement via de Arbo-coördinator. Externe 
deskundigheid zullen we slechts beperkt inhuren.

Budget Onderzoeksbureau CWZ
We stellen voor om het budget voor het Onderzoeksbureau CWZ in een aantal jaren volledig af 
te bouwen. Onderzoek in het sociale domein hoort nog maar beperkt tot het provinciale taken-
pakket  Provincie Nieuwe Stijl. 

Burgerjaarverslag
De staatssecretaris van BZK wil het burgerjaarverslag vanaf 2011 niet langer wettelijk verplicht 
stellen. We zullen voortaan bij de verslaglegging op dit punt kunnen volstaan met de voorge-
schreven jaarstukken. 

Mediation
Tot nu toe hebben we weinig geschikte zaken voor mediation gekend. We gaan ervan  uit dat het 
daarvoor uitgetrokken budget volledig kan worden afgebouwd.

Rechtsbeschermingsprocedures
Het budget voor rechtsbeschermingsprocedures is vastgesteld op basis van voorgaande jaren. In 
de praktijk wordt het volledig benut.

	 Product 1.2 Interprovinciale samenwerking

Bijdragen IPO en SNN
De bijdragen aan zogeheten verbonden partijen als het IPO en het SNN zijn de afgelopen jaren 
meer gestegen dan je op grond van de conjunctuur zou kunnen vermoeden. We nemen dan ook 
aan dat er bij deze instellingen besparingen mogelijk zijn zonder dat het werk dat ze voor ons 
doen, daaronder lijdt. 
-- We willen op de IPO-bijdrage voor 2011, 2012 en 2013 25 procent bezuinigen. Het realiseren 

van deze korting vindt uiteraard in overleg met de andere partners plaats.
-- Voorgesteld wordt, de bijdrage aan het SNN in 2011 te korten tot 25% in uiterlijk 2014, 

overeenkomstig de afspraken die door de Noordelijke provincies met het SNN zijn gemaakt. 

	 Product 1.3 Openbare orde en veiligheid

Kosten opleiden en oefenen
De Wet op de Veiligheidregio’s heeft de taken van de Commissaris van de Koningin op het 
gebied van openbare orde en veiligheid sterk verminderd. De middelen die we tot nu toe voor 
opleiden en oefenen uittrokken, worden met het overdragen van de taken in 2010 overbodig.

Kosten Risicokaart
De laatste vier jaar is onderzoek uitgevoerd naar de kwaliteit van de gegevens op de Risicokaart. 
Dit Drentse initiatief is in 2010 overgenomen door de Landelijke Beheers Organisatie van het 
IPO. De kosten worden daarmee gereduceerd.
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	 Programma 2 
Samenleving met samenhang 

	 Collegeprogramma 2007-2011

In de Drentse samenleving is plaats voor iedereen, van jong tot oud. Met alle mogelijkheden 
en voorzieningen om te (leren) genieten van cultuur, om te kunnen bewegen en om (verzorgd) 
oud te worden. Een samenleving gericht op het beginsel van het Drentse naoberschap, met 
waar nodig de helpende hand voor de zwakkere en extra aandacht voor zorg aan jongeren en 
ouderen. Een samenleving waarin welzijn hoog in het vaandel staat en waarbij niemand aan 
de kant staat. Een samenleving waarin cultuur een (ver)bindende factor is en bijdraagt aan 
educatie, sociale cohesie en de Drentse identiteit. Waarin de rijkgeschakeerde culturele voorzie-
ningen en de uitgebreide culturele infrastructuur worden ingezet als magneet voor de economie. 
Om deze samenleving met samenhang te realiseren is ingezet op de sociale en culturele impuls. 
De impuls beslaat het hele werkveld Welzijn en Cultuur. Op een aantal terreinen hebben wij 
wettelijke taken. Daarnaast vervullen wij een actieve rol op het sociale en culturele terrein. Dit 
doen wij met als strategisch beleidskader de door Provinciale Staten vastgestelde nota’s Sociaal 
doe je niet alleen, Sociale Agenda 2009-2012 en Cultuur als magneet, Culturele en museale 
Agenda 2009-2012.

	 Heroverwegingen en bezuinigingen

Programma 2 bestaat voor een fors deel uit de uitvoering van wettelijke taken (jeugd-
zorg, regionale omroep) en voor een beperkt deel uit beïnvloedbare, autonome middelen. 
In de discussie die gevoerd is over PNS, is door Provinciale Staten (PS) een amendement 
ingediend, juist over een deel van programma 2. Dat betekent dat een deel van de taken 
binnen het sociale domein vervalt en een deel zal worden gehandhaafd.
In de volgende bestuursperiode zal de besteding van de vanaf 2013 gereserveerde € 1,2 
miljoen ten behoeve van het culturele en museale domein bepaald worden. Ditzelfde geldt 
voor het sociale domein waarvoor vanaf 2013 jaarlijks vooralsnog € 4 miljoen beschikbaar is. 
Zowel voor het culturele als sociale domein geldt dat we afspraken zullen maken over de 
taakverdeling en verantwoordelijkheden met gemeenten. Vorm en uitvoering komen terug 
in de strategische agenda VDG - Provincie.  
De prioriteiten zoals opgenomen in de vastgestelde nota’s Sociaal doe je niet alleen, 
Sociale Agenda 2009-2012 en Cultuur als magneet, Culturele en museale Agenda 2009-2012 
blijven gehandhaafd. PS zal over de voortgang van de prioriteiten regelmatig via de 
reguliere P&C-cyclus worden geïnformeerd. 
Een verdere concretisering van waarop bezuinigd wordt en met welk effect vindt u in de 
Begroting 2011.

	 Product  2.1 Sociaal 

	 Wat blijven we doen?

Amendement PNS
De taken van de provincie in het sociale domein zijn in het door PS aangenomen amende-
ment A20 10-2 van 17 februari 2010 beschreven als een beleidsmatige rol in het signaleren, 
monitoren en vraaggericht stimuleren op verschillende onderdelen van het sociale domein. Met 
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het aannemen van het amendement hebben PS een signaal gegeven dat medebepalend is voor 
de bezuinigingsvoorstellen op het sociale deel van programma 2. In het vervolg van deze VJN 
spreken we dan ook over de geamendeerde nota PNS, daar waar PNS wordt genoemd.

Kern amendement
Kern van het amendement is dat de taakinvulling in het sociale domein ook betekent, dat 
de provincie haar beleidsmatige rol (het signaleren, monitoren en vraaggericht stimuleren) 
handhaaft op de terreinen:
-- Onderwijskansenbeleid; 
-- Aansluiting jeugdzorg op preventieve programma’s;
-- Sociaaleconomische ontwikkeling platteland; 
-- Zorgbelang op noordelijke schaal;
-- Steunfunctietaken voor zover sprake is van provinciale of regionale problematiek, nader te 

bepalen na overleg met de VDG.

Zorgvuldigheid richting gemeenten
PNS (inclusief amendement door de staten) leggen we kritisch op de huidige en toekomstige 
activiteiten. Door middel van de Sociale Allianties komen we de reeds gemaakte afspraken met 
gemeenten na.

PS en de subsidie-ontvangende instellingen hebben ons gevraagd om zorgvuldigheid te 
betrachten bij de afbouw van uitvoerende taken danwel taken die niet passen binnen Provincie 
Nieuwe Stijl . De afbouw danwel omvorming vindt dan ook plaats  na/in overleg met de VDG 
en instellingen. Taakverdeling en verantwoordelijkheden binnen het sociale domein zijn inmid-
dels onderwerp van gesprek. Door de vorming van nieuwe colleges van B en W zal het enige 
tijd kosten om tot duidelijke afspraken te komen met gemeenten

Uitkomst/voortgang VDG-gesprekken
De uitkomst en voortgang van de gesprekken met de VDG nemen we mee in de Mid Term 
Review van de Sociale Agenda die aan u voorgelegd wordt eind 2010. In de herfst 2010 zullen 
we u een brief sturen met de eerste uitwerking daar waar het gaat om de taakvelden die niet tot 
het domein van de provincie horen. Hierin geven we aan welke ambities niet meer uitgevoerd 
kunnen worden danwel welke subsidies zullen stoppen en/of verminderen vanaf 2012. Subsidies 
stoppen vanaf 2011 is niet reëel, te laat aankondigen van subsidievermindering/-beëindiging 
leidt tot onzorgvuldig handelen en frictiekosten. 

Voormalig preferente instellingen
We sturen op meer doelmatigheid, efficiency en samenwerking tussen instellingen bij de 
uitvoering van het takenpakket in het sociale domein van provinciaal belang, zoals beschreven 
in het aangenomen amendement. We zijn individuele gesprekken met de instellingen gestart en 
verwachten van hen initiatieven tot intensieve samenwerking binnen Drenthe en/of schaalver-
groting in Noord-Nederland. Ook met de grote instellingen gezamenlijk spreken we hierover. 

Samenvatting uitgangspunten 
Belangrijke uitgangspunten van het sociale domein nu én in een volgende sociale agenda zullen 
zijn:
-- Kennisinfrastructuur op het sociale domein zal worden ondersteund. Conform de Sociale 

Agenda gaan de vier voormalig preferente instellingen vanuit de provinciale taak op kennisin-
frastructuur signaleren en monitoren op drie verschillende domeinen:
-- Jeugd en Onderwijs;
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-- Sport en Beweging;
-- Vitaal platteland.

	 Het ondersteunen van een kennisinfrastructuur op het sociale domein bestaat onder meer uit 
taken als signalering en innoveren van kennis. Daarnaast het uitvoeren en operationaliseren van 
netwerken, organiseren van bijeenkomsten op thema’s en het faciliteren  van pilots. Vertrekpunt 
is uit te gaan en aan te sluiten bij bestaande netwerken en samenwerkingsverbanden (zoals 
VDG). Ook onderzoek en monitoring behoren bij de kennisinfrastructurele taken;

-- Wij sturen niet op de instandhouding van instellingen, maar op het realiseren van doelen en 
het verrichten van taken van provinciaal belang. Ons streven is erop gericht op termijn geen 
vaste subsidierelatie meer maar het naar behoefte inkopen van producten en diensten in die 
aansluiten bij de provinciale rol;

-- Passend binnen de domeinen heeft de provincie een rol als er bovenlokale/bovenprovinciale 
vraagstukken aan de orde zijn;
-- Onderwijskansenbeleid; 
-- Aansluiting jeugdzorg op preventieve programma’s;
-- Sociaaleconomische ontwikkeling platteland;
-- Zorgbelang op noordelijke schaal;
-- Steunfunctietaken voor zover sprake is van provinciale of regionale problematiek, nader te 

bepalen na overleg met de VDG;
-- Drenthe 2028.

In 2011 wordt gestart met de ontwikkeling van de Sociale Agenda 2013-2016 in samenwerking 
met de verschillende actoren uit het sociale domein waarbij PNS uitgangspunt is.

	 Waar bezuinigen we op?

Uitgangspunten bij de bezuinigingen zijn:
-- Het primaat van het sociale domein ligt bij de gemeenten;
-- Provincie is in positie als initiator op sociaal gebied daar waar bovenlokale/bovenprovinciale 

vraagstukken aan de orde zijn;
-- Specifieke programma’s (Drenthe 2028, Jeugd, Onderwijskansen) worden uitgevoerd (rol: 

initiëren, regisseren) op passende schaal;
-- De sociale of leefbaarheidcomponent wordt ingepast in economische en ruimtelijke program-

ma’s en zal dus aansluiten bij het omgevingsbeleid (vitaal platteland);
-- Met de Sociale Agenda is een afbouw van de vaste subsidierelatie met de (voormalig prefe-

rente) instellingen in gang gezet. Via de bezuinigingen 2011 worden deze instellingen  
vooralsnog 10% gekort;

-- De afspraken met de gemeenten, de sociale allianties, worden uitgevoerd tot 2013

Met de Sociale Agenda is al een afbouw van de vaste subsidierelatie met de (voormalig prefe-
rente) instellingen in gang gezet. Wij zullen de Sociale Allianties uitvoeren tot 2013 en de instel-
lingen in deze periode vooralsnog vanaf 2011 met 10% korten in verband met de benodigde 
provinciale bezuinigingen. Op de overige middelen uit het sociale domein bezuinigen we 10% 
in 2011 en 15% in 2012. Wij sturen hierbij niet op de instandhouding van instellingen, maar op 
het realiseren van doelen en het verrichten van taken van provinciaal belang. Wij merken hierbij 
op dat de ambities zoals verwoord in de Sociale Agenda 2009-2012 als gevolg van de bezuini-
gingen zullen worden bijgesteld. Als voorbeeld kan het koploperschap dagindeling worden 
genoemd. Dit is onder de aandacht gebracht bij de gemeenten. Dit zien we minder als provin-
ciaal doel. Een ander voorbeeld is bij het beleidsthema ‘Mijn omgeving’. Door de korting op de 
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flexmiddelen en door het beëindigen van het geld voor de prioriteit Wonen, zorg en welzijn is er 
geen vrije financiële ruimte meer. De middelen ‘Mijn omgeving’ worden dan alleen nog besteed 
aan subsidies van kleine instellingen. 

	 Product 2.5 Culturele en museale agenda

Drenthe kent een goede culturele infrastructuur. We verstrekken meerjarige subsidies aan 
musea, culturele activiteiten en podiumkunstgezelschappen. Deze worden momenteel groten-
deels gefinancierd uit prioriteitengeld. De provincie is tevens cofinancier van enkele musea van 
(boven)provinciale kwaliteit.

Via de voorjaarsnota’s van 2007 en 2008 heeft u destijds € 1,75 miljoen gereserveerd om een 
aantal beleidsonderdelen in de Meerjarennota 2009-2012 te borgen. Het ging om taken die 
dankzij de nota De kunst van het combineren van incidenteel naar structureel waren geëvolu-
eerd. Deze prioriteitsgelden zijn toen niet als structureel in de Meerjarenbegroting 2010-2013 
terechtgekomen. Het gaat om cofinancieringsmiddelen om afspraken met het rijk uit te voeren 
en forse aandelen in de begroting van instellingen.
 Een groot deel van de € 1,75 miljoen, namelijk € 1,2 miljoen wordt dan ook meerjarig doorge-
trokken vanaf 2013. Het gaat om:
-- wettelijke en bestuurlijke afspraken over Cultuurparticipatie en Modernisering 

Monumentenzorg (MOMO);
-- meerjarige ondersteuning van Drentse/Noord-Nederlandse culturele infrastructuur (profes-

sionele podiumkunsten, musea en presentatie-instellingen).

Cultuurparticipatie
Sinds 2004 heeft de provincie in lijn met haar bestuurlijke afspraken met het rijk het Actieplan 
Cultuurbereik uitgevoerd. Voor 2008-2012 is deze afspraak opnieuw gemaakt in de vorm van 
een regeling van het Landelijke Fonds Cultuurparticipatie. Het regeling komt erop neer dat  
het rijk jaarlijks € 300.000 aan de provincie geeft, mits deze een zelfde bedrag bijdraagt. De 
verwachting is dat deze regeling ook na 2012 zal worden voortgezet. De uitwerking is groten-
deels aan de gemeenten overgedragen op voorwaarde dat zij er ook € 300.000 per jaar bij doen. 
Voor de provincie gaat het hier vanaf 2013 om een jaarlijks budget van € 300.000 .

Monumentenzorg en cultuurhistorie
Provincies hebben een regierol op het gebied van monumentenzorg en cultuurhistorie. Ze zijn 
verantwoordelijk voor de gebiedsgerichte monumentenzorg op provinciaal niveau, voor de 
provinciale monumenten en de provinciale steunfunctie monumentenzorg en archeologie.
Op het gebied van de monumentenzorg speelt op dit moment een aantal zaken: 
-- Op cultuurhistorie/monumentenzorg als kernwaarde is stevig ingezet in het 

Omgevingsbeleid en Cultuurhistorisch Kompas; 
-- Met de Versnellingsagenda investeert de provincie in herbestemming van monumenten 

2009-2011 op basis van cofinanciering met het rijk en een bestuursafspraak IPO-OCW. Dit 
beleid krijgt een vervolg; 

-- De wet die de Modernisering van de Monumentenzorg (MOMO) gaat regelen, ligt nu bij de 
Eerste Kamer. De wet gaat voor een aantal nieuwe taken voor de provincie zorgen: 
-- het maken van een structuurvisie voor cultuurhistorie (Cultuurhistorisch Kompas);
-- inbreng in de verdeling van rijksmiddelen uit het rijksrestauratiebudget;
-- samenwerking met het rijk bij de herbestemming van monumenten;

-- De provincie heeft inmiddels zo’n 300 nieuwe provinciale monumenten aangewezen.
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Het afgelopen jaar hebben we vooral geïnvesteerd in de ontwikkeling van het Cultuurhistorisch 
Kompas, in erfgoededucatie en in de herbestemming van monumenten. Vanaf 2013 zal de  
provincie in het kader van de MOMO-wet voor de uitvoering van monumentenzorg/cultuur-
historie budget nodig hebben, dat nu deel uitmaakt van de genoemde € 1,75 miljoen. Het gaat 
om een jaarlijks budget van € 300.000.

Culturele infrastructuur
De taakverdeling in de huidige culturele infrastructuur is dat het rijk voor het aanbod zorgt, de 
provincies voor de spreiding en de gemeenten voor de afname. In de praktijk komt dit veelal 
neer op gemengde financiering. Het rijk gaat er vanuit dat de regionale overheden meefinan-
cieren als voorwaarde voor rijksfinanciering. In Drenthe is mede door succesvol provinciaal 
beleid een steeds betere culturele infrastructuur ontstaan. Er zijn meerjarige subsidies voor 
musea, podiumkunstgezelschappen, presentatie-instellingen en festivals op provinciaal niveau. 
Ze worden momenteel grotendeels gefinancierd uit prioriteitengeld. Dit geldt ook voor de 
Drentse bijdragen aan gezelschappen zoals NNO, PeerGroup, Citadel en Tryater. 
Verder is de provincie cofinancier van enkele musea van (boven)provinciale kwaliteit, U heeft 
dit mede mogelijk gemaakt via meerjarenbeleidsnota’s en door middel van prioriteitengeld. 
Vanaf 2013 gaat het om een jaarlijks budget van € 350.000 voor professionele podiumkunsten en 
een budget van jaarlijks € 250.000 voor de musea. 

Bezuinigen in het culturele en museale domein
In het culturele en museale domein worden de bezuinigingen over het algemeen gerealiseerd 
door een korting van 10 procent op de structurele subsidies aan de betrokken instellingen. 
In een aantal situaties is sprake van maatwerk (bijvoorbeeld door eerder gemaakte bestuurlijke 
afspraken):
Op de subsidie voor het Drents Museum wordt 5 procent gekort;
De korting op de subsidie voor RTV Drenthe blijft beperkt tot 10 procent van de eigen provin-
ciale middelen;
Voor Biblionet geldt op basis van het Bibliotheekcharter een korting van ruim 12 procent;
Stichting Herinneringscentrum Kamp Westerbork krijgt geen korting op haar subsidies.
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	 Programma 3
Ruimte en bereikbaarheid

	 Collegeprogramma 2007-2011

Wijzigingen in de wetgeving op het gebied van de ruimtelijke ordening leiden tot nieuwe 
bestuurlijke verhoudingen. Wij zullen deze de komende jaren in overleg met de medeoverheden 
vormgeven in het proces van de provinciale structuurvisie. Deze visie met de planhorizon 2020 
biedt de gelegenheid het provinciaal beleid op een aantal belangrijke thema’s te actualiseren. 
Het wonen, werken en recreëren in een cultuurhistorisch en landschappelijk unieke omgeving is 
een belangrijke kernwaarde van Drenthe. Bescherming en verdere ontwikkeling ervan vereisen 
een samenhangende scherpere ruimtelijke en economische profilering van het Drents plateau, 
de steden en de ‘schil’ van Drenthe. Verdere ‘verrommeling’ van het landschap wordt met 
kracht tegengegaan. Klimaatontwikkeling en ruimtegebruik worden beter op elkaar afgestemd. 
Duurzaam wonen en het toepassen van energiebesparing en nieuwe energiealternatieven 
worden gestimuleerd. De steden worden ontwikkeld vanuit hun specifieke kwaliteiten voor 
wonen en vestiging en hun verbinding met de omliggende groene ruimte. Specifiek wordt ingezet 
op versterking van de (inter)nationale posities van het Nationaal stedelijk netwerk Groningen- 
Assen en de regio Emmen/Zuidoost-Drenthe. Het Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan wordt 
geactualiseerd, mede als belangrijke bouwsteen voor de nieuwe structuurvisie.

	 Heroverwegingen en bezuinigingen

Het programma ‘Ruimte en bereikbaarheid’ omvat voor een belangrijk deel de uitvoe-
ring van wettelijke taken op het gebied van verkeer en vervoer (BDU). Voor een ander 
belangrijk deel omvat dit programma beïnvloedbare, autonome middelen. In deze laatste 
categorie worden dan ook de bezuinigingen gerealiseerd. Bezuinigingen in dit programma 
denken we verder te kunnen realiseren door het korten van subsidies met 10 procent en 
het korten van de bijdrage aan zogeheten verbonden partijen met eveneens 10 procent.

	 Product 3.0/3.3 Verkeer en vervoer

Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan
In 2007 is het Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan (PVVP) tot 2020 vastgesteld. In meerja-
rige investeringsprogramma’s geven wij de financiële uitwerking van de beleidsambities van 
dit PVVP weer. Het huidige Investeringsprogramma loopt tot en met 2010. We hebben u in 
Statenstuk 2010-425 het nieuwe investeringsprogramma tot 2020 aangeboden. Hierin hebben 
we al rekening gehouden met de Provincie Nieuwe Stijl en het nieuwe omgevingsbeleid. Ook 
de financiële situatie is in de prioriteiten van het voorstel meegenomen. Duidelijk is dat het 
voorstel een temporisering van de bestaande beleidsambities oplevert. 

De totale investering voor de provincie in het programma tot en met 2020 zal naar schatting 
€ 135 miljoen bedragen. We willen tot en met 2015 € 53 miljoen investeren in een ritme, waarin 
we in 2011 starten met € 6,5 miljoen. Dit bedrag zal oplopen naar € 13 miljoen in 2015. 
Ruim voor de Voorjaarsnota 2015 willen wij met u de dialoog aangaan over de heroverweging 
van de ambities in het PVVP en de investeringen na 2015.
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Mobiliteitsbevordering en Verkeerswaarnemingen
Jaarlijks stelt u een krediet beschikbaar voor de kosten van de mobiliteitsbevordering en de 
verkeerswaarnemingen. Onder het krediet Mobiliteit vallen bijvoorbeeld onderzoekskosten en 
kosten voor mobiliteitsmanagement. We willen proberen om dit soort kosten voortaan directer 
aan projecten te koppelen. Dankzij een dergelijke aanpak moet dit budget kunnen worden 
gehalveerd. 
Meer bezuinigingen worden gevonden door het niet meer toepassen van de index op het 
budget Verkeerswaarnemingen en op de bijdrage aan het District Drenthe van Veilig Verkeer 
Nederland. Provinciale bijdragen aan de Stichting Centrum Verkeerstechniek CROW en 
Permanente Verkeerseducatie kunnen worden geschrapt omdat deze op een andere wijze een 
bijdrage krijgen. 

	 Product 3.1 Beheer en onderhoud wegen

In onze provincie kan op het wegenonderhoud bezuinigd worden zonder dat dit leidt tot een 
onaanvaardbare teruggang in de kwaliteit van de wegen. We stellen voor om het onderhouds-
niveau van de deklagen te verlagen van ‘goed’ naar ‘voldoende’ door de onderhoudsfrequentie 
te verruimen. Uiteraard proberen we te voorkomen dat het onderhoud door de grens van het 
nog acceptabele heen schiet. Het onderhoud aan de kunstwerken gaan we op dezelfde manier 
aanpakken.
Wij blijven de wegen aanpassen aan de wegbreedtes en de markeringen volgens de nieuwste 
richtlijnen. Daarbij houden we duurzame ontwikkelingen uiteraard hoog in het vaandel. 

In navolging van Rijkswaterstaat en andere provincies hebben wij in 2010 de ontwikkeling 
van Incident Management voor onze drie belangrijkste wegen gestart. Het gaat om de N34, de 
N381 en de N372. Dankzij de nieuwe aanpak wordt de weg na een incident zo snel mogelijk 
gevrijgemaakt. De methode zorgt niet alleen voor het verkorten van verkeersoponthoud, maar 
biedt ook meer veiligheid voor de betrokkenen. In 2011 kan er in Drenthe daadwerkelijk met 
Incident Management gewerkt worden.

In 2006 is besloten om de N34 van het rijk over te nemen. De eenmalige afkoopsom van het rijk 
voor beheer en onderhoud is destijds in de Algemene Reserve gestort. Gelijktijdig is het onder-
houdsbudget voor wegen met € 1,2 miljoen verhoogd. Op dat moment is tevens aangegeven dat 
vanaf 2013 op jaarbasis € 700.000 extra nodig zal zijn.
Bij de N34 kan tot en met 2012 een besparing gerealiseerd worden  omdat bij de uitvoering 
van het achterstallig onderhoud en een aantal verbeterwerken een groot deel van de bestaande 
verharding vernieuwd wordt. Het rijk betaalt een groot deel van deze kosten. De administra-
tieve verwerking hiervan moet nog plaatsvinden.

	 Product 3.2 Beheer en onderhoud vaarwegen

Er kan in Drenthe op het onderhoud van de vaarwegen bezuinigd worden zonder dat dit tot 
een onaanvaardbare teruggang in de kwaliteit leidt. Zowel voor de vaarweg van Meppel naar De 
Punt als voor de vaarwegen in Zuidoost-Drenthe kan het onderhoudsniveau naar ‘voldoende’.
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	 Product 3.4 Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting

Ruimtelijke kwaliteit
Voor 2011 wordt het budget om verdere verrommeling van het landschap tegen te gaan gekort 
met € 261.500. Er blijft een bedrag van € 250.000 over.
Eind 2009 is Atelier Mooi Drenthe van start gegaan met het ontwikkelen van profielen voor 
ruimtelijke kwaliteit. De financiering van het project met € 360.000 willen we in 2011 overeind 
houden. 
Voor de periode na 2011 blijft ruimtelijke kwaliteit onderdeel uitmaken van de uitvoeringsa-
genda van het omgevingsbeleid.

Regiovisie Groningen-Assen
De regio Groningen-Assen maakt onderdeel uit van het nationaal stedelijk netwerk. Doel van 
de regio is het tot stand brengen van een diversiteit aan aantrekkelijke woon- en werkmilieus, 
een brede voorzieningenstructuur, een bereikbare regio via de weg en het openbaar vervoer 
en een aantrekkelijk landschap dat ook voorziet in de behoefte aan recreatieve uitloop. Deze 
gebiedsopgave maakt eveneens onderdeel uit van de Omgevingsvisie Drenthe. 
Aangezien er voor de periode vanaf 2011 apart een Investeringsprogramma Verkeer en Vervoer 
(IVV) 2011 - 2020 is opgesteld, valt in programma 3 in de meerjarenraming een bedrag vrij van 
€ 2.437.220,- (zijnde het verschil tussen € 3.754.000,- en € 1.316.780,-). Daarbovenop stellen wij 
een bezuiniging voor op het budget Regiopark van € 250.000 (2010-2011) en € 350.000 (2012).

Regiopark Groningen-Assen
In het bezuinigingsvoorstel 2010 – 2013 is de verschuiving van prioriteit 5.22 Ontwikkeling 
Regiopark Groningen-Assen naar Programma 3 meegenomen. Regiopark maakt daarmee 
integraal onderdeel uit van de Regiovisie Groningen-Assen.
De bijdragen aan het Regiofonds en het Regiopark lopen in tijd niet gelijk op. Voor het 
Regiopark is in 2013 nog geen budget beschikbaar. Eventueel noodzakelijke middelen zullen 
worden onttrokken aan de Dynamische Cofinancieringsreserve.
Voor het Regiopark zijn de volgende middelen beschikbaar: in € 2010 950.000, in 2011 
€ 1,1 miljoen en in 2012 € 1,0 miljoen. In 2010 zal een bedrag van € 300.000 voor het project 
Peizermaden worden ingezet en € 650.000 voor het project Toegangspoort Dijkveld. In 2011 en 
2012 zullen projecten als Leekstermeer en Beekdal Messchen worden gerealiseerd.

	 Product 3.5 Stedelijke ontwikkeling

Regio Specifiek Pakket
Het Regio Specifiek Pakket Zuiderzeelijn (RSP) is de katalysator voor brede, integrale stede-
lijke ontwikkelingen in Drenthe. Het inhoudelijke en financiële raamwerk ervan heeft u 
goedgekeurd via de Kadernota uitvoering RSP/RSP-plus Drenthe 2009. Met uitzondering 
van het traject van de spoorlijn Zwolle-Emmen buiten Coevorden worden de projecten met 
de gemeenten als partners uitgevoerd. De steden Assen, Emmen en Coevorden nemen het 
voortouw in de samenwerking.
Gemeenten en provincie hebben de afgelopen tijd nauw samengewerkt bij het formuleren van 
de ambities, de visie en de strategie. Er moet nu een solide basis gelegd worden voor het vervolg 
van deze samenwerking. Wij stellen voor om niet op onze RSP-ambities en de daarvoor vastge-
legde financiële middelen te bezuinigen. 
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	 Programma 4
Kennis wérkt!

	 Collegeprogramma 2007-2011

Niemand aan de kant, zeker niet bij opleiding en werk. Alle talenten in Drenthe worden benut, 
zodat iedereen deelneemt aan onderwijs, arbeidsmarkt of samenleving. De provincie Drenthe 
zet zich in voor een integrale ketenbenadering met koppelingen tussen onderwijs, arbeidsmarkt 
en innovatie. De Drentse economie ontwikkelt zich hierbij tot een duurzame, dynamische en 
innovatieve kenniseconomie, met kansrijke sectoren die bij het profiel van Drenthe passen. Maar 
ook met aandacht voor de internationale context waarin Drenthe opereert, voor welvaart en 
welzijn van alle inwoners van deze provincie.

	 Heroverwegingen en bezuinigingen

Het programma ‘Kennis wérkt!’ bestaat uit de onderdelen economie algemeen, arbeids-
markt, onderwijs en sociale innovatie, recreatie en toerisme en landbouw. De nadruk ligt 
op de ontwikkeling van kennis en innovatie. Het programma bestaat geheel uit beïnvloed-
bare, autonome middelen. Bezuinigingen worden in dit programma in belangrijke mate 
gerealiseerd door het temperen van ambities. Bezuinigingen in dit programma denken we 
verder te kunnen realiseren door het korten van subsidies met 10 procent en het korten 
van de bijdrage aan zogeheten verbonden partijen met  eveneens 10 procent.

	 Product 4.0 Economie algemeen

Op 3 februari 2010 heeft u de Economische Beleidsagenda Drenthe 2010-2015 vastgesteld. In 
deze strategische agenda zijn de prioriteiten van het economische beleid voor de komende zes 
jaar aangegeven. Op dit moment wordt deze agenda uitgewerkt in een meerjarenprogramma 
voor de periode 2011-2015. In het tweede of derde kwartaal van dit jaar is zult u over dit 
Meerjarenuitvoeringskader kunnen beschikken. Het zal onder andere de spelregels bevatten om 
flexibel in te spelen op actuele ontwikkelingen.
De afgelopen tijd konden we als provincie beschikken over ruime financiële kaders om 
onze doelen. Kompasprogramma, Koers Noord, Interreg en EFRO boden tal van financiële 
mogelijkheden. Het grotendeels wegvallen van de noordelijke programma’s heeft grote gevolgen 
voor de provinciale ambities. Er komt een zwaardere financiële verantwoordelijkheid bij de 
provincie te liggen. En dat juist in een tijd dat er bezuinigd moet worden.

Reserve Versterking Economische Structuur 
In 2009 is vanuit de Reserve Versterking Economische Structuur nog zo’n € 10 miljoen bijge-
dragen aan projecten in het kader van de Noordelijke programma’s. Vanaf 2011 is daarvoor in 
deze reserve jaarlijks nog ongeveer € 3,5 miljoen beschikbaar. 
De Reserve Versterking Economische Structuur zorgt voor de nodige cofinancieringsmiddelen 
bij de invulling van programma’s in SNN- en Interreg-verband. De voortgang van de huidige 
programma´s loopt voorspoedig. Er zitten veel projecten in de pijplijn. Wij gaan ervan uit dat 
het naar voren schuiven van budgetten uit latere jaren noodzakelijk is om ons in SNN-verband 
afgesproken evenredige aandeel te kunnen realiseren. 
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Piekenprogramma
Het huidige zogeheten piekenprogramma loopt in 2010 af. In afstemming met Groningen en 
Friesland overleggen we met het ministerie van Economische Zaken over het toekomstige regio-
nale beleid en het daaruit voortvloeiende nieuwe piekenprogramma. Drenthe zet in op voort-
zetting van de sensorpiek. De afgelopen jaren hebben wij ontwikkelingen op dit gebied in gang 
gebracht die de komende jaren provinciale aandacht zullen blijven vragen.
Het tot zelfstandige bloei laten komen van zo’n piek vergt een lange planhorizon. Het is goed 
om voor ogen te houden dat het ondersteunen van de sensorpiek niet een zelfstandig doel is. 
De piek fungeert als drager voor de kenniseconomie in Drenthe. Door middel hiervan wordt 
een sprong in de economische ontwikkeling van Drenthe gecreëerd waarvan vooral het Drentse 
midden- en kleinbedrijf zal profiteren.
Een nieuw Noordelijk programma waar sensortechnologie deel van uitmaakt, vraagt 
opnieuw provinciale cofinanciering. Daarin zal moeten worden voorzien door de in te stellen 
Dynamische Cofinancieringsreserve.

	 Product 4.0 Arbeidsmarkt, onderwijs en sociale innovatie

Bij de discussie over de Provincie Nieuwe Stijl en de bezuinigingen hebben Provinciale Staten 
de beleidsterreinen arbeidsmarkt, onderwijs en sociale innovatie expliciet aangemerkt als 
provinciale taak. Er zijn structureel middelen vrijgemaakt om als provincie onze rol te kunnen 
waarmaken. Samen met onze partners werken wij samen aan het verhogen van het kwalificatie-
niveau van de Drentse beroepsbevolking, het versterken van de kenniseconomie en het verbe-
teren van de aansluiting tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt.

In november 2009 hebben wij in het Uitvoeringskader ‘Aan het werk met kennis’ geschetst wat 
de doelstellingen van de provincie zijn op het gebied van arbeidsmarkt, onderwijs en sociale 
innovatie. Naast onze inzet in het kader van de economische recessie, gaat het om vier actie-
lijnen:
-- Strategisch arbeidsmarktbeleid;
-- Ondersteunen ondernemers;
-- Versterken kennisinfrastructuur;
-- Inzet voor sectoren met een dreigend kwalitatief of kwantitatief tekort.

In het eerder genoemde Meerjarenuitvoeringskader bij de Economische Beleidsagenda Drenthe 
2010-2015 zullen deze actielijnen geconcretiseerd worden.

We hebben ervoor gekozen om ook na 2011 structureel middelen in te zetten om de provincie 
haar rol als partner, aanjager, expert en initiator te kunnen laten vervullen. Het budget is struc-
tureel geraamd op € 650.000 per jaar vanaf 2012. Dat is lager dan de budgetten van de jaren 
daarvoor. Naar verwachting heeft dit geen rechtstreeks effect voor de geformuleerde priori-
teiten. Wel zal er meer dan voorheen samenwerking gezocht moeten worden met onder meer 
UWV, gemeenten en kennisinstellingen om investeringen te delen. We zullen creatiever moeten 
worden bij het aanboren van nieuwe financieringsbronnen. Ook zullen we onze eigen inzet zo 
gericht mogelijk moeten maken.
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	 Product 4.1 Toerisme en recreatie

Recreatie en toerisme is een sector met economische betekenis voor Drenthe. Ook draagt de 
sector belangrijk bij aan de leefbaarheid en de structuur van het platteland. De toeristische 
bestedingen helpen de voorzieningen in stand te houden.
De strategische inzet voor de sector is geformuleerd in de Drentse Agenda Recreatie & 
Toerisme 2009-2013. Voor de periode 2010-2013 zijn structureel middelen opgenomen in de 
begroting.
Over de inzet voor Marketing en Promotie voor de periode 2011-2014 hebben we reeds een 
besluit genomen. Naast de middelen beschikbaar voor de structuurversterking van de recreatie-
sector zijn er ook middelen opgenomen in de Meerjarenbegroting.

Drentse Agenda Recreatie en Toerisme 2009-2013
We vinden het essentieel dat de concurrentiepositie en het economisch rendement van de sector 
vergroot worden. Wij willen nieuwe impulsen in de stimulerende, regisserende en randvoor-
waardelijke sfeer geven om het toeristische product Drenthe te optimaliseren en te comple-
teren. Daarnaast gaan we een programma voor de vrijetijdseconomie ontwikkelen. Uiteindelijk 
spreken we niet meer over een toeristisch totaalproduct, maar over een compleet vrijetijdspro-
duct toegesneden op de behoeften van bezoekers aan Drenthe.
De inzet is geformuleerd in de Drentse Agenda Recreatie en Toerisme 2009-2013. Hij is daarin 
vormgegeven in vijf actielijnen:
-- Kwaliteit bedrijven en vergroten rentabiliteit sector; 
-- Ruimte voor ondernemen; 
-- Samenwerken;
-- Productontwikkeling en promotie en marketing; 
-- Onderzoek en kennis.

In het Meerjarenuitvoeringskader zullen deze actielijnen geconcretiseerd worden.

Met ingang van 2011 is door de bezuinigingen grofweg nog de helft van het budget beschikbaar. 
Onze inzet zal dus gerichter moeten worden. In 2010 moet er een stevige basis gelegd worden 
waarna de aandacht vanaf 2011 vooral gericht zal zijn op het versterken van ondernemerschap, 
innovatie, het delen van kennis en netwerkvorming. Door versterking van het ondernemerschap 
kan een beter en meer compleet vrijetijdsproduct Drenthe ontstaan wat optimaal aansluit bij 
de vraag. Daarmee wordt de concurrentiekracht versterkt en zal het rendement voor de sector 
verbeteren.
Een gevolg van deze keuze is dat we geen vervolg geven aan de Subsidieregeling Toerisme 
Natuurlijk! Drenthe (STINAT). We kunnen dus minder tegemoetkomen aan de algemene 
investeringsbehoefte van de sector . Dit heeft onder andere tot gevolg dat de investeringen in 
kwaliteitsverbetering, duurzaamheid en landschappelijke inpassingen minder groot zullen zijn. 

	 Product 4.2 Landbouw

Met ingang van 2010 zijn voor de Drentse landbouwsector structureel middelen beschikbaar 
gekomen. De projecten moeten bijdragen aan het verbeteren van de financiële positie van het 
landbouwbedrijfsleven en het vergroten van de toegevoegde waarde van de agrarische sector in de 
Drentse economie. We willen de structuur van de agrarische sector versterken met innovaties  op 
de bedrijven en bij zogeheten ketenpartners in Drenthe en daarbuiten. Hierdoor wordt de concur-
rentiekracht en daarmee het economisch perspectief van de Drentse agrarische sector verbeterd.
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In de Strategienota Agribusiness staat het beleid uitgewerkt in vier actielijnen. Daarnaast willen 
we extra inzetten op het zoeken naar externe cofinanciering. Vanaf 2013 zal de sector te maken 
krijgen met bezuinigingen op subsidies vanuit het Europese Landbouwbeleid.
De actielijnen van het beleid zijn:
-- Versterken en stimuleren combinatie landbouw-biobased economy;
-- Versterken, verbeteren en verduurzamen glastuinbouwketen gemeente Emmen;
-- Versterken en stimuleren combinatie landbouw en sensortechnologie;
-- Versterken concurrentiekracht, innovatie en ondernemerschap.

Ten aanzien van de stimulering van de biologische landbouw heeft u op 7 oktober 2009 het 
initiatiefvoorstel voor stimulering van omschakeling van de biologische sector aangenomen. Er 
zijn hiervoor middelen gereserveerd voor de periode 2010-2012. De start vindt in 2010 plaats.

Vanaf 2011 is door de bezuinigingen nog ongeveer de helft van het budget beschikbaar. We 
zullen de ambities in de Agribusiness-nota moeten bijstellen. Een deel van het probleem 
opgevangen door de maximale provinciale bijdrage te beperken en een grotere bijdrage van 
de andere betrokken partijen te vragen. Door ons te richten op de vier actielijnen en extra op 
zoek te gaan naar externe cofinanciering verwachten wij de sector voldoende te kunnen blijven 
ondersteunen 

Op 4 juli 2007 heeft u in een motie gevraagd om in de begrotingen 2008 t/m 2011 jaarlijks een 
bedrag van € 180.000 op te nemen als bijdrage aan de rijksregeling voor investeringen bij jonge 
agrariërs. Deze bijdrageregeling is als prioriteit in de begroting meegenomen.
In het kader van de bezuinigingen wordt deze bijdrage in 2011 geschrapt. Wij denken dat de 
actielijn die de concurrentiekracht wil versterken, de groep jonge agrariërs de nodige mogelijk-
heden biedt om met innovatieve plannen te komen. De verwachting op dit moment is overigens 
dat de rijksregeling in 2011 nog wel beschikbaar zal zijn.
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	 Programma 5	
Leefomgeving

	 Collegeprogramma 2007-2011

Wij willen de voorsprong van Drenthe als aantrekkelijke regio voor wonen, werken en recreëren 
in een mooie, schone en sociaal veilige leefomgeving verder versterken. Wij gaan de provincie 
nationaal, maar ook internationaal profileren door deze hoogwaardige kwaliteiten nadruk-
kelijker te presenteren. Bij het ontwikkelen van projecten staat voorop het beginsel van het 
vergroten van de synergie tussen de in het collegeprogramma genoemde kernwaarden. Een 
voorbeeld daarvan is de samenhangende benadering voor zogeheten groen-blauwe diensten. Wij 
willen een voortrekkersrol vervullen bij de ontwikkeling van kennis en innovatie rond klimaat 
en energie. Wij nemen het voortouw bij de afstemming van ruimtelijke vraagstukken rond 
klimaat en energie. Meer dan tot nu toe zullen wij milieugezondheid en duurzaamheid hanteren 
als wegingsfactoren in het provinciaal beleid. Ter bescherming en ontwikkeling van de Drentse 
bodem stellen wij een integraal beleidsplan op voor de ondergrond, evenals een innovatieve visie 
op het grondwaterbeheer.

	 Heroverwegingen en bezuinigingen

In het programma ‘Leefomgeving’ verminderen we voor de producten waterhuishou-
ding, milieubeleid en bodem het onderzoeksbudget door de verschillende budgetten te 
bundelen. Ook stellen we een aantal ambities bij. We gaan meer efficiënt en professioneel 
werken. Het  kostenniveau wordt verlaagd. 
Verder denken we bezuinigingen in dit programma te kunnen realiseren door het korten 
van subsidies met 10 procent en het korten van de bijdrage aan zogeheten verbonden 
partijen met eveneens 10 procent.

	 Product 5.0 Waterhuishouding

De samenwerking met onze partners op het gebied van de waterhuishouding ligt vast in de 
Bestuursovereenkomst en het Provinciaal Meerjarenprogramma Landelijk Gebied. We zetten 
ons onverminderd in voor het realiseren van prioriteiten als het vasthouden van water op de 
hoge gronden en waterberging aan de randen.
De onderzoeken waterhuishouding en het geautomatiseerde Draaiboek Hoogwater kunnen 
goedkoper door onderzoeksbudgetten te bundelen. 

Beekdalen
Provinciale regie is in de komende jaren vooral nodig voor de beekdalen. Onderzoek zal 
moeten uitwijzen wat hier de gevolgen zijn van klimaatverandering. Het water verzamelt zich in 
de beekdalen. Daarnaast spelen deze gebieden een belangrijke rol bij het vasthouden van water.
We richten ons op het realiseren van de wateropgave in het gebied Ruinen-Uffelte, het Loodiep 
bij Coevorden en de Hunze. 
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Verdroging
We werken door aan het realiseren van doelen uit het Provinciaal Meerjarenprogramma. Een 
belangrijke opgave is de aanpak van de verdroging. In het komende jaar is een aantal  zogeheten 
Top-gebieden in uitvoering (Fochteloërveen. Dwingelderveld, Peizerdiep).
Bij de Drentsche Aa en de Reest, in het Bargerveen en het Drents-Friese Wold is de project-
ontwikkeling in volle gang. Ook blijven we ons inzetten voor het vergroten van het waterbe-
wustzijn, onder andere via ‘watereducatie’ op het  voortgezet onderwijs. Met onze innovatieve 
grondwatervisie staat het belang van het ‘blauwe goud’ duidelijk op de kaart in ons omgevings-
beleid.

Samenwerking waterketen
De samenwerking in de waterketen heeft prioriteit. Als provincie stimuleren en faciliteren we 
vooral om waterproblemen samen met gemeenten en waterschappen op te lossen. In de nieuwe 
planperiode van het omgevingsbeleid komt er een strategie voor het oplossen van mogelijke 
toekomstige watertekorten opgesteld. Dit wordt gedaan in het kader van het deelprogramma 
Zoet water van het Deltaprogramma.

	 Product 5.1 Milieubeleid

Wij geven prioriteit aan de duurzame kwaliteit van de leefomgeving. Ook hier geldt dat we de 
ambitie bijstellen en onderzoeksbudgetten bundelen.
De uitgaven voor de uitvoering van het Nationaal milieubeleidsplan (NMP en NMP+) worden 
verlaagd. Onze inzet vertaalt zich bijvoorbeeld in wettelijk voorgeschreven acties als het 
opstellen van duurzaamheids- en milieueffectrapportages, het faciliteren van duurzame gebieds-
ontwikkeling en het verbinden en ‘uitrollen’ van koplopers op het gebied van duurzaamheid.

Luchtkwaliteit en geluidhinder 
Het uitvoeringsprogramma Luchtkwaliteit en geluidhinder ligt op schema. Dat geldt bijvoor-
beeld voor het actieplan voor wegen om geluidhinder op te lossen. We lopen daarmee vooruit 
op Europese verplichtingen.

Veiligheidsregio Drenthe
Wij nemen onze verantwoordelijkheid voor het uitvoeringsprogramma Externe veiligheid. 
We ondersteunen de gemeenten op dit punt en vervullen een regierol bij het besteden van rijks-
middelen.
De samenwerking in de Veiligheidsregio Drenthe krijgt op deze manier versterking. Ook vindt 
er professionalisering plaats. Er wordt gewerkt met prestatieafspraken met de gemeenten. 

Klimaat en Energie
De doelstellingen binnen het programma Klimaat en Energie lopen tot het jaar 2020. Ze sluiten 
aan op de langjarige doelstellingen in Europees verband, op nationaal niveau en in het kader 
van het Energieakkoord Noord-Nederland. Om de continuïteit te kunnen garanderen zijn de 
provinciale middelen hiervoor in 2009 langjarig zeker gesteld.
De bezuinigingen zorgen voor het naar beneden bijstellen van deze reservering. Met een 
gerichte aanpak van de uitvoering van het programma proberen we onze middelen maximaal 
in te zetten. We investeren bijvoorbeeld extra in samenwerking, vooral met gemeenten. Met 
hen gaan we concrete uitvoeringsafspraken maken voor de periode 2010-2011 in de vorm van 
klimaatcontracten. We gaan gemeentelijke projecten ondersteunen op onder andere het gebied 
van woningbouw, stedelijke vernieuwing, mobiliteit, energiebesparing, bedrijventerreinen, 
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duurzame energieopwekking, landbouw en natuur. Daarnaast gaan we ons richten op projecten 
die nauw aansluiten bij de specifieke regierol van de provincie. 
Voor het hele programma Klimaat en energie geldt dat in de uitvoering een verdere efficiency 
wordt nagestreefd, met name door het versterken van de verbindingen met programma’s als 
het Regio Specifiek Pakket, het Provinciaal Meerjarenprogramma Landelijk Gebied en Kennis 
Werkt.

	 Product 5.2 Bodem

We gaan de bijdragen van de provincie voor bodemsanering verminderen. Er komt een apart 
voorstel voor de voorfinanciering van bodemsaneringen. Op deze manier  kunnen we de uitvoe-
ring van het bodemsaneringsprogramma volgens plan ter hand kunnen blijven nemen, ondanks 
het feit dat de rijksmiddelen op dit moment niet toereikend zijn.
Onze prioriteit komt te liggen bij het voorkomen van stagnatie bij herontwikkeling van binnen-
stedelijk gebied. Dat doen wij door het uitvoeren van de afspraken in het Convenant Bodem en 
het inventariseren van verontreinigingen. 

Grondwaterbescherming
Waterleidingbedrijven hebben een maatschappelijke rol bij de grondwaterbescherming. Bij de 
grondwaterbeschermingsgebieden sloegen we een nieuwe weg in door feitelijke risico’s per 
gebied in te schatten zodat maatwerk mogelijk wordt. Ook in de toekomst blijft hier regelge-
ving noodzakelijk om risico’s in de hand te houden.

	 Product 5.3 Vergunningverlening

Wij verlenen vergunningen aan bedrijven en we nemen deel aan gebiedsgerichte projecten 
duurzame milieuprestaties te bevorderen. De nadruk ligt op onze regierol.

Veranderingen in wetgeving
Bij de vergunningverlening stellen we geen bezuinigingen voor. Prioriteiten liggen hier vooral 
bij het maken van nieuwe regelgeving:
-- Europese en nationale wetgeving moet geïmplementeerd worden in de integrale omgevings-

vergunningen voor bedrijven.
-- Wijzigingen in de Wet luchtvaart  geven de provincie nieuwe taken op het gebied van de 

luchtvaart.
-- Milieuvraagstukken  moeten ‘aan de voorkant’ integraal kunnen worden opgelost. De inzet 

van juridisch instrumentarium moet tot een minimum worden beperkt. 
-- We kiezen voor een brede benadering van de problematiek van het TT-circuit in plaats van 

een smalle benadering met alleen juridisch instrumentarium (ontwikkeling afgestemd op 
milieuwetgeving en natuur).

	 Product 5.4 Handhaving

In 2010 verminderen we het handhavingbudget met 20 procent, in 2011 met nog eens 30 procent. 
Van de provincie mag uiteraard een adequaat toezicht worden verwacht op het naleven van regels 
en vergunningen. Dat kan door het toepassen van nieuwe vormen van toezicht via het project 
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Vernieuwend Toezicht. Bovendien kunnen we het toezicht op de grondwaterbeschermingsge-
bieden sterk verminderen in verband met de versoberde regelgeving op dit gebied.
Onze bijdrage aan het Landelijk Meldpunt Afval dat voor een overzicht van de relevante afval-
stromen zorgt, wordt met 10 procent verminderd.

Regionale uitvoeringsdienst
De voorgenomen oprichting van een Regionale uitvoeringsdienst op 1 januari 2012 heeft grote 
personele gevolgen voor onze vergunningverlenende en handhavende taken. De omvang van die 
gevolgen is op dit moment niet in te schatten. Een verdere reductie van het handhavingbudget 
voor de jaren 2012 en 2013 is dan ook nog niet aan te geven. 

Samenwerking
We gaan een aantal handhavingstaken samen met de gemeenten en waterschappen oppakken. 
Verder zijn er op dit gebied samenwerkingsvormen met de provincies Groningen en Fryslân. 
In 2010 en 2011 richten we ons daarnaast vooral op de samenwerking tussen de groene handha-
vingpartners zoals Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, Het Drentse Landschap, de Algemene 
Inspectie Dienst (AID). Dit gebeurt in nauwe samenwerking met politie en openbaar ministerie. 

	 Product 5.5 Natuur en landschap

De korting op de budgetten die beschikbaar zijn voor de wettelijke taken in het kader van de 
Flora- en Faunawet en de Natuurbeschermingswet 1998, is van dien aard dat een verantwoorde 
uitvoering van de taken gecontinueerd zal worden. De budgetten worden gebruikt voor onder 
meer het geven van gespecialiseerd advies.

Kortingen subsidies
De subsidie van het Consulentschap NME wordt met 10 procent verminderd. Deze korting 
wordt met het Consulentschap besproken bij het opstellen van de prestatieovereenkomst. 
De subsidie van de Stichting Landschapsbeheer Drenthe wordt tot en met 2013 gekort met 
10% van het provinciale aandeel in de subsidie. Aan de basis hiervan ligt een met de stichting 
afgesloten convenant.

	 Product 5.6 Plattelandsontwikkeling

Drenthe heeft met het rijk afgesproken dat in de periode 2007-2013 voor de Ecologische 
Hoofdstructuur ruim 1600 hectare landbouwgrond verworven wordt. Daarvoor heeft het rijk 
in het kader van het Investeringsbudget Landelijk Gebied zo’n € 31 miljoen ter beschikking 
gesteld. Op basis van deze aankoopafspraken zou het rijk op dit moment echter ongeveer € 60 
miljoen  voor de grond moeten betalen.
In eerste instantie was het de bedoeling met het rijk aan de hand van de resultaten uit de 
Mid Term Review vervolgafspraken te maken over een aanpassing van de budgetten door de 
gestegen grondprijzen. Met het demissionaire kabinet worden op dit punt hoogstwaarschijnlijk 
geen zaken meer gedaan. Daarnaast is het niet reëel te verwachten, dat het rijk de budgetten gaat 
verhogen.

Om deze problematiek het hoofd te kunnen bieden is een aantal scenario’s denkbaar. Eén ervan 
is een verlenging van de huidige bestuursovereenkomst met twee jaar onder handhaving van het 
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rijksbudget. Daarmee gaan de jaarlijkse uitgaven omlaag en kan ook de jaarlijkse provinciale 
cofinanciering naar beneden worden bijgesteld.
In de provinciale bezuinigingsvoorstellen is van dit scenario uitgegaan. We stellen voor om 
vanaf 2011 onze jaarlijkse provinciale cofinanciering met € 1,2 miljoen oplopend tot € 1,4 
miljoen te verlagen. 
Op korte termijn valt er geen definitieve besluitvorming over de scenario’s te verwachten. Het 
geheel zal een forse bijstelling en prioritering van het programma vragen. De aanpassingen van 
de kant van rijk en provincie moeten nog worden afgesproken en vervolgens worden vastgelegd 
in een herziene bestuursovereenkomst. 

Bezuinigingen Provinciaal Meerjarenprogramma Landelijk gebied
We stellen een aantal bezuinigingen in het Provinciaal Meerjarenprogramma Landelijk Gebied 
voor:
-- De regeling voor de aankoop van kunst bij projecten in het kader van het Provinciaal 

Meerjarenprogramma wordt afgeschaft. 
-- Voor het bestrijden van verdroging is in het kader van het Investeringsbudget Landelijk 

Gebied een rijksfinanciering met bijbehorende provinciale cofinanciering beschikbaar. Er 
was een extra budget beschikbaar bedoeld voor onderzoek. Deze onderzoeken zijn nagenoeg 
afgerond. 

-- Op de provinciale onderdelen sociaaleconomische vitalisering en recreatie van het pMJP 
wordt een reductie voorgesteld.

-- We gaan bezuinigen op de zogeheten Impulsgelden in het kader van Vitaal Platteland. In 
2010 en 2011 worden jaarlijkse bezuinigingen doorgevoerd van € 250.000 voor projecten op 
het gebied van sociaaleconomische vitalisering. Gevolg van deze bezuiniging is dat er minder 
gelden ter beschikking staan voor de subsidiëring van kleinschalige projecten. Wij zijn van 
mening dat subsidiëring van dergelijke projecten meer op de weg van gemeenten ligt.

-- De bijdrage op het provinciale onderdeel innovatie en samenwerking land- en glastuinbouw 
wordt met € 80.200 per jaar verminderd. Glastuinbouw maakt geen zelfstandig onderdeel 
meer uit van het pMJP.
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	 Programma 6
Middelen

	 Collegeprogramma 2007-2011

De provincie Drenthe is een solide partner en zal dat in de toekomst blijven. De organisatie is ‘in 
control’. De provincie is een aantrekkelijke werkgever waar mensen in een prettige en gezonde 
werkomgeving op een interactieve, doelgerichte en toekomstgerichte wijze samenwerken. De 
organisatie voorziet op een professionele wijze in de behoeften van bestuur, management en 
medewerkers aan advies en ondersteuning op het gebied van personeel, informatietechnologie, 
financiën en overige voorzieningen.

	 Heroverwegingen en bezuinigingen

Voor het bereiken van een duurzaam financieel evenwicht mag ook de eigen organisatie 
niet ontzien worden. Binnen het programma ‘Middelen’ komt het grootste deel van de 
bezuinigingen voor rekening van het eigen personeel. Er is nu reeds sprake van een selec-
tieve vacaturestop. Tijdelijke contracten worden in beginsel niet meer omgezet in vaste 
contracten. We plaatsen de personele bezuinigingen in het bredere perspectief van de 
ontwikkeling naar een Provincie Nieuwe Stijl. Uitgangspunt bij de verdere bezuinigings-
voorstellen is een vergaande versobering. De bezuinigingsmaatregelen in dit programma 
zijn talrijk. De meest in het oog springende maatregelen worden in dit hoofdstuk nader 
toegelicht.

	 Maatregelen op P&O-gebied

Kwaliteitsimpuls personeel
In de begroting 2010 hebben we structureel € 1,6 miljoen opgenomen voor een kwaliteitsimpuls 
van het personeel. De kosten van de instroom van 16 nieuwe medewerkers zouden worden 
gedekt door de vrijval van de kosten van 31 uitstromers. We schrappen dit bedrag uit de begro-
ting. (Zie verder Hoofdstuk 3 van deze Voorjaarsnota.)

Organisatieontwikkeling
Door een versoberde uitvoering van de organisatieontwikkeling besparen we in de jaren 2010 
en 2011 € 140.000 per jaar. De resterende middelen worden voornamelijk ingezet voor het beter 
toerusten van de organisatie richting Provincie Nieuwe Stijl. 

Inhuren personeel
Omdat de inhuur van tijdelijk personeel wordt beperkt, kan het betreffende budget met ingang 
van 2010 met € 100.000 worden verlaagd. Deze bezuiniging loopt op tot € 164.000 in 2013. Het 
resterende budget wordt ingezet voor urgente gevallen van tijdelijke personeelsbehoefte.
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Integraal Gezondheidsmanagement
Gedurende een reeks van jaren hebben we een onderbesteding geconstateerd op het budget voor 
Integraal Gezondheidsmanagement. We stellen daarom voor om met ingang van 2010 het begrote 
bedrag te verlagen. De besparing loopt op van met € 104.000 in 2010 tot € 133.000 in 2013.

Vermindering aantal gedeputeerden
Omdat over de gehele linie moet worden bezuinigd, kunnen we als bestuur niet achterblijven. 
We gaan ervan uit dat een volgend college minstens één gedeputeerde minder zal tellen. De 
besparing die dit oplevert, bedraagt na afwikkeling van lopende verplichtingen, met ingang van 
2012 € 260.000. Dit bedrag is inclusief bijkomende kosten wegens ondersteunende functies.

	 Maatregelen op facilitair en communicatiegebied

Cateringpersoneel
Wij denken dat een geringere inzet van extern cateringpersoneel mogelijk is door onder andere 
de inzet van zelfbedieningskassa’s en minder bestuursondersteuning. Inclusief een korting op de 
indexering levert dat een bezuiniging op die oploopt tot ruim € 100.000 in 2013.

Abonnementen en tijdschriften
Het opzeggen van alle abonnementen die de provincie vanuit het centrale budget betaalt, levert 
met ingang van 2011 een bezuiniging op van ruim € 72.000. Wij denken dat deze besparing 
mogelijk is doordat informatie steeds meer en beter digitaal beschikbaar is.

Drukwerk en portokosten
Versobering van de uitvoering van drukwerk en minder post op een goedkopere manier 
verzenden leveren een bezuiniging op van € 124.000 in 2011 oplopend tot € 187.000 in 2013.

Bezuinigingen communicatie
We gaan ten aanzien van communicatie met name bezuinigen op het gebied van representatie, 
advertentiekosten en interne periodieken, zoals de knipselkrant en het personeelsblad Drents 
Plateau.

	 Financieel-technische maatregelen

Onvoorziene uitgaven 
We stellen voor, de post onvoorziene uitgaven van € 450.000 naar € 50.000 terugbrengen. Het 
gaat om een wettelijk verplicht in de begroting op te nemen budget. De omvang ervan wordt 
aan ons eigen inzicht overgelaten. Ons college is bevoegd om uitgaven ten laste van deze post te 
doen. In de verantwoordingsrapportages geven wij aan hoe wij met dit budget zijn omgegaan. 
We gaan ervan uit dat een structureel bedrag van € 50.000 voor deze post voldoende zal blijken. 

Inflatiecorrectie Reserve Verdubbeling N33
We stoppen met het toevoegen van rente aan de provinciale Reserve Verdubbeling N33. 

Vrije bestedingsruimte
Wij stellen voor om de in dit programma opgenomen vrij besteedbare middelen in 2012 en 2013 
te halveren. Feitelijk gaat het om een reservering voor het volgende college. Een groot aantal 
prioriteiten zal ook na de huidige collegeperiode gehandhaafd blijven. Deze zijn al door ons 
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structureel in de begroting opgenomen en ze hoeven niet meer ten laste van de vrije bestedings-
ruimte te komen. Het gaat hier om prioriteiten in het sociale en culturele domein en om het 
beleidsterrein onderwijs en arbeidmarkt. 
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	 Een nieuwe strategie voor 	
de interne organisatie

In het Concernplan 2008-2011 is een nieuwe organisatievisie vastgelegd met als titel ‘Sámen 
Sterker in de Slimme provincie’. De missie in deze visie is het waarmaken van de ambities van 
het provinciebestuur en dat  zo goed en zo goedkoop mogelijk. Integrale resultaatgerichtheid, 
samenwerking, partnerschappen en een prima dienstverlening zijn de sleutelbegrippen in de visie. 
Deze organisatievisie sluit naadloos aan op de Provincie Nieuwe Stijl. Centrale vraag is nu 
welke organisatie nodig is om uitvoering te geven aan de Provincie Nieuwe Stijl. Wij zien de 
organisatie van morgen als een organisatie die slagvaardig en flexibel is. Een  organisatie die 
goed is in verbinden, organiseren en contracteren. Het voeren van gebiedsregie staat daarbij 
centraal. De vaardigheden van medewerkers zijn hierop afgestemd. Integraal werken is kenmer-
kend voor de organisatie. 

Gewenste formatieomvang
Het zich concentreren op de kerntaken en de behoefte aan flexibele inzet hebben gevolgen 
voor de formatie op het Provinciehuis. We moeten toe naar een kleiner personeelsbestand. 
We moeten meer flexibiliteit creëren. Met zo’n beleid spelen we meteen ook in op de krappe 
arbeidsmarkt die over enige tijd zal ontstaan.
De bezuinigingen dwingen ons uiteraard ook om naar de personele kosten te kijken. 
Gedwongen ontslagen willen we voorkomen. We proberen een kleiner personeelsbestand te 
bereiken via natuurlijk verloop. De afgelopen jaren is de formatie al teruggegaan naar 530 fte. 
Wij denken dat we door bijstelling van ambities en door een forse efficiencyslag jaarlijks verdere 
besparingen kunnen realiseren. Deze zullen oplopen naar 60 fte, ofwel € 4,2 miljoen in 2014. 

We willen in 2018 een provinciale organisatie bereikt hebben met een formatieomvang 
tussen 420 en 470 fte. Hiervan is maximaal 370 fte in vaste dienst voor de kerntaken. (In deze 
opstelling is nog geen rekening is gehouden met eventuele uitplaatsingen naar de Regionale 
Uitvoeringsdienst en verder doorgevoerde samenwerking.
Binnen de geplande formatieomvang beweegt een ‘flexibele schil’ van tussen de 50 en 100 fte 
mee met de ambities en financiële mogelijkheden van het bestuur. Het is belangrijk om de 
expertise van uitstromers en flexwerkers voor de organisatie te behouden. Daarvoor zullen 
HR-instrumenten en ICT/kennismanagement worden ingezet. De komende jaren zijn extra 
middelen nodig voor interne mobiliteit.

Frictiekosten
Om de personele bezuinigingen te kunnen realiseren moet er met frictiekosten rekening worden 
gehouden. Deze zijn afhankelijk van de mate waarin de krimp van het ambtelijke apparaat in de 
pas zal lopen met het natuurlijk verloop de komende jaren.
De taakstelling voor personeel is voor het jaar 2011 al geformuleerd. Inzet op het natuurlijk 
verloop in de periode 2011-2014 brengt kosten met zich mee. We gaan ervan uit dat bij de 
taakstelling van 10 procent efficiencywinst en enige teruggang in beleidsfuncties cumulatief tot 
2014 ongeveer € 5,9 miljoen nodig zal zijn voor zogeheten afvlakkingskosten. 
Omdat de uitstroom ook een grote interne vervangingsvraag veroorzaakt, zullen extra middelen 
moeten worden gereserveerd voor zaken als loopbaanbeleid, scholing en mobiliteit van het 
zittende personeel. Die middelen bedragen op dit moment 2,9 procent van de loonsom. Tussen 
het jaar 2010 (voorbereiding) tot en met 2014 (uitvoering en nazorg) denken wij gemiddeld 
€ 500.000 extra per jaar nodig te hebben, ofwel € 2,5 miljoen over de hele periode. Het inrichten 
van een mobiliteitscentrum is een optie die nog onderzocht moet worden.
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Geen gedwongen ontslagen
Een scenario waarbij personele bezuinigingen versneld worden uitgevoerd, heeft niet onze 
voorkeur. In zo’n scenario zal er onvermijdelijk sprake zijn van gedwongen ontslagen. Nog 
afgezien van de zeer hoge kosten die gedwongen ontslagen met zich meebrengen, zullen ze ook 
leiden tot veel onrust in de organisatie.
Onrust in een periode waarin de provincie zich juist moet doorontwikkelen richting Provincie 
Nieuwe Stijl. Met gedwongen ontslagen in het vooruitzicht zullen mogelijk juist veel medewer-
kers die we graag willen houden, ervoor kiezen om te vertrekken. Ook het aantrekken van de 
steeds schaarser wordende hoger opgeleiden zal hierdoor bemoeilijkt worden. Kortom, zowel 
financieel als uit HRM-oogpunt is het volgens ons verstandig de komende jaren aan te sluiten 
bij het natuurlijke verloop.
(Voor meer informatie over onze nieuwe strategie op het gebied van personeel en organisatie 
verwijzen wij naar de afzonderlijk bijgevoegde organisatievisie ‘Slimmer en slanker, op weg naar 
de organisatie van 2018’).

Regionale Uitvoeringsdienst en andere vormen van samenwerking
De plannen voor de eigen organisatie worden nog beïnvloed door eventuele uitplaatsing van 
personeel ten gevolge van de Regionale Uitvoeringsdienst en andere vormen van samenwerking.
Bij de vorming van de Regionale Uitvoeringsdienst gaat het vooral om het buiten de provinciale 
organisatie bundelen van uitvoerende taken op bijvoorbeeld het gebied van vergunningverlening 
en handhaving van verschillende overheidsorganisaties.
De stand van zaken rond andere vormen van samenwerking is dat Drenthe begin 2010 samen 
met Groningen en Friesland een verkenning is gestart naar de mogelijkheden van samenwerking 
op het gebied van bedrijfsvoeringsfuncties. Na een inventariserende fase wordt momenteel de 
volgende stap gezet met het opstellen van enkele globale businesscases (salarisadministratie, 
inkoop, geo/gis, repro, ingenieursdiensten en gespecialiseerde kennis zoals arbeidsvoor-
waarden/rechtspositie en fiscaliteit). Doel van die businesscases is om na te gaan in hoeverre een 
noordelijke samenwerking in de bedrijfsvoering een meerwaarde heeft.



36

	 Verkoop Essent-aandelen en 	
financiering RSP-projecten (RSP-reserve)

In 2009 zijn de aandelen Essent verkocht. Uitgangspunt tot nu toe was dat de renteopbrengst 
van de eerste tranche van de opbrengst gebruikt wordt voor de dekking van de provinciale 
cofinanciering van de projecten in het kader van het Regio Specifiek Pakket (RSP). Zo is een en 
ander ook in de Begroting 2010 verwerkt.
Uit de financiële kaderstelling van het RSP wordt duidelijk dat er van 2009 tot en met 2020 
een totale toevoeging van € 64 miljoen is begroot. Dit is op basis van 4 procent rente over € 
151 miljoen. Een dergelijke financiële constructie maakt het noodzakelijk dat het bronvermogen 
in stand blijft. 
In afwijking van de Begroting 2010 stellen wij u voor aan de Reserve Aandelenverkoop Essent 
€ 64 miljoen te onttrekken voor de afgesproken provinciale cofinanciering van RSP-projecten 
en deze in de RSP-reserve te storten. Tevens stellen wij u voor, rente toe te voegen aan de 
RSP-middelen door toepassing van de IBOI-systematiek en zodoende prijsstijgingen op te 
vangen. De onzekerheid over de renteontwikkeling in relatie tot de opbouw van de RSP-reserve 
is daarmee opgeheven.

Noordelijke programma’s
Voor het realiseren van haar (economische) ambities is de provincie Drenthe sterk afhanke-
lijk van de zogenoemde Noordelijke programma’s. In de huidige collegeperiode worden forse 
bijdragen verkregen uit nationale en Europese programma’s als Pieken in de Delta (PiD), het 
Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO), het Investeringsbudget Landelijk 
Gebied ILG) en het Koers Noord-programma van het ministerie van Economische Zaken.
In 2010 loopt het PiD-programma af en in 2013 de EFRO- en ILG-programma’s. Bij het 
EFRO-programma gaat het een totaalbedrag voor Noord-Nederland van € 169 miljoen met een 
rijkscofinanciering van € 85 miljoen. Koers Noord betreft in de jaren 2007-2010. Hier gaat het 
om een bedrag van € 120 miljoen voor de drie provincies gezamenlijk.
Bij de noordelijke programma’s ontvangt Drenthe zo’n 30 procent van het totaal beschikbare 
budget. De programma’s zijn op dit moment al uitgeput. Grofweg krijgt Drenthe uit deze 
programma’s in de periode 2008 tot en met 2010 zo’n € 125 miljoen. De Drentse cofinanciering 
hiervoor kwam voor het overgrote deel uit de Reserve Versterking Economische Structuur. Ook 
die reserve is fors kleiner geworden.

 Reserve Aandelenverkoop Essent
Omdat ook in de toekomst middelen uit nationale en Europese programma’s nodig zijn om de 
Drentse ambities te realiseren is het noodzakelijk te kunnen blijven beschikken over voldoende 
cofinancieringsmiddelen, bijvoorbeeld om vanaf 2013 aan het Regiopark te kunnen blijven 
bijdragen. Wij stellen daarom voor om de € 87 miljoen van de Essent-reserve die nog overblijft 
na de onttrekking van € 64 miljoen voor de RSP-reserve, te bestemmen voor het instellen van 
een reserve voor  toekomstige cofinancieringsverplichtingen in het kader van een Dynamische 
Cofinancieringsagenda. Nadere spelregels voor deze reserve, de Dynamische cofinancieringsre-
serve, staan in de betreffende bijlage bij deze Voorjaarsnota 2010.

Tweede tranche aandelen Essent
Er is inmiddels meer duidelijkheid ontstaan over de opbrengst van de tweede tranche van de 
Essent-aandelenverkoop. Het betreft hier de Bruglening Enexis, de positie van Attero en PBE 
en verschillende claims. 
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Het totaal aan leningen in het kader van de Bruglening Enexis bedraagt € 41 miljoen. Dit bedrag 
is verantwoord in de Jaarstukken 2009 en maakt aldus deel uit van het rekeningresultaat.
Over de bestemming van deze middelen is in het kader van de Jaarstukken 2009 besloten, deze 
in de vermogenssfeer te verwerken als Reserve Tweede tranche verkoop aandelen Essent.
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	 Bijlagen
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1	 Spelregels Dynamische Cofinancieringsreserve en -agenda

Aanleiding
De Dynamische Cofinancieringsreserve wordt ingesteld om de financiële gevolgen van terug-
lopende Europese en  rijksmiddelen op te vangen en voor nieuwe programma’s voldoende 
cofinancieringsmiddelen te hebben. 

Voor de financiële dekking van projecten in het kader van de Dynamische Investeringsagenda 
worden de volgende spelregels voorgesteld: 

Financieel
-- Voor financiële dekking van projecten/programma’s in het kader van de Dynamische 

Cofinancieringsagenda kunnen de middelen worden gebruikt die in de Dynamische 
Cofinancieringsreserve zijn gereserveerd. 

-- In de Dynamische Cofinancieringsreserve vindt een initiële storting plaats van € 87 miljoen 
ten laste van de Reserve Aandelenverkoop Essent.

-- Aan de Dynamische Cofinancieringsreserve wordt werkelijk ontvangen rente toegevoegd.

Bereik
-- De Dynamische Cofinancieringsreserve is exclusief bedoeld voor projecten en programma’s 

die in het kader van een programmatische aanpak zijn gedefinieeerd in de Dynamische 
Cofinancieringsagenda. Daarbij gaat het om projecten en programma’s projecten van de 
provincie zelf en van derden op het gebied van de ruimtelijk-economische ontwikkeling, 
waarbij cofinanciering door de provincie noodzakelijk is.

Planning 
Jaarlijks presenteren GS in het kader van de Voorjaarsnota een programma met een actuele 
planning van projecten/programma’s in het kader van de Dynamische Cofinancieringsagenda. 
Deze planning betreft de “shortlist” van projecten die uit te werken zijn naar concrete 
voorstellen aan Provinciale Staten, voor zover uitwerking door PS niet gemandateerd is aan GS.

Autorisatie
-- Ieder jaar besluiten PS bij de vaststelling van de begroting op basis van het vastgestelde 

programma welke bedragen in het eerstvolgende begrotingsjaar aan de Dynamische 
Cofinancieringsreserve worden onttrokken. Dit betreft alleen dat deel dat als feitelijke 
uitgave voor het eerstvolgende begrotingsjaar wordt geraamd. De bedragen die in het eerst-
volgende begrotingsjaar worden onttrokken, worden naar het bijbehorende programma in de 
begroting overgeheveld. 

-- Indien daartoe aanleiding bestaat, kunnen tussentijds via afzonderlijke begrotingswijzigingen 
middelen uit de Dynamische Cofinancieringsreserve worden overgeheveld naar de begro-
tingsprogramma’s.

-- Daadwerkelijke financiële autorisatie vindt plaats op basis van een afzonderlijk project-/
programmavoorstel waarin in elk geval is opgenomen:
-- De bijdrage die het project levert aan de realisatie van het provinciale Omgevingsbeleid en 

de wijze waarop de provinciale inzet past binnen de Provincie Nieuwe Stijl.
-- Een overzicht van de bijdragen die door alle deelnemende partijen zijn toegezegd en 

waarbij aldus de cofinanciering is gewaarborgd.
-- Een concrete planning met een globaal kasritme.
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Monitoring
Jaarlijks rapporteren GS via de reguliere P&C-cyclus over de actuele stand van zaken betref-
fende de Dynamische Cofinancieringsagenda.
Tussentijdse besluitvorming door PS zal hierin worden verwerkt. Daarbij wordt een afgewogen 
en onderbouwd voorstel gegeven van de op dat moment per project/programma
 bekende of voorgenomen onttrekkingen. 
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2	 Overzicht van bezuinigingsvoorstellen 2010 - 2013 per programma

Programma 1 2010 2011 2012 2013

(Inter)actiever informeren en beter profileren (Drenthe portaal)  47.500  25.000  -  - 

Diverse budgetten betrefffende Provinciale Staten (incl. Noordelijke 

Rekenkamer)

 86.038  87.920  89.851  91.640 

Kosten Gedeputeerde Staten  14.634  18.364  22.164  25.194 

Betere bestuurlijke samenwerking  102.500  125.000  -  - 

Uitvoering bestuursakkoord  100.000  100.000  -  - 

Betere(e) beleid(sprocessen)  71.000  2.500  -  - 

Digitale informatie en (e-)dienst-verlening  50.000  50.000  50.000  50.000 

Overige kosten Commissaris van de Koningin  4.036  4.839  5.669  6.479 

Kosten burgerjaarverslag  -  5.000  5.000  5.000 

Budget Onderzoeksbureau Cultuur, Welzijn en Zorg, Overige goederen 

en diensten

 38.502  78.550  120.188  163.500 

Budget Onderzoek doelmatigheid ex. Art. 217a Uitbesteed onderzoek  7.420  7.430  7.439  7.470 

Kosten mediation  8.000  8.000  8.000  8.000 

Kosten rechtsbeschermingsprocedures  3.779  4.539  5.312  6.089 

Kosten Interprovinciaal overleg (IPO)  -  196.250  200.175  204.175 

Kosten SNN  - 62.390 96.390 131.100

Kosten opleidingen en oefeningen  45.230  46.280  47.340  48.430 

Kosten risicokaart Drenthe  16.130  16.960  17.800  18.630 

Totaal  594.769 839.021 675.328 765.707
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Programma 2 2010 2011 2012 2013

Evaluatie, communicatie en participatie CWZ-beleid - - -  100.000 

De Buitenplaats -  25.000  25.000  250.000 

Bijdrage Drents Museum -  182.929  188.051  193.316 

Stichting Sport Drenthe -  26.135  24.187  58.435 

Jongerenraad Drenthe -  571  587  6.030 

Sociale en culturele ontwikkeling (flexgeld incl. Sensoor) -  219.282  289.164  189.038 

Sensoor Oost en Noord 10% - - - -

Zorgbelang Drenthe -  69.288  64.900  270.386 

Vereniging Brede Overleggroep Kleine Dorpen -  17.303  16.074  54.059 

Kansen voor welzijn en zorg: sociale samenhang en participatie - - -  - 

Stichting Staat voor Mens en Maatschappij -  177.396  161.566  446.219 

Kansen voor “7 tot 7”diensten- en voorzieningen- programma in 

Drentse gemeenten

- - -  400.000 

Enova -  45.964  41.889  115.617 

Sociale en culturele ontwikkeling -  35.500 -  - 

Bijdragen instellingen soc. Cult werk - - -  113.445 

Profilering als sportprovincie  breedtesport - - -  150.000 

Kansen voor jeugd en gezin - - -  600.000 

Versterken culturele infrastructuur Drenthe -  50.000  50.000 -

Bijdrage RTV Drenthe -  42.000  42.000  42.000 

Stichting Drents Plateau -  75.928  75.928  75.928 

Bijdrage Nationaal Hunebedden Informatiecentrum -  15.000  15.000  15.000 

Centrum Beeldende Kunst  50.000  100.000  125.000  125.000 

Stichting Monumentenwacht Drenthe -  24.302  24.982  25.682 

Amateurkunst -  4.000  4.000 -

subsidiering festivals -  12.000  12.000 -

Professionele Podiumkunsten -  33.000  34.000 -

Stimuleringsprogramma Stepping Stones -  50.000  50.000 -

Sociale en culturele ontwikkeling -  110.000  52.000 -

Huis van de Taal -  26.076  27.086  28.125 

Biblionet -  377.000  377.000  377.000 

Sociale en culturele ontwikkeling - - -  1.200.000-

Totaal 50.000 1.718.674 1.700.414 2.435.280
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Programma 3 2010 2011 2012 2013

Kosten bevordering mobiliteit -  67.500  67.500  67.500 

Verkeerswaarnemingen  1.600  3.240  4.920  6.600 

Toegerekende rente - -  296.055  483.165 

District Drenthe van Veilig Verkeer Nederland  60  120  180  250 

Kosten permanente verkeerseducatie -  11.730  11.740  11.730 

Stichting Centrum Verkeerstechniek c.a.  2.810  2.870  2.930  3.000 

Bijdrage in apparaatskosten OV-bureau -  26.400  26.930  27.470 

Overige goederen en diensten  320  640  960  1.550 

Onderhoudsbudget wegen -  1.625.000  1.625.000  1.625.000 

Onderhoud Meppel de Punt -  225.000  225.000  225.000 

Onderhoud overige vaarwegen -  200.000  200.000  200.000 

Kosten actualisatie regiovisie Groningen-Assen  2.437.220  2.437.220  2.437.220  2.437.220 

Bijdrage in kosten Regiovisie Groningen - Assen 2030  -  -  -  - 

Ontwikkeling Regiopark Groningen-Assen  250.000  250.000  350.000  - 

Tegengaan (verdere) verrommeling landschap -  261.500 - -

Kosten ontwikkeling Volkshuisvestingsbeleid  120  240  370  530 

Totaal  2.692.130  5.111.460  5.248.805  5.089.015 

Programma 4 2010 2011 2012 2013

Structuurversterking recreatie en (zorg)toerisme  -  500.000  490.000  390.000 

Landbouw structuur versterking  -  500.000  490.000  390.000 

Bijdragen in projecten versterking economische structuur  -  340.000  470.000  300.000 

Subsidie Marketing Drenthe -  143.500  143.500  143.500 

Kosten uitvoering samenwerkingsovereenkomst NHI  2.500  2.500  2.500  2.500 

Kennisontwikkeling en goede aansluiting onderwijs en arbeidsmarkt  340.000  340.000  -  - 

Ondersteuning jonge agrariërs  9.000  180.000  180.000  180.000 

Bijdrage in kosten behartiging belangen provincie in Brussel  43.860  44.740  45.990  46.900 

Proceskosten Kompas  24.890  49.186  47.437  37.813 

Noordelijke Ontwikkelingsmaatschappij (NOM)  -  17.500  17.500  17.500 

Stichting Drentse Bedrijfslocaties  -  7.500  7.500  7.500 

Bijdrage aan Stichting Drentse Rijwielvierdaagse  -  1.710  1.744  1.780 

Europese beweging in Nederland  120  120  120  120 

Bijdrage Noordelijke Arbeidsmarktschets  -  10.000  10.000  10.000 

Onderwijs en arbeidsmarkt - -  650.000-  650.000-

Kosten Drentse werkgelegenheidsenquête  -  5.000  5.000  5.000 

NV Groningen Airport Eelde  -  -  -  308.062 

Totaal  420.370  2.141.756  1.261.291  1.190.675 
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Programma 5 2010 2011 2012 2013

Kosten onderzoeken waterhuishouding  26.800  27.330  27.880  28.400 

Kosten geautomatiseerd draaiboek hoogwater  1.500  1.530  1.560  1.600 

Kosten uitvoering NMP en NMP+  80.400  88.300  96.300  417.100 

Stichting Milieufederatie Drenthe  -  41.838  43.009  43.870 

Uitvoering Nota Energiebeleid  250.000  250.000  250.000  250.000 

Impuls voor duurzame kwaliteit leefomgeving  75.000  75.000  -  - 

Projecten Milieu en Energie  -  1.662.600  1.762.600  1.200.000 

Voorziening spaarverlof  150.000  150.000  150.000  150.000 

Bijdragen provincie in bodemsaneringen  15.500  15.500  25.500  15.500 

Kosten vrijwillige bodemsaneringen  2.400  4.800  7.210  9.700 

Bijdrage aan Landelijk Meldpunt Afvalstoffen  -  20.500  21.070  21.490 

Vermijding risico’s op verontreiniging en aantasting  20.000  20.000  20.000  20.000 

Kosten onderzoek Grondwaterbeschermingsplan  89.900  91.700  93.540  95.400 

Presentiegelden, reis- en verblijfkosten  1.480  1.510  1.540  1.600 

Kosten grondwaterkwaliteitsmeetnet  4.980  5.080  5.180  5.280 

Kosten onderzoeken  1.600  3.200  4.900  6.600 

Zonebeheer  110  220  340  470 

Kosten onderzoeken  1.330  2.790  4.270  6.090 

Uitoefening toezicht naleving regelgeving en vergunningen  34.375  53.375  -  - 

Uitoefening toezicht naleving regelgeving en vergunningen  34.375  53.375  -  - 

Kosten onderzoeken  1.460  2.920  4.400  6.220 

Modernisering natuurinformatie  12.500  12.500  12.500  12.500 

Kosten milieukartering  150  310  470  650 

Kosten databestand flora- en faunagegevens  -  120  250  400 

Ontwikkeling Regiopark Groningen-Assen - - - -

Vitaal Platteland (procesgeld)  75.000  75.000  75.000  - 

Uitvoeringskosten Flora- en Faunawet  -  5.200  5.700  6.200 

Subsidiering project schadepreventie flora en fauna  -  5.000  5.000  5.000 

Kosten uitvoering Natuurbeschermingswet  9.950  10.150  10.353  10.560 

Subsidie BoerenNatuur  -  8.000  8.000  8.000 

Bijdrage Faunabeheer Drente i.o.  -  8.190  8.419  8.590 

Consultenschap NME Drenthe  -  24.054  24.728  25.220 

Overige natuurbeschermingsinstanties  -  1.949  1.991  2.030 

Stichting “Het Drentse Landschap”  -  43.460  44.677  45.570 

Subsidiering activiteiten NME  -  920  920  920 

V&W Waterbodem  -  1.200.000  1.400.000  1.400.000 

Stichting Landschapsbeheer Drenthe  -  48.795  50.162  51.165 

Grote stap zetten in bestrijding van verdroging in gebieden met 

hoogste prioriteit

 -  697.500  -  - 

Provinciale routenetwerken  163.353  163.353  163.353 

Vitaal Platteland (Impuls sev)  250.000  250.000  -  - 

Infrastructuur glastuinbouw  80.820  80.820  80.820 

Bundelen onderzoeksbudgetten  250.000-  250.000-  250.000-  250.000-

Totaal  888.810  4.956.889  4.161.641  3.850.298 
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Programma 6 2010 2011 2012 2013

Loonkosten gedeputeerde (0,4 FTE) bij 5 gedeputeerden - 36.000  54.000  54.000 

Loonkosten besparing volgend op 1 gedeputeerde minder (0,4 fte) - -  192.000  192.000 

besparing volgend op 1 gedeputeerde minder (0,4 fte), - -  8.500  8.500 

Salariskosten -  2.600.000  2.120.000  1.700.000 

Kwaliteitsimpuls  1.600.000  1.600.000  1.600.000  1.600.000 

Reis- en verblijfkosten en presentiegelden  12.991  26.259  41.341  54.818 

Dienstkleding  1.509  3.045  4.611  6.121 

Vorming en opleiding -  14.346  28.980  43.910 

Meet- en tekengereedschap  889  1.795  2.718  3.687 

Overige goederen en diensten afdelingen  134.328  149.150  176.807  207.174 

Bedrijfsvoeringskrediet  1.816  3.668  5.558  7.403 

Uitzendkrachten  4.291  8.667  13.131  17.674 

ICT apparatuur en voorzieningen  3.389  6.846  10.372  14.049 

cartografie  346  700  1.061  1.453 

Financiele en personele zaken  186.645  226.994  268.185  310.239 

Juridische zaken  9.590  12.608  15.040  17.792 

Communicatie  57.889  62.828  67.866  73.074 

Informatie en automatisering  18.301  127.797  142.746  158.067 

Facilitaire zaken  309.520  484.516  664.173  763.896 

Overige apparaatskosten  4.044  4.395  7.303  10.200 

Organisatieontwikkeling  140.000  140.000 - -

Onvoorziene uitgaven  400.000  400.000  400.000  400.000 

Vrije bestedingsruimte  4.854.987  6.125.738 

Inflatiecorrectie Reserve N33  239.000  244.000  249.000  254.000 

Correctie m.b.t. reserve investeringen verkeer en vervoer - - -  1.913.664 

Totaal  3.124.547 6.153.614  10.928.379  13.937.459 

Totaal generaal bezuinigingsvoorstellen 7.770.626 20.921.413 23.975.857 27.268.433
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