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Onteigening ten behoeve van de vaarverbinding Erica -Ter Apel 

 

 



  aan provinciale staten van Drenthe 2010-436-1 

 

Inleiding  

Op 31 januari 2007 hebben uw staten ingestemd met de gefaseerde aanleg van de vaarverbinding 
Erica-Ter Apel. 
Om de vaarverbinding Erica-Ter Apel te kunnen realiseren moet een aantal percelen worden aange-
kocht. In augustus 2009 is begonnen met het minnelijke overleg met de particuliere grondeigenaren. 
Het gaat hierbij om zeven eigenaren. Het resultaat van deze onderhandelingen is dat er van vijf eige-
naren is aangekocht. Met twee eigenaren is tot op heden geen overeenstemming bereikt. 
In de onderhandelingen is duidelijk geworden dat er door deze twee partijen overvraagd wordt.  
Het is dan ook niet zeker dat de benodigde gronden in minnelijk overleg gekocht kunnen worden. 
Daarom is het noodzakelijk om naast de lopende minnelijke onderhandelingen tevens een onteige-
ningsprocedure te starten. 

Advies  

1. De Kroon verzoeken om de percelen benodigd voor de realisering van de vaarverbinding Erica-
Ter Apel ter onteigening aan te wijzen. 

Beoogd effect 

- Als aan de voorwaarden van de Onteigeningswet wordt voldaan zal de zekerheid dat de eigen-
dom van de gronden wordt verkregen met 100% toenemen.  

- Door een onteigeningsprocedure op te starten kan de kans op een minnelijke eigendomsverkrij-
ging toenemen.  

- De kans om voor eind 2012 het werk op te kunnen leveren neemt toe. De haalbaarheid om eind 
2012 het werk op te kunnen leveren blijft hiermee overeind. Daarmee wordt de Europese subsi-
die van € 6,6 miljoen veiliggesteld. 

Argumenten 

1.1. De gronden zullen waarschijnlijk niet langs minnelijke weg verworven kan worden.  
In augustus 2009 is begonnen met de minnelijke verwerving. Dit heeft nog niet tot resultaat ge-
leid. Verwerving op korte termijn lijkt niet reëel.  

 
1.2. Zonder verwerving van de grond, kan het werk niet volgens afspraak met partners en subsidiën-

ten worden uitgevoerd en zoals het is vastgesteld in het bestemmingsplan “Vaarverbinding 
Veenpark- Bladderswijk”.   

 
1.3. Precedentwerking dient te worden voorkomen.  

De vraagprijs van betrokken partijen ligt vele malen boven de werkelijke waarde. Wanneer op 
deze basis overeenstemming wordt bereikt zal dit zeker gevolgen hebben voor grondverwerving 
in de toekomst.  

Uitvoering 

Tijdsplanning 
Oktober 2011 zal de onteigening voor de betreffende percelen worden uitgesproken. 
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Financiën 
Niet van toepassing. 

Europese context 
Niet van toepassing. 

Monitoring en evaluatie 
Niet van toepassing. 

Extern betrokkenen 
Niet van toepassing. 

Communicatie  
Niet van toepassing. 

 
Bijlagen (vertrouwelijk ter inzage bij de Statengri ffie)  
1. Zakelijke beschrijving 
2.  Lijst van te onteigenen onroerende zaken 
3. Gewaarmerkte kadastrale uittreksels 
4. Kaarten bestaande uit overzichtstekening, situatietekening, grondplantekening en bestemmings-

plantekening met daarop grondplantekening  
5. Overzicht minnelijk overleg met bijbehorende correspondentie 
6.  Resultaat erfdienstbaarheden onderzoek 
7.  Bestemmingsplan “Vaarverbinding Veenpark-Bladderswijk” 

 
Ter inzage in de leeskamer 
Niet van toepassing. 
 
 
 
Assen, 2 juni 2010 
Kenmerk: 22/5.14/2010007146 
 
 
Gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
J. Tichelaar, voorzitter 
mevrouw drs. J.M. Imhof, secretaris 
 
jk/coll. 
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Onteigening algemeen 
Onteigening is ontzetting uit de eigendom ten bate van de onteigenaar, meestal de overheid, indien 
het algemeen belang zulks vordert.  
Ontnomen wordt de eigendom van daartoe aangewezen percelen grond met eventuele bebouwing. 
Door de onteigening vervallen alle met betrekking tot de zaak bestaande lasten en rechten. 
 
Onteigening vindt zijn grondslag in artikel 14 van de Grondwet. Op grond van dit artikel kan onteige-
ning alleen geschieden in het algemeen belang en tegen een vooraf verzekerde schadeloosstelling, 
een en ander naar bij of krachtens de wet te stellen voorschriften. 
Onteigening moet daarom bij of krachtens de wet plaatsvinden, tegen vooraf verzekerde schadeloos-
stelling. In de Onteigeningswet zijn verschillende doeleinden genoemd waarvoor onteigend kan wor-
den. De bijbehorende procedures worden in de verschillende titels geregeld.  
Onteigend wordt in dit geval ten behoeve van de uitvoering van een bestemmingsplan (titel IV) artikel 
78 van de Onteigeningswet.  
 
De onteigening geschiedt bij rechterlijk vonnis. De schadeloosstelling wordt tegelijk of in een later 
vonnis vastgesteld, nadat daaraan een administratieve procedure is voorafgegaan, waarbij de nood-
zaak, urgentie en het publiek belang van de onteigening aan de orde is geweest en de te onteigenen 
percelen zijn aangewezen. 
 
De onteigeningsprocedure kent twee fasen: de administratieve en de gerechtelijke procedure. De  
administratieve procedure dient om de noodzaak, de urgentie en het publiek belang vast te stellen van 
de verwerving van bepaalde onroerende zaken en rechten. In deze fase van de procedure gaat het 
om het totstandkomen van een besluit waarin de te onteigenen zaken worden aangewezen. 
 
In de administratieve procedure komt de onteigeningstitel tot stand. Deze titel vormt het “toegangsbe-
wijs” tot de gerechtelijke procedure, de tweede fase van de onteigeningsprocedure. In de gerechtelijke 
procedure gaat het om de onteigening zelf en de schadeloosstelling. 
 
Noodzaak van onteigening ten behoeve van Erica-Ter Apel 
 
De noodzaak om te onteigenen is nu aanwezig omdat: 
 
1. zonder verwerving van de grond het werk niet kan worden uitgevoerd overeenkomstig het vastge-

stelde bestemmingsplan “Vaarverbinding Veenpark-Bladderswijk”; 
2. het voor de aanleg van de vaarverbinding Erica-Ter Apel niet zeker is dat benodigde gronden in 

minnelijk overleg gekocht kunnen worden. Daarom is het noodzakelijk om naast de lopende min-
nelijke onderhandelingen tevens een onteigeningsprocedure te starten. 

 
De vaarverbinding Erica-Ter Apel draagt bij aan het versterken van de leefbaarheid in de dorpen langs 
de vaarverbinding en stimuleert de ontwikkeling van diverse groot- en kleinschalige ondernemersacti-
viteiten langs de vaarverbinding. In de beleidsvisie Recreatietoervaart Nederland, BRTN 2000 wordt 
de vaarverbinding tussen Erica en Ter Apel als een belangrijke ontbrekende schakel tussen een aan-
tal vaarcircuits in Noord-Nederland en Noord-Duitsland gezien. Realisatie van deze ontbrekende 
schakel wordt als een logische en structurele verbetering van het nationale basistoervaartnet gezien. 
De vaarverbinding zal de economische ontwikkeling van de Veenkoloniën een forse impuls geven.  
 
De ontwikkeling van toeristisch-recreatieve elementen en attracties langs en in de omgeving van de 
vaarverbinding zal leiden tot een belangrijke toename van zowel de recreatietoervaart als toerisme in 
de regio.  
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Het ontwerpbestemmingsplan: “Bestemmingsplan Vaarverbinding Veenpark-Bladderswijk” heeft gedu-
rende zes weken ter inzage gelegen en op 29 april 2010 zijn de inspraakreacties behandeld tijdens de 
raadsvergadering. Het bestemmingsplan “Vaarverbinding Veenpark-Bladderswijk” is op 29 april 2010 
door de raad gewijzigd vastgesteld (raadsbesluit nummer RA10.0030). Het vaststellen van het be-
stemmingsplan is voorwaarde voor het starten van de administratieve procedure. 
 

Op 24 september 2009 is door de raad van de gemeente Emmen de Structuurvisie gemeente Emmen 
2020, “Veelzijdigheid troef” vastgesteld. In de structuurvisie is de realisatie van de vaarverbinding tus-
sen Erica en Ter Apel opgenomen. 
 
De gemeente Emmen heeft een Toeristisch Recreatief Ontwikkelings Plan (TROP 2000-2010) opge-
steld, waaraan een visie ten grondslag ligt die voor de middellange termijn aangeeft welke keuzes 
gemaakt kunnen worden op het gebied van recreatie en toerisme. Eén van de doelstellingen genoemd 
in het TROP is het stimuleren en ontwikkelen van de vaarrecreatie. In het bijbehorende maatregelen-
plan wordt de te realiseren vaarverbinding tussen Erica en Ter Apel genoemd. 
 
Zowel in het Provinciaal omgevingsplan (POP) van de provincie Drenthe als van de provincie Gronin-
gen wordt in het kader van de ontwikkeling van het recreatie en toerisme het belang onderkend. In het 
POP II Drenthe (vastgesteld op 7 juli 2004) is realisatie van de schakel “Erica-Ter Apel” op de ontwik-
kelingskaart aangegeven. Het beleid ten aanzien van de recreatietoervaart is gericht op het open 
houden van de huidige vaarmogelijkheden en het verbeteren van de kwaliteit hiervan. 
 
Realisatie van de vaarverbinding Erica-Ter Apel zal niet alleen de economische ontwikkeling van de 
Veenkoloniën een forse impuls geven. De werkgelegenheid zal toenemen, maar zal ook Emmen als 
stad en het door het kanaal doorsneden veenkoloniaal gebied veel aantrekkelijker maken als woon-
omgeving.  
 
In augustus 2009 is begonnen met het minnelijke overleg met de particuliere grondeigenaren. Het 
gaat hierbij om zeven eigenaren. Het resultaat van deze onderhandelingen is dat er van vijf eigenaren 
is aangekocht. Met twee eigenaren is tot op heden geen overeenstemming bereikt.  
In de onderhandelingen is duidelijk geworden dat er door betrokken partijen overvraagd wordt.  
 
De eigendommen van de verschillende overheidspartijen die liggen in het tracé van de toekomstige 
vaarverbinding leveren geen belemmeringen op en er kan worden gestart met het werk. De eventuele 
eigendomsoverdracht vindt op de gebruikelijke wijze plaats. 
 
De vaarverbinding Veenpark-Bladderswijk vormt fase 2 van de vaarverbinding Erica-Ter Apel. Fase 1 
(traject Ter Apel-Veenpark) wordt 10 juni a.s. geopend. Met fase 2 wordt in augustus begonnen. Uit-
gangspunt is dat de aanleg van de vaarverbinding in meerdere onderdelen (bestekken) geschiedt.  
 
De oplevering van de vaarverbinding Erica-Ter Apel is gepland voor medio 2012. Om dit doel te reali-
seren wordt er augustus 2010 concreet begonnen met de aanleg van fase 2. In de fasering van de 
uitvoering van fase 2 wordt rekening gehouden met de beschikbaarheid van de gronden. De obstakel-
vrije trajecten worden het eerst aangelegd. 

 
Om te kunnen komen tot een tijdige verwerving, teneinde de planuitvoering in het geplande jaar te 
verzekeren, is het noodzakelijk om tijdens de planontwikkeling onteigeningsprocedures voor te berei-
den, zodat de gerechtelijke onteigeningsprocedures, voor zover nog noodzakelijk, kunnen worden 
aangevangen op het moment dat dit nodig blijkt te zijn. Het feit dat uw staten op dit moment een ver-
zoek tot onteigening indienen, laat onverlet dat de provincie alles in het werk zal blijven stellen om de 
percelen, die ter onteigening worden aangewezen, alsnog in het minnelijke overleg te verwerven. 
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Waarom kan onteigening leiden tot het realiseren van het doel 
 
Om ook het gedeelte van de vaarverbinding dat nu nog niet obstakelvrij is te realiseren is het noodza-
kelijk over de eigendom te beschikken van de ondergrond van de toekomstige vaarverbinding Erica-
Ter Apel. Dit kan op verschillende manieren worden bereikt: 
1. het voeren van een onteigeningsprocedure; 
2. voortzetting van het minnelijke traject dat al een jaar geleden is opgestart en nog niet tot het ge-

wenste resultaat heeft geleid 
 
1. Als aan de voorwaarden van de Onteigeningswet wordt voldaan zal de zekerheid dat de eigen-
dom van de gronden wordt verkregen met 100% toenemen. In het minnelijke proces is het nog maar 
de vraag of binnen een bepaalde termijn de eigendom wordt verkregen. Door een onteigeningsproce-
dure op te starten kan de kans op een minnelijke eigendomsverkrijging toenemen. 
 
Als de gronden niet door minnelijk overleg verkregen kunnen worden zal de onteigening naar ver-
wachting in oktober 2011 worden uitgesproken.  
 
2. Als er geen onteigeningsprocedure wordt gestart hoeft dit niet perse te betekenen dat de doelen 
niet worden gerealiseerd. De mogelijkheid bestaat altijd dat er in het minnelijke overleg overeenstem-
ming wordt bereikt. Men blijft echter in het ongewisse wanneer deze overeenstemming wordt bereikt. 
 
Voor de uitvoering van fase 2 is de financiering zekergesteld. In de financiering is een bedrag van 
€ 6,6 miljoen Europese subsidie opgenomen. Voorwaarde voor deze subsidie is dat het project eind 
2012 gerealiseerd is. Het verkrijgen van subsidiegelden die een wezenlijk deel uitmaken van de finan-
ciering van het project kan in gevaar komen als er geen onteigeningsprocedure wordt opgestart. Er is 
immers niet bekend wanneer de gronden zullen worden verworven.  
 
Procedure van Titel VI van de Onteigeningswet. 

 
Op 31 maart 2010 is de Crisis- en herstelwet (Chw) in werking getreden en daarmee ook de in artikel 
3.9 van de Chw vastgelegde wijziging van de Onteigeningswet. Met deze wijziging van de Onteige-
ningswet wordt onder andere beoogd de onteigeningsprocedure van Titel IV van de Onteigeningswet 
te versnellen.  
 
In de nieuwe procedure zal de Kroon op verzoek van uw staten, een besluit nemen waarin gronden ter 
onteigening worden aangewezen. Provincies nemen zelf geen onteigeningsbesluiten meer. 
 
Het verzoek  
 
Aan het besluit, met daarin begrepen het verzoek tot onteigening, worden de volgende eisen gesteld.  
- Het besluit tot het doen van het verzoek moet uitdrukkelijk zijn genomen door provinciale staten.  
- Het besluit moet binnen drie maanden nadat het is genomen, aan de Kroon worden voorgedra-

gen. Is dit niet het geval, dan vervalt het besluit van rechtswege.  
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Mee te sturen stukken  
 
Met het verzoek dienen de volgende stukken te worden meegezonden.  
- Een uitgewerkt plan met uitvoerige kaarten en grondtekeningen.  
- Een lijst van de te onteigenen onroerende zaken, de grootte van die percelen en perceelsgedeel-

ten en de namen van de zakelijk gerechtigden, alles overeenkomstig de kadastrale gegevens.  
- De kadastrale uittreksels ten tijde van het verzoek. 
- Een zakelijke beschrijving van het doel waarvoor moet worden onteigend. 
- Een overzicht van het gevoerde minnelijke overleg met bewijsstukken. 
- De kaarten behorende bij het bestemmingsplan, inpassingsplan of projectbesluit met daarop ge-

projecteerd de grondplantekening. 
- Een lijst van namen en adressen van de belanghebbenden. 
- Andere documenten waaruit blijkt welke wijze van uitvoering de verzoeker voor ogen staat. 
 
Zoals ook nu al het geval is onder de bestaande Kroonjurisprudentie (onder meer het Koninklijk besluit 
van 21 maart 2007, nummer 07.000946 inzake Capelle aan den IJssel) zal het bestuursorgaan onder-
zoek moeten blijven doen naar de kring van belanghebbenden die bij de onteigening betrokken moet 
worden. Daarbij kan onder andere gebruik worden gemaakt van de gegevens van de Gemeentelijke 
Basis Administratie, het Handelsregister en het Kadaster. Ook kan controle ter plaatse aanwijzingen 
geven voor gebruik door anderen dan de eigenaar. De aan de Kroon toe te zenden lijst van belang-
hebbenden stelt de Kroon in staat op juiste wijze toepassing te geven aan de in afdeling 3.4 van de 
Awb (UOV) begrepen persoonlijke kennisgeving aan belanghebbenden bij de onteigening.  
Ten bewijze van het gevoerde minnelijk overleg zal een overzicht daarvan aangeleverd moeten wor-
den (logboek). Hieruit moet het verloop van het minnelijk overleg naar voren komen. Er moet ook in-
zichtelijk worden gemaakt of er alleen financiële aanbiedingen zijn gedaan of dat (ook) over compen-
satiegrond is gesproken. Ook moet worden aangegeven of er door en met de eigenaar al gesproken is 
over (een mogelijk beroep op) zelfrealisatie enz.  
Na een complete indiening van het verzoek zal VROM ernaar streven de terinzagelegging van het 
(voor)ontwerp-Koninklijk besluit tot aanwijzing ter onteigening c.a. te doen plaatsvinden binnen een 
termijn van zes weken.  
 
Onteigeningsprocedure  
 
Door VROM zal de verdere procedure worden gevolgd:  
- het opstellen van het ontwerp-Koninklijk besluit;  
- het in de gemeente(n) waarin de te onteigenen gronden zijn gelegen ter inzage doen leggen van 

het (voor)ontwerp-Koninklijk besluit c.a. overeenkomstig de Onteigeningswet en de UOV;  
- het verzorgen van de algemene kennisgeving van het ontwerpbesluit tot onteigening ten behoeve 

van de burgemeester en de Staatscourant en het verzorgen van de persoonlijke kennisgeving 
aan belanghebbenden;  

- het zo nodig horen van indieners van zienswijzen en de verzoeker; het verzorgen van de advies-
procedure bij de Raad van State; het verzorgen van de procedure tot bekrachtiging van het ont-
werp-Koninklijk besluit;  

- het bekend maken van het Koninklijk besluit en publicatie daarvan in de Staatscourant;  
- het in de gemeente(n) ter inzage doen leggen van het Koninklijk besluit en het verzorgen van de 

bijbehorende lokale en landelijke publicaties.  
 
Binnen zes maanden na de afloop van de termijn van terinzageligging moet het Koninklijk besluit ge-
nomen zijn. Vervolgens wordt dit bekend gemaakt, gepubliceerd in de Staatscourant 
(www.Officielebekendmakingen.nl) en gedurende zes weken ter inzage gelegd.  
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Provinciale staten van Drenthe; 
 
gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 2 juni 2010, kenmerk 
22/5.14/2010007146; 
 
gelet op artikel 78 van de Onteigeningswet; 
 
 
BESLUITEN:  
 
 
de Kroon te verzoeken om ter uitvoering van het bestemmingsplan “Vaarverbinding Veenpark-
Bladderswijk” tot onteigening over te gaan van de in de bijlage genoemde onroerende zaken. 
 
 
 
Assen, 7 en 8 juli 2010 
 
 
 
 
 
Provinciale staten voornoemd, 
 
 
 
 
   , griffier       , voorzitter 
 
jk/coll. 
 


