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B eleidsbrief aan provinciale staten van Drenthe 2010-434-1

Inleiding

Voor de derde periode (2010-2014) van het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (ISV) ontvangt
de provincie Drenthe als budgethouder voor de niet-rechtstreekse gemeenten een ISV-budget van

€ 11,5 miljoen. Emmen ontvangt als rechtstreekse gemeente ca € 4,2 miljoen. De bijdragen zijn
onderverdeeld in 3 deelbudgetten.

Stadsvernieuwing Geluid Bodem

en

herstructurering
Drenthe € 6.899.936 € 293.000 € 4.293.606

(ISV2 € 8,1 miljoen) | (ISV2 € 0,9 miljoen) | (ISV2 € 4,1 miljoen)
Emmen € 2.669.474 € 79.000 € 1.448.995

(ISV2 € 3,2 miljoen) | (ISV2 € 0,3 miljoen) | (ISV2 €4,4 miljoen)

Het rijksbeleidskader is ten opzichte van voorgaande 1SV-perioden ingrijpend gewijzigd en zal ook de
komende jaren nog wijzigingen ondergaan. Belangrijke elementen zijn de uiteindelijke decentralisatie
van het ISV-budget en de intrekking van de Wet Stedelijke Vernieuwing. Deze (aankomende)
beleidsveranderingen op landelijk niveau bieden meer ruimte voor provinciaal maatwerk. Daarbij zijn
een vermindering van de interbestuurlijke last en het voldoen aan de rijksdoelstellingen
richtinggevend. Deze rijksdoelstellingen zijn zeer ruim geformuleerd namelijk:

1. bevordering van de kwaliteit en differentiatie van de woningvoorraad voor zover nodig en
rekening houdend met een te verwachten afname van het aantal huishoudens;

2. de bevordering van de fysieke kwaliteit van de leefomgeving;

3. de bevordering van een gezonde en duurzame leefomgeving in het algemeen en meer in het
bijzonder ten aanzien van bodem, geluid en binnenstedelijke luchtkwaliteit. Hierbij wordt
gerefereerd aan de doelstellingen uit het Convenant bodemontwikkelingsbeleid en met betrekking
tot het geluid: de sanering van de zogenaamde A-lijstwoningen.

Taken provincie

De taken van de provincie voor de niet-rechtstreekse gemeenten met betrekking tot ISV zijn:
- de vaststelling van de provinciale prioriteiten stedelijke vernieuwing;

- de eventuele aanwijzing van programmagemeenten;

- deindicatieve verdeling van het ISV.

Conform de wet ISV stelt de provincie binnen 3 maanden na vaststelling van het rijksbeleidskader
haar eigen provinciaal beleidskader met prioriteiten en budgetverdeling vast. Evenals in andere
provincies heeft de totstandkoming van het provinciaal beleidskader in Drenthe vertraging opgelopen.
Gemeenten in Drenthe zijn vorig jaar geinformeerd over deze vertraging en onze intentie om te komen
tot een nieuwe verdeling van de budgetgelden ISV 3 waarbij niet de verdeling voorop staat maar de
provinciale opgave.

Provinciale uitgangspunten

Voor de nieuwe ISV-periode is voor Drenthe substantieel minder geld beschikbaar dan voor de
periode ISV 2 (2005-2009). Vanuit de provinciale Omgevingvisie wordt gestreefd naar een
samenhangende, elkaar versterkende aanpak met andere programma’s en plannen. Voor het ISV
betekent dit een grotere focus van de inzet van middelen op concrete projecten waar ook provinciale
belangen liggen.
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Uitgangspunten voor het nieuwe provinciaal kader voor de inzet van ISV 3-gelden zijn:

- inzet financiéle middelen op projecten in prioritaire gebieden (centrumgebieden,
transformatiegebieden en herstructureringsgebieden)

- inzet financiéle middelen op projecten in krimp en krimpgebieden

- inzet financiéle middelen 'Bodem' en 'Geluid' op afgesproken doelstellingen

- inzet financiéle middelen op aantoonbare 'harde’ van plannen

- mate van maatschappelijke urgentie en/of bijdrage leefbaarheid

Deze nieuwe uitgangspunten leiden tot wezenlijke veranderingen van het provinciaal ISV-beleid ten
opzichte van de voorgaande perioden namelijk:

1. erworden geen programmagemeenten aangewezen;

2. de deelbudgetten worden gelabeld.

Ad 1. Geen programmagemeenten meer

Door de focus op 'harde’ projecten en aandacht voor krimpgebieden stellen wij als belangrijkste
systeemwijziging voor om voor ISV 3 geen programmagemeenten meer aan te wijzen.

Onder ISV 1 en ISV 2 werden Assen, Coevorden, Hoogeveen en Meppel nog aangewezen als
programmagemeenten vanwege de aard en omvang van hun stedelijke vernieuwingsopgave. Deze
gemeenten ontvingen op voorhand 75% van het ISV-budget. Voor ISV 3 worden alle gemeenten in
Drenthe aangemerkt als 'projectgemeenten’. Bijdragen worden verstrekt op basis van ingediende
projecten. Assen, Coevorden, Hoogeveen en Meppel hoeven derhalve ook geen
Meerjarenontwikkelingsprogramma (MOP) meer in te dienen. Dit vermindert de interbestuurlijke last.

Ad 2. Schotten tussen deelbudgetten

Een tweede systeemwijziging is het nadrukkelijk aanbrengen van schotten in de deelbudgetten
herstructurering, bodem en geluid. De deelbudgetten die de provincie ontvangt voor bodem en geluid
worden ingezet voor de doelstellingen die respectievelijk in het Convenant bodemontwikkelingsbeleid
en de landelijke afspraken inzake sanering A-lijstwoningen zijn neergelegd. De provincie voert regie
en bepaalt na overleg met gemeenten de prioriteitstelling.

Opstellen tenderregeling

Alle Drentse niet-rechtstreekse gemeenten worden voor de nieuwe ISV-periode derhalve aangemerkt
als projectgemeenten en kunnen voor de nieuwe periode ISV-projecten indienen. In plaats van
‘doorlopende’ indieningsmogelijkheden wordt bovendien een tenderregeling opgesteld waarbij aan de
hand van (nog op te stellen) criteria een beoordeling en een zo objectief mogelijke rangordebepaling
en weging van plannen plaatsvindt. De indieningsmomenten houden bovendien 'druk op de ketel'.
Aandachtspunten voor de regeling zijn:

- een aantoonbaar financieel tekort

- cofinanciering

- hardheid van plannen

- integraliteit van de plannen

- maatschappelijke urgentie en bijdrage aan leefbaarheid

- mogelijkheden voor stapeling van subsidies

- monitoring en verantwoording

- minimale en maximale bijdragen

- meerjarenafspraken
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De subsidie/tenderregeling is voor de zomervakantie gereed. In eerste instantie wordt uitgegaan van
2 indieningsmomenten voor projecten. Bij 'overblijven' van budget kan een derde tranche worden
overwogen. De beoordeling van de plannen zal, om de objectiviteit zoveel mogelijk te waarborgen,
extern plaatsvinden.

Advies
Instemmen met het provinciaal beleidskader ISV 3.
Beoogd effect

1. Realisatie van ISV-projecten waarbij sprake is van:
- bevordering van de kwaliteit en differentiatie van de woningvoorraad voor zover nodig en
rekening houdend met een te verwachten afname van het aantal huishoudens;
- de bevordering van de fysieke kwaliteit van de leefomgeving;
- de bevordering van een gezonde en duurzame leefomgeving in het algemeen en meer in het
bijzonder ten aanzien van bodem, geluid en binnenstedelijke luchtkwaliteit.
2. (gedeeltelijk) realiseren van doelstellingen uit het Convenant bodemontwikkelingsbeleid en de
landelijke afspraken inzake sanering A-lijstwoningen.
3. Verminderen van de interbestuurlijke last.

Argumenten

1. Met het beleidskader wordt uitvoering gegeven aan de wet stedelijke vernieuwing en de
rijksdoelstellingen op het gebied van stedelijke vernieuwing.

2. Het beleidskader geeft samenhang met andere provinciale programma’s en projecten.

3. Met de provinciale prioriteiten in het beleidskader wordt uitvoering gegeven aan de omgevings-
visie.

4. De nieuwe uitgangspunten voor de inzet van het ISV passen bij een proactieve en
ontwikkelingsgerichte provinciale rol en stimuleert partners om de stedelijke vernieuwingsopgave

op te pakken.

Uitvoering

Tijdsplanning

Het beleidskader geldt voor de periode 2010-2014.
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Financién
Het ISV wordt van het Rijk ontvangen als decentralisatie-uitkering in het Provinciefonds.

- Stadsvernieuwing en herstructurering € 6.899.936,--

- Geluid € 293.000,--
- Bodem € 4.293.606,--
Totaal € 11.486.542,--

Monitoring en evaluatie
Monitoring en evaluatie van effecten zal worden opgenomen in de nog op te stellen tenderregeling.

Extern betrokkenen
Gemeenten, corporaties en ontwikkelaars.

Communicatie
Via gemeenten.

Ter inzage in de leeskamer
Niet van toepassing.

Bijlagen L _ - -| Opmerking: Benoem de
bijlagen en geef ze in een
opsomming weer.

Provinciaal beleidskader Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing 3 (ISV) 2010-2014

Assen, 20 mei 2010
Kenmerk: 20/5.6/2010006459

Gedeputeerde staten van Drenthe,

J. Tichelaar, voorzitter
mevrouw drs. J.M. Imhof, secretaris

jk.coll.
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Provinciale staten van Drenthe;

gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 20 mei 2010, kenmerk

20/5.6/2010006459;

BESLUITEN:

in te stemmen met het Provinciaal beleidskader ISV 3.

Assen, 7 en 8 juli 2010

Provinciale staten voornoemd,

, griffier , voorzitter

jk/coll.
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1. Inleiding

De problematiek en het belang van de stedelijke vernieuwing blijven onveranderd actueel. Fysieke
investeringen in woningen, in maatschappelijke voorzieningen, in een gezond en veilig leefklimaat en
in de openbare ruimte zijn voor de leefbaarheid en vitaliteit van steden en dorpen noodzakelijk. Dit is
de grondslag onder de derde periode van het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (ISV 3).
Hoewel de noodzaak van stedelijke vernieuwing onverminderd blijft, zal de sturing de komende jaren
ingrijpend wijzigen. De centrale sturing door de rijksoverheid zal plaatsmaken voor een versterking
van de regierol van gemeenten en provincies. De Wet stedelijke vernieuwing vervalt en maakt plaats
voor een decentralisatie-uitkering als onderdeel van het gemeente- en provinciefonds en afspraken
met het rijk op hoofdlijnen.

Onderliggende nota is de provinciale uitwerking van het rijksbeleidskader Investeringsbudget
Stedelijke Vernieuwing 2010-2014. Het nieuwe rijksbeleidskader biedt meer ruimte om het provinciaal
stedelijk vernieuwingsbeleid eigen accenten te geven. Accenten die aansluiten bij ons provinciaal
beleid zoals dat is neergelegd in 0.a. de Omgevingsvisie Drenthe en andere programma’s en plannen.
Voor de nieuwe ISV-periode ontvangt Drenthe ca. € 11,5 miljoen. Dit is substantieel lager dan de ruim
€ 13 miljoen die Drenthe voor ISV2 ontving. In dit beleidskader geven we aan op welke wijze de
stedelijke vernieuwingsgelden voor de provincie Drenthe voor de gehele periode 2010-2014 worden
ingezet.

De provincie is budgethouder van het ISV-budget voor de 11 zog. niet-rechtstreekse gemeenten in
Drenthe. De taken van de provincie Drenthe voor deze niet-rechtstreekse gemeenten zijn in de wet
vastgelegd. Het gaat daarbij om:

- de vaststelling van provinciale prioriteiten stedelijke vernieuwing;

- het aanwijzen van programmagemeenten;

- de indicatieve verdeling van het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing.

De gemeente Emmen is de enige rechtstreekse gemeenten in Drenthe. Zij ontvangt haar eigen I1SV-
budget en maakt hierover zelf afspraken met het rijk.

Onze inzet heeft tot doel de niet-rechtstreekse gemeenten de komende jaren te stimuleren tot fysieke
investeringen in de stedelijke vernieuwing. Dit doen we door financiéle bijdragen en waar mogelijk het
bieden van ondersteuning. Daarbij hebben we meer dan in de vorige ISV-perioden aandacht voor
investeringen in krimpgebieden en de realiseerbaarheid/hardheid van projecten binnen het ISV-
tijdsvak 2010-2014. Dat laatste is in deze tijd van economische crisis zeer belangrijk. Wij willen
voorkomen dat projecten en in sommige gemeenten ‘geld op de plank blijven liggen’ terwijl andere
noodzakelijke projecten vanwege het ontbreken van middelen stagneren.

Dit beleidskader is als volgt opgebouwd. In hoofdstuk 1 wordt het nieuwe rijksbeleid stedelijke
vernieuwing kort toegelicht. In hoofdstuk 2 gaan we in op de kaders voor het provinciaal stedelijke
vernieuwingsbeleid. In hoofdstuk 3 wordt de systematiek van de verdeling van het investeringsbudget
en onze uitgangspunten weergegeven. In hoofdstuk 4 wordt de feitelijke verdeling van de
deelbudgetten vastgelegd.



2. Uitgangspunten Rijksbeleid ISV3

Inleiding

Stedelijke vernieuwing is na twee investeringsperioden (ISV1 en ISV2) ondanks de geboekte
successen nog steeds actueel. Fysieke Investeringen in leefbaarheid en vitaliteit in steden en dorpen
blijven ook de komende jaren noodzakelijk. Gemeenten hebben daarbij primair een leidende rol. Zij
ontwikkelen lokale projecten en dragen zorg voor de stedelijke vernieuwing in hun gemeente. Rijk en
provincies stimuleren en faciliteren gemeenten daarbij.

Het rijksbeleidskader geeft inzicht in de doelstellingen van het rijk met betrekking tot stedelijke
vernieuwing en is richtsnoer voor het provinciale beleidskader. In het nieuwe rijksbeleidskader doet
het rijk een stap terug als het gaat om sturing door het decentraliseren van het ISV-budget en het
formuleren van algemene doelstellingen. Door de decentralisatie hebben gemeenten en provincies
meer beleidsvrijheid en wordt de regierol van gemeenten en provincies versterkt. Tegelijkertijd zijn er
voor provincies en gemeenten minder financiéle middelen voor stedelijk vernieuwing beschikbaar.

In dit hoofdstuk wordt kort ingegaan op de belangrijkste wijzigingen van het rijksbeleid.

RIJKSBELEIDSKADER ISV 3: BELANGRIJKSTE ELEMENTEN

Decentralisatie is een belangrijk speerpunt van beleid voor rijk, gemeenten en provincies: “Decentraal
wat kan en centraal wat moet”. Rijk en gemeenten enerzijds en rijk en provincies anderzijds hebben in
bestuursakkoorden afspraken gemaakt over de verdere decentralisatie en het verminderen van de
interbestuurlijke last. Deze afspraken krijgen op verschillende manieren hun vertaling in het
rijksbeleidskader ISV3.

- Decentralisatie budget: om de regierol van rechtstreekse gemeenten en provincies te
versterken wordt het ISV financieel gedecentraliseerd via een decentralisatie-uitkering in
het gemeente- en provinciefonds. Nu nog is het budget een doeluitkering.

- Intrekken wet ISV: de Wet Stedelijke Vernieuwing als wettelijk kader wordt in verband met
de voorgenomen decentralisatie van het ISV naar verwachting per 1 januari 2011
ingetrokken. 2010 wordt een overgangsjaar waarin enerzijds moet worden voldaan aan de
wettelijke verplichtingen en anderzijds kan worden geanticipeerd op de nieuwe situatie.
Met deze overgang wordt soepel omgegaan.

- Horizontale verantwoording: bij het vervallen van de Wet SV en decentralisatie van de ISV
middelen vindt verantwoording over de inzet van de middelen door de provincie plaats aan
Provinciale Staten. Over het voorschot 2010 zal geen verantwoording richting rijk meer
hoeven worden afgelegd en de procesvereisten met betrekking tot de verantwoording zijn
minimaal.

- Van output naar outcome: van specifieke doelstellingen in ISV2 en gedetailleerde
arrestatie-indicatoren zijn in ISV-3 juist brede doelstellingen vastgelegd die op provinciaal
en gemeentelijk niveau verder kunnen worden ingevuld. De rijksdoelstellingen zijn:

1. Bevordering van de kwaliteit en differentiatie van de woningvoorraad voor zover nodig
en rekening houdend met een te verwachten afname van het aantal huishouden

2. Deze doelstelling betreft hier de aanpak van de verouderde woningvoorraad waarbij
sprake kan zijn van een achterblijvende kwaliteit van de woning of woonomgeving met
negatieve gevolgen voor de leefbaarheid of woningen die niet meer voldoen aan de
wensen van bewoners. Het kan hier ook gaan om ingrepen in de woningvoorraad die
het gevolg is van een afnemende bevolkingsomvang. Ook de transformatie van
bedrijfslocaties en kantoren behoort tot de instrumenten die kunnen zorgen voor een
meer gedifferentieerde woningvoorraad.

3. Bevordering van de fysieke kwaliteit van de leefomgeving



4. Goed wonen vereist niet alleen een goede woning maar ook een prettige en veilige
woonomgeving met voldoende voorzieningen en kwaliteit van de openbare ruimte.

5. Bevordering van een gezonde en duurzame leefomgeving in het algemeen en meer in
het bijzonder ten aanzien van bodem, geluid en binnenstedelijke luchtkwaliteit

6. Deze doelstelling heeft vooral betrekking op de kwaliteit van bodem, geluid (en lucht).
De provincie is bevoegd gezag als het gaat om de besteding van de bodemgelden
ISV. Met de afspraken ISV3 kan uitvoering worden gegeven aan het
bodemconvenant. Het gaat hier vooral om sanering van bodemlocaties. Tevens heeft
deze doelstelling betrekking op het terugdringen van geluidsoverlast bij te zwaar
belaste woningen aan wegen.

7. In 2012 vindt een zog. midterm-review vanuit het rijk plaats. Op dat moment wordt
gemeten in hoeverre er voortgang is bereikt op de drie landelijke doelstellingen

Krachtige rol provincie bevestigd

Rijk en provincies hebben afspraken gemaakt over de nieuwe invulling van ISV3. Dit zijn afspraken op
hoofdlijnen. De toenmalige minister heeft in zijn brief in februari 2010 aan de Kamer de belangrijke rol
van provincies met betrekking tot het realiseren van stads- en dorpsvernieuwingsprojecten bevestigd.
De kracht van provincies zit, aldus de minister, ‘in de kennis van de regionale problematiek, de
ervaring mogelijkheden om vanuit verschillende beleidsterreinen instrumenten in te zetten waardoor
recht kan worden gedaan aan een samenhangende aanpak van de veelal complexe stedelijke
vernieuwingsopgave’.

Rijksbeleidskader als richtsnoer

Wij onderschrijven in onze uitwerking van het rijksbeleidskader ISV de drie landelijke doelstellingen en
gebruiken deze als richtsnoer voor onderliggend provinciaal beleidskader waarbij wij tevens inzetten
op een vermindering van de interbestuurlijke lasten.



3. Uitgangspunten Provinciaal beleid ISV3

HET PROVINCIAAL KADER: DE OMGEVINGSVISIE DRENTHE

De Omgevingsvisie Drenthe is het beleidskader voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling van
Drenthe. De visie formuleert de belangen, ambities, rollen, verantwoordelijkheden en sturing van de
provincie in het ruimtelijk domein. Centraal in het provinciaal beleid staat het onderscheid tussen stad
en land en het complementaire karakter van deze gebieden. In de Omgevingsvisie zijn 4 wettelijke
provinciale planvormen samengenomen waaronder de provinciale structuurvisie op grond van de wet
ruimtelijke ordening. De missie van de omgevingsvisie provinciale is ‘het koesteren van de Drentse
kernkwaliteiten en het ontwikkelen van een bruisend Drenthe passend bij deze kernkwaliteiten’.
Daarbij worden robuuste systemen als dragers voor de ruimtelijke ontwikkeling onderscheiden waarbij
in de robuuste sociaal-economische structuur de relatie is gelegd met de stedelijke
vernieuwingsopgave in Drenthe.

Het verder verbeteren van de leefbaarheid en veiligheid in robuuste aantrekkelijke steden en
stedelijke netwerken en de verdere ontwikkeling van een vitaal platteland binnen de context van een
toekomstige structureel dalende bevolking zijn de grote uitdagingen voor de stedelijke vernieuwing in
de provincie Drenthe.

DE OMGEVINGSVISIE EN ANDERE PROGRAMMA'S

De Omgevingsvisie kent een duidelijke relatie met bestaande programma’s en plannen en streeft
daarbij naar een samenhangende, elkaar versterkende aanpak. In deze programma’s en plannen
wordt meermalen een relatie gelegd met ISV. Het gaat daarbij om programma’s als:

provinciaal Meerjarenprogramma Landelijk Gebied

De beleidsopgave uit het provinciaal Meerjarenprogramma Landelijk Gebied (pMJP) voor de periode
2007-2013 is het versterken van de vitaliteit van het platteland door het stimuleren en verbreden van
passende economische activiteiten en het verbeteren van de voorzieningen in plattelandsgebieden.
Het PMJP heeft betrekking op de fysieke inrichting, op het beheer en gebruik van natuurlijke
hulpbronnen en op de sociaal-economische vitalisering (ruimte voor economische ontwikkeling,
burgerparticipatie, sociale infrastructuur) van het landelijk gebied. De relatie met ISV ligt vooral op het
onderdeel sociaal-economische vitalisering. Dit is een provinciaal thema dat bestaat uit de onderdelen
plattelandseconomie en leefbaarheid gericht op het stimuleren en verbreden van passende MKB
activiteiten en het verbeteren van de voorzieningen op het gebied van welzijn, zorg, hulpverlening en
educatie in plattelandsgebieden.

100.000 woningenplan

Met het in 2007 afgesloten Energieakkoord wil Noord-Nederland enerzijds de kabinetsdoelstellingen
op het gebied van klimaat en energie realiseren en anderzijds de energiegerelateerde activiteiten in
Noord-Nederland versterken. Het 100.000 woningenplan is een uitwerking van de ambities van het
Energieakkoord Noord-Nederland op het thema energiebesparing in de gebouwde omgeving. In het
plan wordt gekozen voor een programmatische aanpak bestaande uit projecten, een
ondersteuningsprogramma en flankerende activiteiten. In Drenthe zijn met bijna alle
woningcorporaties afspraken gemaakt over energiebesparing in de huidige woningvoorraad.
Woningcorporaties maken de komende jaren plannen voor de verbetering van de energieprestaties
voor hun huurwoningen. Zonodig zal de provincie instrumenten inzetten die bijdragen aan versterken
van de doelen.



Uitvoering RSP

Met de steden in Drenthe zal de komende jaren intensief en langjarig worden samengewerkt aan een
versterking van de ruimtelijk-economische structuur en een verbetering van de bereikbaarheid. PS
heeft ingestemd met de Kadernota uitvoering RSP/RSP-plus Drenthe. In de kadernota zijn de ambities
en langjarige samenwerking met de steden in Drenthe evenals de co-financiering van projecten
vastgelegd. Voor de steden Assen, Emmen en Coevorden zijn gebiedsontwikkelingsprogramma’s
vastgelegd.

Economische crisis en investeringsmaatregelen

Hoewel van een andere orde dan bovengenoemde plannen noemen we hier ook de maatregelen die
wij nemen in het kader van de economische crisis en stagnering van de woningbouw. De provincie
heeft een investeringspakket gelanceerd om de stagnerende woningbouw aan te jagen. Het geld
wordt beschikbaar gesteld vanuit de versnellingsagenda. De maatregelen zijn bedoeld om de
bedrijvigheid en werkgelegenheid in de bouwsector te ondersteunen en te behouden en de
doorstroming op de woningmarkt te bevorderen. Ook de financiering van projecten via ISV-middelen
kan bijdragen aan de bedrijvigheid en werkgelegenheid in de bouw. Een randvoorwaarde is dat de
focus daarbij wordt gelegd op projecten die zowel voldoen aan de provinciale prioriteiten als ook een
grote mate van snelle uitvoerbaarheid kennen.

STURING EN 4 PROVINCIALE PRIORITEITEN ISV3

Het Investeringsbudget ISV3 voor Drenthe

Het investeringsbudget stedelijke vernieuwing is een samengesteld budget bestaande uit
deelbudgetten 1. Stadsvernieuwing en Herstructurering, 2. Geluidsanering en 3. Bodemsanering.
Landelijk is minder ISV—geld beschikbaar dan in voorgaande perioden en dit geldt dus ook voor het
provinciaal budget en het budget voor de gemeente Emmen.

Stadsvernieuwing en | Geluid Bodem
Herstructurering
Drenthe €6.899.936 € 293.000 € 4.293.606
(ISV2 € 8,1 miljoen) (ISV2 € 0,9 miljoen) (ISV2 € 4,1 miljoen)
Emmen €2.669.474 € 79.000 € 1.448.995
(ISV2 € 3,2 miljoen) (ISV2 € 0,3 miljoen) (ISV2 €4,4 miljoen)

Minder geld dus duidelijke keuzes
De lagere bijdrage en de ruim geformuleerde rijksdoelstellingen legitimeren voor ons de keuze tot het
gerichter inzetten van de beschikbare middelen. Wij willen de komende jaren onze doelen uit de
omgevingsvisie realiseren en Drenthe als woonprovincie aantrekkelijker maken. Voor een
aantrekkelijke sociale, culturele en veilige omgeving zijn investeringen nodig in de fysieke
leefomgeving in de sfeer wonen, ruimte en milieu. Voor het verbeteren van de kwaliteit van de
woonomgeving stellen wij middelen beschikbaar uit het investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing. Als
uitgangspunt daarbij staat niet de verdeling van de gelden maar de opgave centraal. De provincie
kiest hierbij voor een (pro-)actieve en resultaatgerichte provinciale inzet.
Daarbij wordt prioriteit gegeven aan:

1. projecten in prioritaire gebieden

2. projecten in krimpgebieden

3. sanering A-lijst woningen

4. aanpak spoedlocaties



Met deze prioritering wordt aangesloten bij de rijksdoelen zoals die in het vorige hoofdstuk zijn
weergegeven. Ons streven is er op gericht juist die projecten binnen deze prioriteiten te ondersteunen
die zoveel mogelijk in samenhang met andere programma’s en plannen tot stand komen of zijn
gekomen en waarbij de maatschappelijke urgentie, de effecten op leefbaarheid en de
realiseerbaarheid binnen de ISV-periode worden aangetoond.

Ad 1. De opgave in prioritaire gebieden

Een belangrijke doelstelling binnen de omgevingsvisie en uitgangspunt voor de keuze voor prioritaire
gebieden is zuinig ruimtegebruik. Daarbij wordt de SER ladder (optimalisering van ruimte/inbreiding
voor uitbreiding) toegepast als denkmodel. ISV wordt daarom ingezet voor het verbeteren van de
kwaliteit van de bestaande woon- en werkomgeving waarbij prioriteit wordt gegeven aan fysieke
investeringen voor projecten in centrumgebieden, transformatiegebieden en vroeg-naoorlogse wijken;
de zog. 3 prioritaire gebieden.

De typering van deze prioritaire gebieden zijn:

Centrumgebieden

Bundeling van voorzieningen in centra van steden en dorpen zijn vanuit de demografische
ontwikkeling een belangrijk thema in de toekomst van de stedelijke ontwikkeling in Drenthe. ISV wordt
ingezet voor het opknappen en herontwikkelen van openbare ruimte waarmee investeringen in
gebouwen en voorzieningen worden gestimuleerd. Het gaat dan met name om plannen met een
aanzienlijke woning/gebouwencomponent.

Herstructureringsgebieden c.q. naoorlogse wijken

Delen van de woningvoorraad voldoen niet meer aan de huidige woonwensen. Het slopen of
renoveren is een grote opgave. Het gaat hierbij om projecten met een duidelijke saneringscomponent
gekoppeld aan een verbetering van de directe woonomgeving. Meestal betreft het woningbezit van
woningcorporaties maar ook particulier bezit kan bij de herstructurering worden betrokken. De
herstructurering van woningen levert een belangrijke bijdrage aan de CO2-reductie door renovatie of
sloop-nieuwbouw.

Transformatiegebieden

Het betreft hier de opgave om vrijkomende binnenstedelijke locaties als gevolg van bijvoorbeeld
bedrijffsverplaatsingen of (gedeeltelijke) functieverandering te herontwikkelen als woonlocaties (bijv.
als gevolg van uitvoering van het convenant bedrijventerreinen).

Via een quickscan hebben wij de opgave in de prioritaire gebieden in Drentse gemeenten in beeld
gebracht (rapport Oranjewoud 2010). De quickscan schetst een goed beeld van de kwantitatieve en
kwalitatieve stedelijke vernieuwingsproblematiek. De kwantitatieve opgaven per gemeente zijn
benoemd en aan de hand van een ‘consumentenbond-schema’ getypeerd naar maatschappelijke
urgentie, effecten op de leefbaarheid en hardheid van de projecten.

Uit het onderzoek van Oranjewoud komt zowel kwantitatief als kwalitatief een zeer divers beeld naar
voren. De grote stedelijke vernieuwingsopgave concentreert zich zoals te verwachten valt, in de
steden. Het gaat hierbij vooral om grootschaliger herstructurerings- en transformatieopgaven. In de
dorpen ligt de focus van stedelijke vernieuwing op kleinschaliger projecten, gericht op verbetering van
de leefbaarheid en behoud van voorzieningen.



Met betrekking tot de hardheid van de projecten is het beeld eveneens divers. Het door gemeenten
constateren van de opgave en ‘de ambitie hebben om...” betekent niet per definitie dat er ook een
uitvoeringsorganisatie ‘staat’ en gemeentelijke middelen zijn gereserveerd om projecten tot uitvoering
te brengen. Oranjewoud constateert dat de daadwerkelijke hardheid en realisatie van
vernieuwingsprojecten lastig en weerbarstig is. Wij willen onze middelen met name gaan inzetten voor
die projecten in prioritaire gebieden die ook daadwerkelijk in de komende ISV-periode kunnen gaan
starten. Naast de ‘hardheid’ moet het ook gaan om projecten die een zekere omvang kennen zodat
versnippering van het ISV-budget wordt voorkomen.

Ad 2. De opgave in krimpgebieden

De bevolking in Drenthe blijft volgens de huidige rekenmodellen doorgroeien van ruim 490.000
inwoners nu tot 496.000 inwoners in 2020. Na 2020 zal het inwonertal afnemen tot 474.500 inwoners.
In 2040 is niet alleen het aantal inwoners gedaald maar is hun gemiddelde leeftijd ook aanzienlijk
toegenomen.

Na 2020 doet zich op provinciale schaal derhalve krimp voor. Lokaal kan de daling zich al eerder
hebben ingezet. Dit geldt met name in grote delen van Oost-Drenthe. In krimpgebieden neemt de
behoefte aan woningen af en ontspant de woningmarkt zich. Krimp in combinatie met het ouder
worden van de bevolking heeft echter niet alleen effecten op de woningmarkt maar ook op de
leefbaarheid, de voorzieningen, de bereikbaarheid en de arbeidsmarkt. Het recentelijk door
Companen afgeronde onderzoek naar de effecten van krimp in Oost-Drente (als anticipeerregio) levert
op dit punt waardevolle inzichten op en is een eerste aanzet om vanuit een breder perspectief naar de
gevolgen van bevolkingsdaling te kijken. Het onderzoek van Companen laat zien dat krimp
gedifferentieerd in gebieden binnen een gemeente kan voorkomen en vraagt om maatwerk.

De resultaten van het onderzoek zullen worden gebruikt voor het opstellen van beleidsuitgangspunten
en een uitvoeringsstrategie voor krimpregio’s. Krimp vraagt om een adequate strategie maar
vooruitlopend op het vaststellen ervan dienen zich ook nu al projecten aan en doen partijen waaronder
woningcorporaties investeringen in hun woningvoorraad.

Wij willen die initiatieven die worden ingezet op het agenderen van krimp op lokale agenda’s en
concrete projecten die bijdragen aan bestrijding van negatieve effecten van krimp c.q. het voorkomen
ervan ondersteunen.

Ad 3. Geluid: sanering A-lijst woningen

Een deel van de woningen in Drenthe is voor wat beteft de geluidbeslasting, te zwaar belast. De
gemeente zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van de geluidsanering van deze op de zogenoemde
A-lijst voorkomende woningen langs wegen, niet zijnde rijkswegen of langs railinfrastructuur. Voor de
geluidsanering van woningen langs rijkswegen en railinfrastructuur is met ingang van 1 januari 2010
het ministerie van Verkeer en Waterstaat verantwoordelijk.

Het rijksstreven is er op gericht de sanering van de woningen die voorkomen op de A-lijst voor 2020 af
te ronden. Het ISV-deelbudget geluid voor Drenthe is beperkt. Het beschikbare geluidbudget wordt
daarom uitsluitend voor de geluidsanering van A-lijst woningen ingezet.

Met de ISV-bijdrage kunnen maatregelen aan A-lijst woningen worden genomen of maatregelen die
op een andere wijze ertoe leiden dat de geluidbelasting op de woningen zodanig vermindert dat de
woning van de A-lijst kan worden geschrapt.

De totale opgave voor geluidsaneringen van A-lijstwoningen in Drenthe is nog niet exact in beeld maar
zal in overleg met de gemeenten in 2010 verder in beeld worden gebracht.



Ad 4: Veiligheid: Bodemsanering spoedlocaties

Het landelijk Convenant Bodemontwikkelingsbeleid en een aanpak spoedlocaties is in juli 2009 door
rijk, IPO, VNG en UvW ondertekend. In het convenant is afgesproken dat prioriteit zal worden
gegeven aan de aanpak van spoedlocaties en in het bijzonder aan spoedlocaties met humane risico’s.
Deze laatste locaties zijn in 2015 beheerst dan wel gesaneerd.

Het Convenant Bodemontwikkelingsbeleid is leidend voor de provinciale inzet.

Drenthe kent ca. 200 spoedlocaties waarvan 50% redelijk hauwkeurig in beeld is en voor de overige
50% nader onderzoek noodzakelijk is. In 2010 is hierover meer duidelijkheid. Een grove inschatting is
dat de saneringskosten van alle locaties ca. 17 miljoen zal bedragen.
Naast ISV zijn voor bodem nog 3 geldstromen beschikbaar:

- de decentralisatie-uitkering ca. 6 miljoen

- de VROM-Bedrijvenregeling.

- een VROM-knelpuntenregeling.

De provincie wil voor het nieuwe tijdvak meer regievoering over de prioritering met betrekking tot de
aanpak van de spoedlocaties. Dit is nodig om de doelstellingen uit het convenant te halen. Onder
ISV3 is de spoedeisendheid van de locatie leidend voor de inzet van ISV-gelden en niet de
ontwikkelmogelijkheden van de locatie.

De aanpak van bodemsanering is veelal complex en vraagt goede afstemming. Bij de aanpak zullen
keuzes moeten worden gemaakt waarbij doelmatigheid van de het toekomstige gebruik van de
locaties medebepalend is voor de ingreep en inzet van financiéle middelen. Door synergie met
eventuele toekomstige ontwikkelingen kan een deel van de saneringskosten worden terugbetaald.

Provinciale prioriteiten en rijksdoelen

De Drentse prioriteiten sluiten aan bij de rijksdoelstellingen van het ISV-beleid en vormen
uitgangspunt voor de beoordeling en waardering van toekomstige aanvragen voor een bijdrage
stedelijke vernieuwing. Naast de prioriteiten die hierboven zijn genoemd wordt bij de afweging ook de
integraliteit met andere provinciale programma’s en plannen betrokken. Dit geldt in het bijzonder voor
projecten waarbij leefbaarheid, duurzaamheid, klimaatbestendigheid en energiebesparing zijn
meegenomen.
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4. Organisatie ISV 3-beleid Drenthe

Inleiding

De ruim geformuleerde rijksdoelstellingen, de afspraken met betrekking tot vermindering van de
interbestuurlijke last, de realisatie van de provinciale belangen uit de Omgevingsvisie en de focus op
resultaat geven aanleiding tot een heroriéntatie op het provinciaal beleid inzake stedelijke
vernieuwing. Daarbij staat niet de verdeling van het investeringsbudget centraal maar de opgave in de
Drentse steden en op het platteland.

De Wet ISV komt per 2011 te vervallen. 2010 is in dit opzicht een overgangsjaar. Het provinciaal
beleidskader beslaat de gehele ISV-periode 2010-2014 waardoor over langere tijd continuiteit van
provinciaal beleid wordt gegarandeerd.

Volgens de huidige WSV is het aan provincies gemeenten aan te wijzen waarvan naar hun oordeel,
gelet op de aard en de omvang van de stedelijke vernieuwingsopgave, een meerjaren
ontwikkelingsprogramma (MOP) wordt verlangd om in aanmerking te komen voor een
investeringsbudget. Het betreft hier een keuze van de provincie om programma en projectgemeenten
aan te wijzen. Bij onze heroriéntatie op de periode voor ISV-3 hebben we ook deze keuze opnieuw
tegen de achtergronden van onze uitgangspunten uit het vorige hoofdstuk, tegen het licht gehouden.

Programmagemeenten onder ISV-2

Het provinciaal beleid voor ISV2 was afgeleid van het collegeprogramma 2003-2007, het ontwerp
POP Il van Drenthe en het rijksbeleid stedelijke vernieuwing met specifieke prestatie-eisen en output-
indicatoren.

In de vorige ISV-periode hebben wij de niet-rechtstreekse gemeenten Assen, Hoogeveen, Meppel en
Coevorden aangewezen als programmagemeenten. Deze gemeenten schreven vervolgens een
MeerjarenOntwikkelingsProgramma (MOP). De MOP’s moesten voldoen aan verschillende criteria
waaronder een sterkte/zwakte analyse, bovenlokale afstemming en daarnaast een financiéle
paragraaf met prestaties op output-doelstellingen.

Programmagemeenten kregen een indicatief investeringsbudget dat werd afgeleid van een
rijksverdeelsleutel. Deze verdelingsmethodiek leidde ertoe dat ca. 75% van het totale Drents ISV-
budget naar de 4 grotere Drentse gemeenten ging. Het resterende investeringsbudget was bestemd
voor de zog. projectgemeenten die op basis van de indiening van stedelijke vernieuwingsprojecten
een bijdrage konden ontvangen.

Geen programmagemeenten maar uitsluitend projectgem eenten

De systematiek van het maken van onderscheid tussen programma- en projectgemeenten is gelet op
een van de belangrijke onderdelen van het voorgestelde provinciale beleid nl. sturen op projecten en
meetbaar resultaat, niet meer voor de hand liggend. Het onderscheid programma/projectgemeenten is
voor verdeling van ISV-bijdragen ondergeschikt geworden. Bovendien willen we komende jaren ook
recht doen aan de opgaven waarmee plattelandsgemeenten te maken krijgen in het kader van de
demografische ontwikkeling.

Wij hebben daarom ervoor gekozen voor het derde tijdvak geen programmagemeenten meer aan te
wijzen. Dit betekent feitelijk dat alle gemeenten in Drenthe voor de ISV-3 periode projectgemeenten
zijn. Dit is een belangrijke beleidswijziging ten opzichte van de voorgaande perioden.
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Geen verplichting meer tot het schrijven van een MO P

Omdat geen gemeenten meer door ons worden aangewezen als programmagemeente bestaat er ook
geen verplichting meer tot het schrijven van MOP’s. Als het gaat om het bepalen van de fysieke
investeringsopgave ten behoeve van de stedelijke vernieuwing dan concluderen wij bovendien dat het
schrijven van een MOP inmiddels ook weinig meer toevoegt aan bestaande documenten als
structuurvisies, wijk- en dorpsplannen, woonplannen en andere soortgelijke documenten zoals onze
meerjarige afspraken met gemeenten in het kader van sociale allianties, klimaat & energie en regio
specifieke pakketten (bijv. RSP). In genoemde documenten en aan de afspraken met gemeenten ligt
vaak een integrale probleemanalyse ten grondslag waaruit de gemeentelijke opgave met betrekking
tot stedelijke vernieuwing en samenhang met andere programma’s kan worden onderbouwd. Het niet
hoeven schrijven van een MOP en het kunnen refereren aan deze bestaande documenten levert ons
inziens een aanzienlijke bijJdrage aan de vermindering van de interbestuurlijke last voor de voormalige
programmagemeenten.

Meerjarenzekerheid verdwijnt voor programmagemeente  n

Door het niet aanwijzen van programmagemeenten hoeven vooraf door ons eveneens geen
indicatieve budgetten worden vastgesteld. De hoogte van de ISV-bijdragen aan gemeenten is nu in
belangrijke mate afhankelijk van de in te dienen projecten en de weging met projecten die door andere
gemeenten worden ingediend. Hiermee vervalt voor alle oude programmagemeenten een
meerjarenzekerheid die wij gelet op onze prioriteitstelling in dit beleidskader verdedigbaar vinden.

Interbestuurlijke last en subsidieregeling

Bij de indieningvereisten van projecten zullen we er naar streven de ‘hoeveelheid papier’ te beperken
tot het noodzakelijke dat nodig is om de projecten te kunnen ‘wegen’ en beoordelen zodat de
interbestuurlijke last beperkt wordt. In de nog op te stellen tenderregeling voor het verkrijgen van
subsidie zullen we hierop nader ingaan.
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5. Budgetverdeling ISV Drenthe

Inleiding

In hoofdstuk 2 zijn de prioriteiten van het ISV-beleid beschreven waarbij enerzijds ingezet wordt op 3
prioritaire gebieden en krimpgebieden en de specifieke bodem- en geluidsopgave anderzijds. In
hoofdstuk 3 is de nieuwe systematiek van verdelen weergegeven waarbij wij er voor hebben gekozen
de ‘harde’ opgaven/projecten in gemeenten en de uitvoering ervan centraal te stellen. In dit hoofdstuk
zullen we nader ingaan op de wijze waarop we de hierboven aangegeven deelbudgetten gelet op
onze prioriteiten en uitgangspunten zullen verdelen.

DEELBUDGETTEN
Het budget voor ISV3 voor de niet-rechtstreekse gemeenten in de provincie Drenthe is als volgt
samengesteld.

Stadsvernieuwing | Geluid Bodem
en
Herstructurering
Drenthe € 6.899.936 € 293.000 € 4.293.606

Labeling deelbudgetten
Voor de verdeling van de verschillende deelbudgetten kiezen we voor het uitgangspunt van labeling.
We zullen de deelbudgetten in eerste instantie ‘labelen’ voor de opgave waarvoor ze beschikbaar zijn
gesteld en de prioriteiten die wij hieraan geven:
- het budget Stadsvernieuwing en Herstructurering wordt ingezet voor de meer ruimtelijke
opgaven in de prioritaire gebieden en in krimpgebieden;
- het geluid-deelbudget wordt ingezet voor de geluidopgave i.c. de sanering van A-
lijstwoningen;
- het bodem-deelbudget wordt ingezet voor de sanering van spoedlocaties conform de
uitgangspunten in het Convenant Bodemontwikkelingsbeleid.

Ad. Deelbudget Stadsvernieuwing en Herstructurering

Bij de verdeling van het deelbudget Stadsvernieuwing en Herstructurering zijn naast de omvang van
herstructureringsprojecten in de Drentse grotere steden ook in omvang kleinere investeringen maar
met een hoge maatschappelijke urgentie en/of een belangrijk positief effect op de leefbaarheid
belangrijke projecten.

Onder ISV1 en ISV2 werd 75% van het Drents ISV-budget aan de 4 grotere gemeenten toegewezen.
De overige 7 gemeenten kregen 25% van het budget toegewezen. Met een nieuwe focus op
krimpgebieden en daarmee gewenste investeringen in leefbaarheid en voorzieningen, is de ‘oude’
verdeelmethodiek en budgetverhouding minder vanzelfsprekend en is een meer kwalitatieve afweging
gewenst. Ook willen we ons geld inzetten op projecten die in de komende ISV-periode ook
daadwerkelijk in aanbouw worden genomen.

Voor de verdeling van het ISV3 deelbudget Stadsvernieuwing en Herstructurering zal daarom een

tenderregeling worden opgesteld. Aan de hand van nog vast te stellen criteria zal een afweging
worden gemaakt tussen de ingediende projecten en de subsidiebijdragen worden bepaald.
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Tender met minimaal 2 tranches voor indiening van p  rojecten

De toekenning van ISV-bijdragen voor de periode 2010-2014 zal gebeuren aan de hand van een
tenderregeling die bestaat uit minimaal 2 tranches. Een criterium voor de beoordeling is de start van
het project binnen de ISV3 periode. De 2 tranches worden daarom geopend op resp. 1 oktober 2010
en 1 februari 2012. Op 1 november 2010 en 1 maart 2012 sluit de indieningtermijn en vindt de
projectbeoordeling en bijdragetoekenning plaats op basis van de criteria uit de tenderregeling. De
toekenning van de bijdragen vindt plaats binnen 3 maanden na sluiting van de indieningtermijn. De
totale toekenning over beide tranches zal niet hoger zijn dan het maximale ISV-budget dat de
provincie heeft ontvangen.

Mogelijkheden voor een derde tranche

In geval van onverhoopte onderuitputting van het deelbudget Stadsvernieuwing en Herstructurering
kan nog tot een 3° tranche worden besloten. Dit zal pas gebeuren na consultatie van de gemeenten
en een korte evaluatie van de eerste 2 tranches waarbij tevens de stand van zaken van de reeds
beschikte projecten zal worden onderzocht .

De derde tranche kan op zijn vroegst plaats in de tweede helft van 2013 worden geopend. Op dat
moment is vanuit het rijk mogelijk ook meer duidelijkheid over een eventuele vierde periode ISV.

Minimumbijdrage

Voor het deelbudget Stadsvernieuwing en Herstructurering geldt een ondergrens met betrekking tot
een verstrekte bijdrage per project. Wij willen geen versnippering in te kleine projecten. De minimum
bijdrage voor te honoreren projecten bedraagt € 100.000,-. De bijdrage kan worden verstrekt voor
een afzonderlijk project maar ook voor een geclusterd samenhangend project bestaande uit meerdere
programma-onderdelen.

Tenderregeling

Voor de beoordeling van projecten zal een tenderregeling worden opgesteld. Deze regeling is voor de
zomer gereed en zal aan gemeenten worden opgestuurd. Gemeenten kunnen hiermee rekening
houden bij het indienen van aanvragen. In de regeling zullen criteria worden geformuleerd m.b.t.
onder andere:

- noodzaak van een aantoonbaar financieel tekort;

- cofinanciering;

- de hardheid van plannen;

- integraliteit/samenhang van de plannen;

- maatschappelijke urgentie en bijdrage aan leefbaarheid;

- mogelijkheden voor stapeling van subsidies;

- monitoring en verantwoording.

Ter objectivering zal de beoordeling van de ingediende projecten aan de hand van de criteria uit de
tenderregeling extern gebeuren. Dit externe orgaan (dit kan een bureau zijn of een team van
deskundigen) stelt een advies voor de verdeling op. Gedeputeerde Staten besluiten vervolgens over
de toekenning van een bijdrage en de daaraan gekoppelde voorwaarden m.b.t. de verstrekte bijdrage.

Ad. Verdeling deelbudget ISV Geluid

Het deelbudget geluid voor de provincie Drenthe is beperkt: € 293.000. Het rijk wil de sanering van de
woningen die voorkomen op de A-lijst voor 2020 afronden.
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De prioritering van projecten en de besteding van de ISV-middelen voor dit deelbudget zal binnen het
provinciaal Vakberaad Geluid worden bepaald. Bij het bepalen van deze prioritering zal het Vakberaad
rekening houden met- en zoeken naar mogelijke toegevoegde waarden bijv. door combinaties met
onderhoud aan wegen, investeringen in energiebesparing en leefomgevingsplannen. Op basis van het
advies van het Vakberaad zal in overleg met de betreffende gemeenten worden getreden over de
uitvoering van de geluidssaneringen.

In de ISV1 en 2 periode zijn projectsubsidies verleend voor het saneren van A-lijstwoningen aan rail-
of rijkswegen. De sanering van deze woningen hoeft als gevolg van de wetswijziging niet langer te
worden bekostigd uit het provinciaal ISV-budget maar vallen onder verantwoordelijkheid van Verkeer
en Waterstaat.

Indien de sanering van rail- en rijkswegenwoningen onder ISV1 en 2 niet in 2009 is gestart gaan wij
na of de subsidiebeschikking kan worden ingetrokken en de vrijvallende middelen kunnen worden
gebruikt voor de geluidssaneringsopgave van de A-lijst woningen.

Ad. Verdeling budget ISV bodem
De provincie heeft de verantwoording voor de besteding van het deelbudget ISV3-bodem. Het budget
bodem bedraagt € 4.293.606,-.

In het Besluit bodemmiddelen ISV3 van 28 augustus 2009 (Stb 376) is toekenning en aanwending van
bodemmiddelen in het kader van de Wet stedelijke vernieuwing (Wsv) geregeld.

De hoogte van het bedrag aan bodemmiddelen is gerelateerd aan het totaal aan verontreinigde
locaties (landbodems) binnen de provincie. Bij de besteding en toekenning van de bodemmiddelen
zijn de afspraken uit het convenant bodemontwikkelingsbeleid en aanpak spoedlocaties leidend. Dat
betekent dat het ISV 3-bodembudget alleen aangewend kan worden voor de aanpak van:

- Spoedlocaties;

- Gebiedsgericht grondwaterbeheer;

- Gebruik van de diepe ondergrond.

De laatste twee onderwerpen pakt de provincie Drenthe beleidsmatig op.
Bij de gemeenten ligt de opgave de spoedlocaties in stedelijk gebied aan te pakken. Dit voor zover
deze locaties niet in een ander kader vallen, bijvoorbeeld de bedrijvenregeling.

Van het beschikbare ISV3-bodembudget is 80% op basis van het aandeel in de spoedlocaties over de
Drentse gemeenten indicatief verdeeld. De toedeling naar gemeenten zal op projectbasis
plaatsvinden.

Gemeenten wordt de mogelijkheid gelaten om programma’s 2010-2014 in te dienen voor de aanpak
van de spoedlocaties. Anders dan in de vorige periode leidt een goedgekeurd programma niet tot
vrijheid in de besteding van de beschikbare middelen, wel in prioritering.

Het aantal (potentiéle) spoedlocaties in Drenthe bedraagt ca. 200. Begin 2011 is meer inzicht in het
onderzoeksniveau en het vaststellen van de juridische positie van betrokken partijen. Pas dan kan een
adequate raming worden opgesteld en is inzicht in de kosten die ten laste van het deelbudget ISV-
bodem zullen komen. Aan de hand van deze informatie, de eventuele programma’s en de mogelijke
synergie met andere ontwikkelingen, zal door de provincie in overleg met de gemeenten een
prioritering worden opgesteld waarbij 0.a. afspraken worden gemaakt over financiering, aanpak en tijd.
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Het volledige deelbudget bodem is gereserveerd voor de uitvoering van de ISV spoedlocaties. Voor
de aanpak van enkele omvangrijke gevallen binnen stedelijk gebied zijn de beschikbare ISV3-
bodemmidelen onvoldoende. De aanpak van deze spoedlocaties worden met middelen uit de
Decentrale uitkering bodem (DU bodem) bekostigd. Eventuele ISV3-bodem overschotten zullen
worden aangewend voor de aanvulling van de DU-bodem
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