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Inleiding  

Hierbij bieden wij u de 2e Bestuursrapportage 2009 aan. De Bestuursrapportage is bedoeld als ver-
antwoording over het uitgevoerde beleid en verwachte realisatie over 2009. Deze bestuursrapportage 
geeft een beeld van de voortgang van de beleidsuitvoering en ontwikkeling over de eerste acht maan-
den en geeft aan wat de financiële verwachting voor 2009 is. Om te voorkomen dat pas bij de jaarre-
kening 2009 blijkt dat er toch weer een aanzienlijk overschot te zien zal zijn, is in deze 2e Bestuurs-
rapportage extra aandacht geschonken aan mogelijke onderuitputting om een goede financiële einde-
jaarsverwachting te maken.
 
De Bestuursrapportage beperkt zich tot het vermelden van belangrijkste resultaten, afwijkingen en 
knelpunten ten opzichte van de gestelde doelen in de Beleidsbegroting 2009 over de eerste acht 
maanden van 2009. De nadruk ligt daarbij op de prioriteiten. 
 
In de Bestuursrapportage wordt uitgaan van de stand van zaken na de 4e begrotingswijziging, inclu-
sief alle administratieve wijzigingen en de doorwerking van de Voorjaarsnota 2009. De in deze rappor-
tage voorgestelde mutaties zullen worden verwerkt in de 5e begrotingswijziging.  
 
De 2e Bestuursrapportage van 2009 sluit af met een positief saldo van € 11.848.064,--. Door dit voor-
deel aan de Reserve voor algemene doeleinden toe te voegen, conform het eerdere uitgaanspunt in 
de Voorjaarsnota 2009, wordt verwacht dat het uiteindelijk rekeningssaldo 2009 na bestemming van 
de reserves nul zal bedragen. Wij hebben bij deze bestuursrapportage geen voorstellen tot overheve-
ling opgenomen. 

Advies  

1. Vaststellen 2e Bestuursrapportage 2009. 
2. Vaststellen hierbij behorende 5e wijziging van de Begroting 2009. 
3. Vaststellen 3e en 4e wijziging van de Begroting 2009. 

Beoogd effect 

Niet van toepassing. 

Argumenten 

Het vaststellen van de 2e Bestuursrapportage is een vast onderdeel van de jaarcyclus. 

Uitvoering 

Tijdsplanning 
Niet van toepassing. 

Financiën 
Niet van toepassing 

Monitoring en evaluatie 
Niet van toepassing. 
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Extern betrokkenen 
Niet van toepassing. 

Communicatie  
Niet van toepassing. 
 
Bijlagen  
1. 2e Bestuursrapportage 2009 

 
Ter inzage in de leeskamer 
Niet van toepassing. 
 
 
 
Assen, 1 oktober 2009 
Kenmerk: 40/5.8/2009012217 
 
 
Gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
J. Tichelaar, voorzitter 
J.M. Imhof, secretaris 
 
 
jk/coll. 
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Provinciale staten van Drenthe; 
 
gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Drenthe van 1 oktober 2009, kenmerk: 
40/5.8/2009012217; 
 
 
BESLUITEN: 
 
 
I. de 2e Bestuursrapportage 2009 vast te stellen; 
 
II. de 3e wijziging van de Begroting 2009 vast te stellen;  
 
III. de 4e wijziging van de Begroting 2009 vast te stellen;  
 
IV. de 5e wijziging van de Begroting 2009 vast te stellen. 
 
 
 
 
 
 
Assen, 11 november 2009 
 
 
 
 
 
Provinciale staten voornoemd, 
 
 
 
 
   , griffier       , voorzitter 
 
jk/coll. 
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INLEIDING 
 
De Bestuursrapportage beperkt zich tot het vermelden van de belangrijkste resultaten, afwijkingen en 
knelpunten ten opzichte van de gestelde doelen in de Begroting 2009 over de eerste 8 maanden van 2009. 
Vanaf 2010 vertoont de MeerjarenBegroting van de provincie Drenthe grote tekorten. Zoals reeds aangegeven 
in de Voorjaarsnota 2009 hebben de Begrotingen van de provincie Drenthe structureel een onderbesteding van 
circa € 10 miljoen. Ter gedeeltelijke dekking van het tekort in 2010 is in de Begroting 2010 dan ook de post 
Onderbesteding 2009 ad € 10 miljoen opgenomen. Het betreft hier de lucht in de Begroting 2009. Daarom 
hebben wij in het kader van deze 2e Bestuursrapportage zeer scherp gekeken naar het fenomeen lucht in de 
Begroting. Uitgangspunt daarbij is dat er bij de Jaarrekening 2009 geen overschot te zien zal zijn. In deze 
Bestuursrapportage verantwoorden wij ons juist en tijdig over het realiseren van onze beleidsvoornemens en 
dan vooral de resultaten van de prioriteiten en wij hebben hierbij ook de mid-term review vanuit de 
Voorjaarsnota 2009 betrokken. Bij de prioriteiten wordt de status vanuit de Voorjaarsnota 2009 weergegeven en 
wordt vaak ook in het kort de voortgang toegelicht. Afwijkingen in geplande activiteiten, resultaten en benodigd 
budget worden integraal gemeld met de reden van de afwijking. 
 
Om maximaal bij te dragen aan het dekken van het tekort in de Begroting 2010, komen wij nu met geen enkel 
overhevelingsvoorstel. In totaal verwachten wij op basis van de resultaten van de eerste 8 maanden van het 
jaar een voordeel van € 11.848.064,--. Zoals wij in de Voorjaarsnota 2009 hebben aangegeven, willen wij de 
onderbesteding vanuit 2009 oormerken en als eenmalige dekkingsmiddelen voor het tekort op de exploitatie in 
2010 inzetten. Wij stellen voor dit voordeel toe te voegen aan de Reserve voor algemene doeleinden. Door dit 
voordeel aan deze reserve toe te voegen, wordt verwacht dat het uiteindelijke rekeningssaldo 2009 na 
bestemming van de begrote reserves mutaties nul zal bedragen, tenzij na het opstellen van deze rapportage 
zich nog onverwachte, incidentele ontwikkelingen voordoen. 
 
Omdat bij het behandelen van deze Bestuursrapportage in uw statenvergadering ook de Begroting 2010 is 
geagendeerd, zijn de reserves en investeringen niet apart opgenomen. De financiële effecten in deze 
rapportage die invloed hebben op de reserves zijn uiteraard wel doorgerekend naar de reserves. Deze effecten 
zijn nog niet in de Begroting 2010 verwerkt, omdat het proces rond het opstellen van de Begroting eerder heeft 
plaatsgevonden dan het maken van deze Bestuursrapportage. De effecten zullen in de 1e begrotingswijziging 
2010 worden opgenomen. 
 
Deze 2e Bestuursrapportage is op de volgende manier opgezet. Wij beginnen met de stand van de vrije 
bestedingsruimte c.q. de bijdrage in het tekort op de exploitatie van 2010. Daarna volgen de diverse 
programma’s met vermelding daarbij van de belangrijkste behaalde resultaten, relevante ontwikkelingen per 
product en de voortgang van de prioriteiten met vermelding van eventuele afwijkingen. Ten slotte worden per 
programma de afwijkingen van de going concernbudgetten toegelicht. 
 
 
 
Gedeputeerde staten van Drenthe 
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Stand vrije bestedingsruimte 
 
In deze Bestuursrapportage wordt uitgegaan van de stand van zaken na de 3e en 4e begrotingswijziging. Deze 
wijzigingen bestaan uit een aantal samengevoegde wijzigingen die nog niet door uw staten zijn vastgesteld of 
administratief van aard zijn, maar vooruitlopend op deze Bestuursrapportage wel al in de Begroting zijn 
verwerkt. U vindt deze begrotingswijzigingen in de bijlagen 3 en 4. De in deze Bestuursrapportage voorgestelde 
mutaties zullen worden verwerkt in de 5e begrotingswijziging. Het saldo van de vrije bestedingsruimte willen wij 
toevoegen aan de Reserve voor algemene doeleinden.  
 
Deze 2e Bestuursrapportage 2009 sluit af met een positief saldo van € 11.848.064,--.  
 
Om een beeld te geven van de opbouw van dit bedrag volgt hierna een verdeling per programma, 
 
Opbouw per programma van het resultaat  
  
Programma 1. De provincie doét er toe! 942.285
Programma 2. Samenleving met samenhang 97.631
Programma 3. Ruimte en bereikbaarheid 5.435.671
Programma 4 Kennis wérkt 675.443
Programma 5. Leefomgeving 2.477.906
Programma 6. Middelen 2.219.128
 11.848.064

 
Wij stellen deze keer geen overhevelingen naar het volgende boekjaar voor.  
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Toelichting belangrijkste resultaten, ontwikkelingen en afwijkingen/voortgang per programma 

 
Programma 1. De provincie doét er toe! 
 
Missie 
Onze ambitie is de provincie te laten leven door actief te zijn als stimulator, initiatiefnemer en regisseur. Voorop 
staat een heldere en duidelijke communicatie. Digitale ontsluiting van informatie speelt een belangrijke rol. De 
dienstverlening aan inwoners, bedrijven, organisaties en medeoverheden wordt verbeterd. Zij worden interactief 
betrokken bij de opstelling en uitvoering van provinciaal beleid. Samenwerking met gemeenten, waterschappen 
en buurprovincies is van belang. Drenthe wordt sterker gepositioneerd op nationaal en internationaal niveau. De 
lobby richting Den Haag en Brussel krijgt meer aandacht. Bij de profilering van Drenthe staan de eigen 
kernwaarden centraal. Actief wordt ingespeeld op belangrijke (inter)nationale trends als klimaatverandering, 
duurzame energievoorziening, internationalisering en demografische veranderingen. De gebiedsgerichte 
aanpak krijgt meer gestalte. 
 
Belangrijkste resultaten 2009 
 
- Bestuurlijke conferentie VDG – provincie Drenthe over rollen en taken (februari 2009), met als belangrijkste 

afspraak het opstellen van een gezamenlijke strategische agenda. 
- Instelling Stuurgroep “Amen is geen Amsterdam”. 
- Aanstelling programmamanager Uitvoering bestuursakkoord. 
- Debat Europese verkiezingen in de Heren in Kwestie (RTV Drenthe – Statenzaal 8 mei 2009). 
- Manifestatie Europese verkiezingen in Assen, Koopmansplein, met deelname van de betrokken politieke 

partijen (9 mei 2009). 
- Instelling perstelefoon. 
 
Ontwikkelingen 
 
P-1.3 Openbare orde en veiligheid 
 
De zowel in- als extern aangekondigde grieppandemie leidt tot versterkte inzet en strakkere planvorming. Ook 
intern wordt een continuïteitsplan opgesteld. 
De Wet op de Veiligheidsregio’s is nog niet van kracht. Voor de overdracht van bevoegdheden en wettelijke 
taken op het gebied van Openbare Orde en Veiligheid hebben wij afspraken gemaakt met de Veiligheidsregio 
Drenthe. De rampenstaf van de provincie Drenthe fungeert nog wel als achtervang bij grootschalige rampen en 
incidenten. 
 
Wat zijn de prioriteiten en wat gaan wij er aan doen? 
 
P-1.1 Bestuurlijke aangelegenheden 
 
Afwijkingen op prioriteiten van 2009. 
Prioriteiten Afwijkingen 

1.1. Uitvoering Bestuursakkoord Status VJN: groen 
De uitvoering van het Bestuursakkoord verloopt zoals gepland. Op 23 september 
2009 is de uitwerking van de Provincie Nieuwe Stijl in de visie van GS aan de staten 
aangeboden. Van belang is dat de context aan het veranderen is. Omdat de 
provincie in financieel zwaar weer zit, moet de discussie over de Provincie Nieuwe 
Stijl ook gevoerd worden in het licht van de financiële ontwikkelingen. De 
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kerntakendiscussie is echter geen financiële discussie. Ook speelt hier mee dat de 
discussie over de regionale uitvoeringsorganisatie vordert. Gelet op de impact van 
deze ontwikkeling, wordt deze ook meegenomen in de discussie over de Provincie 
Nieuwe Stijl. 

1.2. Betere bestuurlijke samenwerking Status VJN: groen 

1.3. Grotere betrokkenheid burgers, 
bedrijven en organisaties bij provinciaal 
beleid 

Status VJN: oranje 
In de Voorjaarsnota 2009 is voor Programma 1 een voorstel tot begrotingswijziging 
opgenomen. Hierin zijn de activiteiten geactualiseerd en bij de juiste prioriteiten 
ondergebracht. Voor prioriteit 1.3 betekent het dat de volgende activiteiten voor 2009 
uitgevoerd worden. 
- Ontwikkelen van een instrumentenbox die een concrete (proces)handleiding 

biedt aan projectleiders om interactieve processen doeltreffend op te zetten en 
uit te voeren. Daarnaast vergroten van kennis en ervaring rond interactieve 
beleidsontwikkeling. 

- Ontwikkelen van een minileergang rondom gebiedsgericht werken. Hierin de 
uitwerking van de begrippen Interactieve beleidsontwikkeling en Regievoering 
met behulp van interne en externe kennisdragers verder uitwerken.  

- Eerste opzet maken voor organisatiebrede visie rond interactieve 
beleidsontwikkeling. Actieve koppeling leggen met visie op Provincie Nieuwe 
Stijl. 

- Het bieden van vraaggerichte (proces)ondersteuning op complexe, interactieve 
en integrale dossiers. Gestart wordt met 3 dossiers; dit kan op aanvraag van 
projectleiders uit de organisatie uitgebreid worden. 

 
Activiteiten rond e-dienstverlening worden opgenomen in prioriteit 1.5, activiteiten 
rondom webredactie, webportal en de website Reuring.nl worden opgenomen in 
prioriteit 1.4 en de activiteiten rondom Europa worden opgenomen in prioriteit 1.2. 

1.4 (Inter)actiever informeren en beter 
profileren 

Status VJN: oranje 
In het kader van ons Kwaliteitshandvest hebben wij voor 2009 een organisatiebreed 
klanttevredenheidsonderzoek (KTO) gepland. In het tweede kwartaal van 2009 is 
echter vanuit het Interprovinciaal overleg (IPO) een Werkgroep Dienstverlening 
ingesteld. Deze werkgroep maakt onder meer in de tweede helft van 2009 een 
gezamenlijk, provinciebreed plan van aanpak voor het uitvoeren van een KTO. De 
resultaten van deze gezamenlijke KTO zijn onderling vergelijkbaar (benchmark). 
Afgesproken is dat de provincies, met uitzondering van de provincies die kort 
geleden een KTO hebben uitgevoerd, medio 2010 een KTO uitvoeren op basis van 
deze gezamenlijke opzet. Daarom hebben wij besloten geen KTO in 2009 uit te 
voeren, maar medio 2010 op basis van de IPO-opzet. 

1.5 Digitale informatie en (e-)dienst-
verlening 

Status VJN: rood 
e-dienstverlening 
Vanwege het feit dat het Nationaal Uitvoeringsprogramma Dienstverlening en 
e-Overheid (NUP) en Basisvoorziening Geo-informatie Nederland (Gideon) 
meerjarige projecten zijn wordt het NUP op basis van prioriteiten opgepakt en de 
meest urgente zaken worden in 2009 uitgevoerd, te weten: digitaal loket als basis 
voor digitaal subsidieloket (versie 1.0), DigiD burger en e-Formulieren. Aansluiting 
basisregistraties, met name Gemeentelijke Basisadministratie Persoonsgegevens 
(GBA). Het NUP loopt daarmee door in 2010.  
 
Archiefzorg 
In 2009 heeft een conversie plaatsgevonden van het postregistratiesysteem 
Prodocument naar Docbase. Hierbij is nog geen sprake van "werken met digitale 
documenten" maar van het vastleggen van gegevens over documenten. 
Digitalisering van post en stukkenstroom zal starten zodra het eerste digitale proces 
in gebruik kan worden genomen. Het project digitalisering werkt hard aan de uitrol 
van de eerste digitale processen en technische/functionele ondersteuning daarvan. 
Daarnaast is er een oplossing uitgewerkt waardoor het digitaliseren van 
documenten, die nu in papieren vorm zijn opgeslagen, in het najaar van 2009 kan 
starten. Deze digitale documenten kunnen door die oplossing pas op een later 
moment worden toegevoegd/gekoppeld aan het digitale systeem. 
 
Inrichting/onderhoud digitale infrastructuur 
De inrichting en onderhoud van onze digitale infrastructuur is iets wat constant in 
beweging is. De architectuur van de ICT-systemen wordt op dit moment opnieuw 
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opgezet. In het kader van informatiebeveiliging wordt gekeken naar de 
netwerkstructuur en gaan wij via een blauwdruk een traject starten om de 
netwerkstructuur optimaal te beveiligen zonder afbreuk te doen aan de gewenste 
functionaliteit vanuit het Programma Provinciehuis van Morgen, e-Dienstverlening, 
WIDD en andere ontwikkelingen. 
 
Voor de nieuwe werkplek is een Europese aanbesteding gestart met betrekking tot 
tot aanschaf van laptops, desktops en aanverwante hardware, software en diensten. 
Deze aanbesteding resulteert volgens planning in januari 2010 tot een gunning. 

 
Financieel overzicht prioriteiten 
 

 1 2 3 4 5 
Programma 1. De provincie doét er 
toe! 
 

Realisatie 2008 Primitieve 
Begroting 2009 

Begroting 2009 
na wijziging 

Realisatie 2009 Verwacht 
resultaat 2009 

P1.01 Uitvoering Bestuursakkoord 0 0 290.000 190.000 170.000 
P1.02 Betere bestuurlijke 
samenwerking 

0 0 219.000 0 119.000 

P1.03 Betere(e) beleid(sprocessen) 51.483 359.000 186.000 154.452 86.000 
P1.04 (Inter)actiever informeren en 
beter profileren 

0 175.000 277.000 12.150 77.000 

P1.05 Digitale informatie en (e-)dienst-
verlening 

143.642 288.000 1.688.000 315.849 1.258.000 

Totaal prioriteiten 195.124 822.000 2.660.000 672.452 1.710.000 

 
 
Toelichting afwijking 2e Bestuursrapportage 
 
Prioriteit 1.01: Uitvoering Bestuursakkoord 
Door efficiënter te werken en meer werkzaamheden zelf te doen in plaats van uit te besteden, benutten wij het budget voor 2009 niet 
volledig en het begrote budget voor de Wabo benutten wij niet geheel in 2009. Dit heeft te maken met het feit dat de provincie met invoering 
van de Wabo alleen bevoegd gezag blijft voor ongeveer 20 IPPC/BRZO-bedrijven (Geïntegreerde preventie en bestrijding van 
verontreiniging/Besluit risico’s zware ongevallen). Voor de overige bedrijven gaat de bevoegdheid over naar de gemeenten. Hierdoor hoeft 
er minder coördinatie plaats te vinden. Dit maakt dat wij aantal geplande activiteiten (koppelingen automatiseringssystemen en functies) niet 
of beperkt hoeven uitvoeren. Verder hebben wij een aantal acties in IPO-verband opgepakt, hetgeen heeft geleid tot een kostenbesparing. 
Het totale voordeel bedraagt € 120.000,--. 
 
Prioriteit 1.02: Betere bestuurlijke samenwerking 
De gemaakte/te maken kosten waren/zijn aanzienlijk lager dan wij aanvankelijk dachten. Dit levert een voordeel op van € 100.000,--. Alle 
geplande doelen hebben wij gehaald/gaan wij halen binnen het nieuwe budget. 
 
Prioriteit 1.03: Beter(e) beleid(s)processen 
De besparing van € 100.000,-- hebben wij gerealiseerd door opdrachten slimmer en beter in de lijn te beleggen. Dit levert een voordeel op 
van € 100.000,--. De geplande resultaten realiseren wij met minder geld. 
 
Prioriteit 1.04: (Inter)actiever informeren en beter profileren  
- Drentheportaal: voor de verdere uitbouw van het portaal wordt in 2009 eerst onderzoek gedaan. Aan de hand daarvan vinden in 2010 

werkzaamheden plaats waarvoor wij kosten zullen maken.   
- Arbeidsmarktcommunicatie: de kosten voor arbeidsmarktcommunicatie vallen aanzienlijk lager uit, doordat intern capaciteit 

beschikbaar is gekomen. Daardoor was geplande externe inhuur niet nodig. Het project ligt op koers en zal begin 2010 tot zichtbare 
resultaten leiden. 

- Bundeling en verbetering van bekendmakingen: ook voor de bekendmakingen is intern capaciteit gevonden, terwijl externe inhuur was 
gepland. Ook dit levert een besparing op. 

In totaal bedraagt het voordeel  € 200.000,--. 
 
Prioriteit 1.05: Digitale informatie en (e-)dienstverlening 
e-Dienstverlening 
I-Beleid is inmiddels als project uitbesteed. De daadwerkelijke kosten zijn lager dan begroot. Deze meevaller willen wij inzetten voor het 
ontwikkelen van een digitaal subsidieloket, als resultaat van de landelijke afspraken en voortbordurend op moties 8 en 15 (instellen 
subsidiemakelaar en Europasloket).  
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Het NUP is als uitvoerend project pas daadwerkelijk gestart na vaststelling van de Voorjaarsnota 2009. De doelen van het NUP zijn 
geprioriteerd en zijn op basis van prioriteiten gepland. In 2009 nog te realiseren: digitaal loket als basis voor digitaal subsidieloket (versie 
1.0), DigiD burger en e-Formulieren. Aansluiting basisregistraties, met name de GBA. Het NUP is 1 december 2008 ondertekend en 
daarmee is vanaf dat moment intensivering op e-Dienstverlening noodzakelijk geworden. De gevraagde gelden in de Voorjaarsnota 2009 
zijn gebaseerd op wat er in het NUP gepland staat. Praktijk is nu dat wij moeten prioriteren, omdat wij in 2009 niet alles meer kunnen 
realiseren. Echter, wij blijven gebonden aan de NUP-afspraken dus het geld blijft nodig, maar dan in 2010. De geplande kosten worden 
derhalve niet in 2009 gerealiseerd en worden (deels) doorgeschoven naar 2010.  
 
Archiefzorg 
De systemen die de digitale processen gaan ondersteunen zijn nog niet volledig beschikbaar, waardoor het niet mogelijk is fysieke 
documenten te converteren naar digitale documenten en deze op te nemen en te koppelen in de digitale systemen. De beschikbare 
budgetten zullen naar verwachting in 2009 niet volledig kunnen worden benut. Het project Digitalisering werkt hard aan de uitrol van de 
eerste digitale processen en technische/functionele ondersteuning daarvan. Daarnaast is er een oplossing uitgewerkt waardoor het 
digitaliseren van documenten, die nu in papieren vorm zijn opgeslagen, in het najaar van 2009 kan starten. Deze digitale documenten 
kunnen door die oplossing pas op een later moment worden toegevoegd/gekoppeld aan het digitale systeem. De voor 2009 geplande 
werkzaamheden moeten daarom worden uitgevoerd in 2010. 
 
Wat hebben wij nog meer gedaan? 
 
P-1.0 Provinciale staten (PS) 
 
Commissaris van de Koningin 
Op 11 maart 2009 heeft een vertrouwenscommissie uit PS een voorstel voorgelegd aan de staten voor een 
voordracht van twee kandidaten voor de functie van Commissaris van de Koningin in Drenthe. PS hebben 
besloten dat voorstel over te nemen en hebben deze voordracht aan de minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties voorgelegd. De minister heeft conform besloten en de ministerraad voorgesteld de heer 
Jacques Tichelaar in deze functie te benoemen. De heer Tichelaar is op 14 mei 2009 in een vergadering van 
PS geïnstalleerd. 
 
Onderzoekscommissie 
Medio maart 2009 hebben PS besloten een onderzoekscommissie in te stellen, die onderzoek moest doen naar 
de mogelijke voortijdige verspreiding van een vertrouwelijk rapport (over Eurochamp). Deze commissie is op 
8 april 2009 geïnstalleerd en heeft eind juni 2009 rapport uitgebracht aan PS. 
 
P-1.1 Bestuurlijke aangelegenheden 
 
Veteranendag 
In verband met de organisatie van de Drentse Veteranendag 2009 is een eenmalige bijdrage van € 10.000,-- 
door ons toegezegd. 
 
Audit ex artikel 217a PW naar de werking van de Beleidsregel Bibob 
 
Inleiding en onderzoeksvraag 
De Wet Bibob geeft bestuursorganen de mogelijkheid extra informatie te verkrijgen over haar partners. Een 
bestuursorgaan moet hiertoe eigen beleid opstellen, waardoor de Wet Bibob van toepassing wordt. In 2005 is 
de Beleidsregel toepassing Wet Bibob bij aanbestedingen en milieuvergunningen vastgesteld. Bij de vaststelling 
hebben wij eveneens besloten tot het evalueren van de toepassing van de beleidsregel. Het idee hierachter is 
dat wij benieuwd waren naar de werking van de (toepassing van de) beleidsregel en het nut ervan. Op basis 
van dat oordeel zou kunnen worden bekeken in hoeverre het nuttig is om de Wet Bibob ook van toepassing te 
verklaren op de verlening van subsidies. De onderzoeksvraag luidt: Beschikken de beslissers bij het toekennen 
van opdrachten en aangevraagde vergunningen over de juiste informatie ten aanzien van de integriteit van de 
aanvrager/indiener? Wat zijn van de eventuele extra informatieverwerving krachtens de Wet Bibob de 
bestuurslasten en is er een generiek preventieve werking? 
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Bevindingen van de onderzoekers 
Beschikten de beslissers in de onderzoeksperiode over de juiste informatie? Het antwoord op deze vraag is 
helaas "nee". In dit onderzoek is gebleken dat in het merendeel van de onderzochte gevallen de bevoegde 
beslissers niet over de juiste informatie beschikten om zich een oordeel te kunnen vormen over de integriteit 
van de aanvrager/inschrijver. Dat ligt voornamelijk aan de onvoldoende implementatie van de beleidsregel. 
Toepassing van de Wet Bibob leidt tot verhoging van de bestuurslasten voor de provincie. Deze bestuurslasten 
bestaan uit menskracht en tijd. Op basis van dit onderzoek is het niet mogelijk gebleken te bepalen of er 
generiek preventieve werking van het Bibob-beleid in Drenthe uitgaat. 
 
Wat gaan wij er mee doen? 
Wij vinden dat het Bibob-beleid moet worden voortgezet. Dit is in het kader van een integere overheid 
maatschappelijk gewenst. Wij nemen de extra lasten voor lief. Vooralsnog zijn wij geen voorstander de 
beleidsregel uit te breiden naar subsidies. De Algemene subsidieverordening (ASV) biedt naar onze mening 
voldoende waarborgen. Daarnaast is een aantal risicovolle subsidies ondergebracht bij het SNN. Bovendien is 
het Bibob-instrument niet bedoeld om alle fraude te voorkomen. Het is meer een instrument ter voorkoming van 
georganiseerde criminaliteit en/of het witwassen van geld. Hoewel wij al tijdens en direct na het onderzoek 
maatregelen hebben genomen, moet de beleidsregel nog beter worden toegepast in onze werkprocessen. De 
belangrijkste maatregelen zijn: scholing van medewerkers en aanpassing van instrumenten (formulieren, 
checklijsten). Gelet op de geheimhoudingsplicht is de archivering van stukken verbeterd. Wij zijn in een ander 
kader gestart met het project Digitalisering, waarin de werkprocessen worden verbeterd en gedigitaliseerd. In de 
relevante digitale processen nemen wij de Bibob-toets standaard als te overwegen processtap op. Op basis van 
een risicoafweging wordt beslist of de toets nodig is, bijvoorbeeld gelet op de branche of op basis van 
tips/expertise van handhavers. Handhavers zullen wij overigens nadrukkelijker inschakelen in dit proces. Ook 
verwachten wij veel van de kennisuitwisseling binnen het recentelijk gestarte (noordelijk) Regionaal Informatie 
en Expertise Centrum (RIEC) (ter bestrijding van criminaliteit) waarin de provincie ook actief participeert. In de 
reguliere managementcyclus zullen wij de invoering en werking van de beschreven maatregelen volgen. 
 
Wat heeft het gekost? 
 
Toelichting op verschillen Begroting en Rekening 
 
Lasten 
 
Product 1.0 PS 
 
Het budget Kosten duaal bestuur van € 110.400,-- zal dit jaar met ca. € 50.000,-- worden overschreden 
vanwege de kosten van de statencommissie die onderzoek heeft gedaan naar de mogelijke voortijdige 
verspreiding van een vertrouwelijk rapport. Door een onderschrijding van een aantal andere posten zal het 
budget van PS naar verwachting per saldo toch niet worden overschreden (onverwachte zaken daargelaten), 
maar zelfs lager uitvallen. Per saldo resulteert dit in een voordeel van € 17.285,--.  
 
P-1.1 Bestuurlijke aangelegenheden  
 
Instituut voor Onderzoek en Overheidsuitgaven en Bestuursacademie Noord-Nederland: beide budgetten 
worden met ingang van de Begroting 2010 op nul gezet (structureel voordeel: € 1.310,--). 
 
Kosten gedeputeerde staten (GS): de verwachte overschrijding van de Kosten GS (€ 40.000,--) wordt in 
belangrijke mate veroorzaakt door de kosten die gemaakt werden in het Eurochamp-dossier 
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(onderzoekskosten, begeleidingskosten). De toegenomen mobiliteit en bereikbaarheid van GS heeft leidt ook tot 
structureel hogere kosten. 
 
P-1.3 Openbare orde en veiligheid 
 
Risicokaart Drenthe: kosten van € 15.000, -- zijn op een andere wijze gedekt. Incidenteel voordeel € 15.000,--. 
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Programma 2. Samenleving met samenhang 
 

Missie 
In de Drentse samenleving is plaats voor iedereen, van jong tot oud. Met alle mogelijkheden en voorzieningen 
om te leren genieten van cultuur, om te kunnen bewegen en om (verzorgd) oud te worden. Een samenleving 
gericht op het beginsel van het Drentse naoberschap, met waar nodig de helpende hand voor de zwakkere en 
extra aandacht voor zorg aan jongeren en ouderen. Een samenleving waarin welzijn hoog in het vaandel staat 
en waarbij niemand aan de kant staat. Een samenleving waarin cultuur naast (ver)bindende factor ook bijdraagt 
aan educatie, sociale cohesie en aan (versterking) van de Drentse identiteit. Waarin de rijkgeschakeerde 
culturele voorzieningen en de uitgebreide culturele infrastructuur worden ingezet als magneet voor de 
economie. Om een samenleving met samenhang te realiseren zetten wij de komende periode in op de sociale 
en culturele impuls. De impuls beslaat het hele werkveld Welzijn en Cultuur. Op een aantal terreinen hebben wij 
wettelijke taken. Deze worden optimaal uitgevoerd. Daarnaast vervullen wij een actieve rol op het sociale en 
culturele terrein. De voorgestelde intensiveringen worden gezien als een totaalpakket. Over de concrete 
invulling worden met gemeenten en maatschappelijke organisaties afspraken gemaakt.  
 
Belangrijkste resultaten 2009 
 
In 2009 is hard gewerkt aan de uitvoering van de Sociale, de Culturele en de Museale Agenda. 
In de eerste helft van 2009 zijn met alle gemeenten sociale allianties afgesloten die aansluiten bij de 
doelstellingen en uitvoering geven aan de Sociale Agenda. Verder zijn wij gestart met het proces van de 
voorbereiding van de culturele allianties met de gemeenten. Twee allianties zijn inmiddels getekend. De rest 
volgt in de tweede helft van 2009. Op 7 oktober 2009 worden PS uitgebreid hierover geïnformeerd. 
 
Andere belangrijke resultaten zijn: 
• Het Project positief opvoeden Drenthe (TripleP) is onlangs van start gegaan. De vertraging die in 2008 

ontstond, waardoor middelen zijn overgeheveld naar 2009, is ingelopen. 
• Het succesvolle koploperschap van Drenthe inzake tijdenbeleid is voor met het Ministerie van OCW de 

reden om dit najaar Drenthe te bezoeken. Tijdens dit bezoek zullen wij laten zien welke succesvolle 
ontwikkelingen wij in hier in gang hebben gezet op het gebied van tijdenbeleid.  

• Wij hebben een start gemaakt met het programma Cultuurparticipatie. 
• De nieuwe Provinciale Adviescommissie Cultuur heeft in haar eerste levensjaar al een aantal waardevolle 

adviezen geformuleerd. 
• De nieuwbouw van het depot ten behoeve van het Drents Museum is gestart. 
• Het eerste deel van de Provinciale monumentenlijst is tot stand gekomen. 
• De bouw van het Cultureel Kwartier Assen is gestart. Naast gemeentelijke culturele instellingen komen daar 

ook plekken voor geheel of gedeeltelijk door de provincie gesubsidieerde instellingen, zoals Biblionet en het 
Centrum voor Beeldende Kunst. 

• De digitale versie van het Woordenboek van de Drentse dialecten is gepresenteerd. 
• Het Cultuurhistorische kompas is opgeleverd (belangrijk als document op zich, maar ook belangrijk als 

fundamentele bouwsteen van het nieuwe Omgevingsbeleid). 
• De Versnellingsagenda monumentenzorg is voorbereid en tot besluitvorming gekomen. 
• De aanbesteding van de nieuwbouw van het Drents Museum is geslaagd. In 2009 start de bouw. Naar 

verwachting opent het nieuwe Drents Museum in 2011. 
• Er wordt gewerkt aan een Drents museumplatform voor vernieuwing en het beschikbaar stellen van kennis. 

In 2009 presenteert dat platform zich met een eerste congres. 
• Vuelta in Drenthe (augustus 2009). 
 
Ontwikkelingen 
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P-2.1 Sociale Agenda 
 
Doeluitkering Jeugdzorg 
Begin februari bleek dat de doeluitkering 2009 lager was vastgesteld dan het volume van 2008. Reden hiervoor 
was dat het verwachte nieuwe financieringsstelsel nog niet ingevoerd kon worden. Daarom is een tijdelijk 
financieel akkoord gesloten tussen IPO en Rijk, waarbij provincies met wachtlijsten nog eenmalig extra 
middelen kregen toegedeeld. Drenthe kreeg bij deze verdeling nagenoeg geen extra middelen. De lagere 
inkomsten worden in 2009 eenmalig gecompenseerd met een onttrekking aan de gereserveerde rijksmiddelen 
jeugdzorg uit eerdere jaren. Het is thans nog niet duidelijk wat het totale volume is van de doeluitkering 2009, 
omdat wij nog enkele bedragen verwachten voor de jeugdbescherming. Wij verwachten voor 2010 weer een 
hogere doeluitkering maar de onderhandelingen daarover tussen IPO en Rijk zijn nog in volle gang.  
 
Wat zijn de prioriteiten en wat gaan wij er aan doen? 
 
P-2.1 Sociale Agenda 
 
Afwijkingen op prioriteiten van 2009. 
Prioriteiten Afwijkingen 

2.1. Kansen voor jeugd en gezin Status VJN: groen 
2.2. Kansen voor onderwijs: kwaliteitsslag 
onderwijs Drenthe 

Status VJN: groen 

2.3. Kansen voor onderwijs: aanpak 
voortijdig schoolverlaten 

Status VJN: groen 

2.4. Kansen voor welzijn en zorg: sociale 
samenhang en participatie 

Status VJN: groen. 
Er zijn geen aanvragen ten behoeve van het stimuleringsbudget 
Wonen Zorg Welzijn ingediend. Dit is een deel van de invulling van 
deze prioriteit.  

2.5. Kansen voor 7 tot 7: diensten- en 
voorzieningenprogramma in Drentse gemeenten 
 

Status VJN: groen 

2.6. Kansen voor sport: Drenthe profileren als 
sportprovincie 
 

Status VJN: groen 

 
Er zijn behalve voor prioriteit 2.4 verder geen afwijkingen te melden in de te behalen resultaten en activiteiten 
2009. Wij liggen op schema. 
 
P-2.5 Culturele en Museale agenda 
 
Afwijkingen op prioriteiten van 2009. 
Prioriteiten Afwijkingen 

2.7. Versterken culturele infrastructuur Drenthe 
 

Status VJN: groen 

2.8. Vergroten cultuurparticipatie Status VJN: groen 
2.9. Behoud en ontwikkelen cultureel erfgoed 
 

Status VJN: groen 

2.10. Beeldkwaliteit openbare ruimte Status VJN: groen 
 
Er zijn geen afwijkingen te melden in de te behalen resultaten en activiteiten 2009. Wij liggen op schema. 
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Financieel overzicht prioriteiten 
 

 1 2 3 4 5 
Programma 2. Samenleving met 
samenhang 
 

Realisatie 2008 Primitieve 
Begroting 2009 

Begroting 2009 
na wijziging 

Realisatie 2009 Verwacht 
resultaat 2009 

P2.01 Kansen voor jeugd en gezin 681.500 1.300.000 1.562.500 1.219.311 1.562.500 
P2.02 Kansen voor onderwijs: 
kwaliteitsslag basisonderwijs Drenthe 

156.470 0 500.000 288.115 500.000 

P2.03 Kansen voor onderwijs: aanpak 
voortijdig schoolverlaten 

279.313 372.000 372.000 143.956 372.000 

P2.04 Kansen voor welzijn en zorg: 
sociale samenhang en participatie 

1.039.092 465.000 355.000 109.007 255.000 

P2.05 Kansen voor "7 tot 7"diensten- 
en voorzieningenprogramma in 
Drentse gemeenten 

400.000 465.000 465.000 420.338 465.000 

P2.06 Kansen voor sport: Drenthe 
profilering als sportprovincie 

745.717 418.500 418.500 360.000 418.500 

P2.07 Versterken culturele 
infrastructuur Drenthe 

2.650.160 685.000 685.000 356.428 685.000 

P2.08 Vergroten cultuurparticipatie 0 799.800 799.800 897.714 799.800 
P2.09 Behoud en ontwikkelen cultureel 
erfgoed 

0 350.000 350.000 283.300 350.000 

P2.10 Vormgeven beeldkwaliteit in 
openbare ruimte 

0 93.000 93.000 15.000 93.000 

Totaal prioriteiten 5.952.252 4.948.300 5.600.800 4.093.170 5.500.800 

 
 
Toelichting afwijking 2e Bestuursrapportage 
 
Prioriteit P2.04 Kansen voor welzijn en zorg: sociale samenhang en participatie 
Er zijn geen aanvragen ten behoeve van stimuleringsbudget Wonen Zorg Welzijn ingediend. Dit is een deel van de invulling van deze 
prioriteit. Daardoor verwachten wij een voordeel van € 100.000,--. 
 
Prioriteit P2.08 Vergroten cultuurparticipatie 
Onderdeel van dit budget is de provinciale bijdrage van € 300.000,-- voor cultuurparticipatie 2009-2012. Dit was een voorwaarde van het 
Rijk voor de uitkering van hetzelfde bedrag aan de provincie. Het rijksgeld zou via de culturele allianties aan gemeenten worden uitgekeerd. 
Maar omdat de culturele allianties pas in de loop van 2009 worden afgesloten met de gemeenten, zal in 2009 naar schatting maar een 
bedrag van € 150.000,-- nodig zijn voor de gemeenten voor uitvoering van plannen in dit jaar. Het rijksgeld dat overblijft, dient als dekking 
voor de overbesteding die bij deze prioriteit te zien is. Beide budgetten hebben namelijk hetzelfde doel: cultuurparticipatie 2009-2012. In de 
Jaarrekening zullen wij de kosten vereffenen, zodat wij binnen het beschikbare budget blijven. 
 
 
Wat hebben wij nog meer gedaan? 
 
P-2.5 Culturele en Museale agenda 
 
Nieuwbouw Depot 
Begin 2010 wordt duidelijk of de gunstige aanbestedingen en de voorspoedige uitvoering van het bouwwerk 
zich laten vertalen in een financieel overschot. 
 
Nieuwbouw Drents Museum 
Er is sprake geweest van vertragingen in de ruimtelijke procedures als gevolg van bezwaar- en 
beroepsprocedures. Ook is er sprake geweest van juridische procedures als gevolg van de aanbesteding van 
het werk naar de aannemers. Dit heeft geleid tot een vertraging van de start van de bouwwerkzaamheden met 
ongeveer 3 maanden. Als gevolg van een meer complexe bouwmethode van de bouwkuip is ongeveer 
2 maanden meer bouwtijd nodig. Deze complexe bouwmethode is gekozen om problemen van verzakking en 
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hinder voor de kwetsbare omgeving tot een minimum te beperken. De gevolgen van deze vertraging zullen 
nader worden besproken met het SNN. 
 
Wat heeft het gekost? 
 
Toelichting op verschillen Begroting en Rekening 
 
Product: Sociale Agenda 
 
Buurt Onderwijs Sport (BOS-gelden) 
Er moet aan een drietal gemeenten nog een uitbetaling plaatsvinden van de BOS-gelden. Dit zijn al eerder 
gemaakte afspraken, die wij niet bij de sociale allianties konden meenemen. Dit leidt tot een overschrijding van 
ongeveer € 100.000,-- van het product Mijn beweging van programma 2.  
 
Transitiekosten STAMM 
Bij de 1e Bestuursrapportage 2009 is al besloten om de transitiekosten voor Enova en Sport Drenthe, die in 
2009 als bijdragen worden verstrekt, te dekken door gelden van Programma 2 naar voren te halen. Dit willen wij 
nu ook voor STAMM doen. Conform Sociaal doe je niet alleen, de Sociale Agenda 2009-2012, ondersteunen wij 
de drie voormalig preferente instellingen, waaronder STAMM, die vanaf 2010 respectievelijk 20%, 30% en 40% 
van hun subsidie geflexibiliseerd zien, in de transitie naar marktgerichte instelling. Met elk van deze instellingen 
zijn besprekingen op maat geweest. Omdat het gaat om een tegemoetkomen voor gederfde inkomsten vanaf 
2010, willen wij de bijdrage dekken vanuit de middelen die ontstaan door de flexibilisering. Dit betekent dat wij in 
totaal € 300.000,-- vanuit de flexmiddelen 2010 en 2011 naar voren willen halen voor de eenmalige bijdrage in 
2009. 
 
Product: Culturele en Museale Agenda 
 
Decentralisatie regionale steunfunctie Monumentenzorg en Archeologie 2009-2012 
In het Bestuursakkoord Rijk-provincies van juni 2008 zijn partijen overeengekomen dat de verantwoordelijkheid 
voor de steunfunctie Monumentenzorg en Archeologie met ingang van 2009 zal worden gedecentraliseerd naar 
de provincies. Het doel is dat de provincies een centrale rol krijgen in de financiële en beleidsmatige aansturing 
van de steunpunten. De decentralisatie sluit aan bij de positie en taken van de provincies, maakt nog meer 
maatwerk in de ondersteuning van gemeenten mogelijk en leidt tot een heldere taakverdeling tussen betrokken 
overheden. Vanaf 1996 zijn in iedere provincie al Steunpunten Monumentenzorg en Archeologie opgericht. In 
Drenthe vervult het Drents Plateau die rol. 
De medefinanciering vanuit de OCW-cultuurbegroting wordt beëindigd; de hiermee gemoeide gelden worden nu 
volledig overgedragen aan het Provinciefonds. In de Juni-circulaire 2009 is per provincie een bedrag van 
€ 68.067,-- beschikbaar gesteld via de algemene uitkering. Ondanks dat de bijdrage van het Rijk via de 
algemene uitkering loopt, moet het provinciebestuur zorg dragen voor de bekostiging van 1 Steunpunt 
Monumentenzorg en Archeologie. Die bekostiging dient op een zodanig niveau te zijn dat uitvoering van de 
afgesproken ondersteunende basistaken gewaarborgd wordt en dat deze basistaken kosteloos aan gemeenten 
worden aangeboden. De beleidsvrijheid voor het beschikbaar gestelde geld is dus zeer beperkt. Daarom willen 
wij die € 68.067,-- als specifiek budget opramen ten laste van de algemene middelen. Daarmee kan de 
provincie het steunpunt subsidiëren voor de uitvoering van de ondersteuning aan gemeenten. 
 
Kapitaallasten Drents Museum 
De basis voor het toerekenen van rente en afschrijving (kapitaallasten) is de boekwaarde per 1 januari 2009. De 
berekende kapitaallasten voor de nieuwe bouw van het Depot Drents Museum en de verbouwing van het 
Drents Museum zijn in totaal € 417.598,-- lager dan begroot. Dit komt doordat de geplande investeringen in 
2008 lager zijn geweest dan waarmee bij de Begroting 2009 was uitgegaan. Dit resulteert in een incidenteel 
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voordeel in 2009. Overigens staan tegenover over de voordelen die nu zijn ontstaan toekomstige kapitaallasten 
(waar in de Begroting 2010 al rekening mee gehouden is).  
 
Monumentenbeleid 
Met statenstuk 2007-76 is besloten om als provincie voor bijna € 3 miljoen deel te nemen in het Nationaal 
Restauratiefonds. Vooralsnog is eind mei € 1 miljoen gestort. De planning is om in oktober 2009 het restant van 
de toegezegde € 3 miljoen te storten. Het volledige beschikbaar gestelde bedrag leidt tot een renteverlies van 
€ 132.400,-- voor de provincie. Omdat pas in de loop van 2009 de bedragen in fasen beschikbaar zijn gesteld is 
het renteverlies dit jaar echter lager (€ 48.100,--). Het budget Monumentenbeleid is in het statenstuk als dekking 
aangegeven. Dit budget moet daarom met € 48.100,-- verlaagd worden. 
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Programma 3. Ruimte en bereikbaarheid 
 

Missie 
Wijzigingen in de wetgeving op het gebied van de ruimtelijke ordening leiden tot nieuwe bestuurlijke 
verhoudingen. Wij zullen deze de komende jaren in overleg met de medeoverheden vormgeven in het proces 
van de provinciale structuurvisie. Deze visie met de planhorizon 2020 biedt de gelegenheid het provinciaal 
beleid op een aantal belangrijke thema's te actualiseren. Het wonen, werken en recreëren in een 
cultuurhistorisch en landschappelijk unieke omgeving is een belangrijke kernwaarde van Drenthe. Bescherming 
en verdere ontwikkeling ervan vereisen een samenhangende scherpere ruimtelijke en economische profilering 
van het Drents plateau, de steden en de 'schil' van Drenthe. Verdere 'verrommeling' van het landschap wordt 
met kracht tegengegaan. Klimaatontwikkeling en ruimtegebruik worden beter op elkaar afgestemd. Duurzaam 
wonen en het toepassen van energiebesparing en nieuwe energiealternatieven worden gestimuleerd. De 
steden worden ontwikkeld vanuit hun specifieke kwaliteiten voor wonen en vestiging en hun verbinding met de 
omliggende groene ruimte. Specifiek wordt ingezet op versterking van de (inter)nationale posities van het 
Nationaal stedelijk netwerk Groningen-Assen en de regio Emmen/Zuidoost-Drenthe. Het Provinciaal Verkeers- 
en Vervoersplan wordt geactualiseerd, mede als belangrijke bouwsteen voor de nieuwe structuurvisie. 
 
Belangrijkste resultaten 2009 
 
• Gebiedsvisie De Wolden bestuurlijk bekrachtigd. 
• Minister van V&W stelt Tracébesluit A28 Zwolle-Meppel vast. 
• Interactieve beleidsvorming herinrichting Peizermade gestart. 
• Aanbesteding en gunning Openbaar Vervoer in Groningen en Drenthe een feit. 
• Programma van Eisen aanbesteding exploitatie spoorlijn Zwolle-Emmen opgesteld. 
• Onder voorbehoud van instemming door PS is samen met gemeenten, woningcorporaties en de 

bouwwerkgevers is een voorstel uitgewerkt om de nadelige effecten van de kredietcrisis op de woningmarkt 
in Drenthe tegen te gaan. 

• Naar aanleiding van de nota Drenthe kiest is overleg gevoerd met alle betrokkenen om de uitgangspunten 
uit Drenthe kiest te vertalen in een concept-Nieuw omgevingsbeleid. 

• Samen met de gemeenten in Oost- en Zuidoost- Drenthe is een onderzoek gestart naar de mate en aard 
waarin deze gemeenten getroffen worden door de bevolkingsdaling en de effecten daarvan op thema’s als 
wonen, arbeidsmarkt, mobiliteit en voorzieningen/leefbaarheid. Het onderzoek wordt verricht door 
Companen. 

• Op basis van de meest recent beschikbare leeftijdsopbouw van de Drentse bevolking (peildatum 1 januari 
2008) is een bevolkingsprognose opgesteld. 

• In het kader van Mooi Drenthe is ingestemd met het advies van de kwartiermakers om een adviseur Mooi 
Drenthe aan te gaan stellen. 

• In het kader van de benoeming van gedeputeerde Bats tot rapporteur van het Comité van de Regio’s op het 
gebied van vergrijzing is een discussienota opgesteld, dat moet leiden tot een advies aan de Europese 
Commissie over dit thema. 

• Voor de ontwikkeling Leek-Roden is een intentieovereenkomst afgesloten. Deze intentieovereenkomst 
spreekt uit dat de partijen die bij de ontwikkeling van het gebied betrokken zijn (DLG, provincie Groningen, 
provincie Drenthe, gemeente Leek en de gemeente Noordenveld) tezamen de intergemeentelijke 
structuurvisie (IGS) wensen te realiseren en daarvoor een samenwerkingsovereenkomst wensen aan te 
gaan. 

 
Ontwikkelingen 
 
P-3.0 Verkeer 



 17

 
Het op autowegbreedte brengen van de N34 tussen Ees en Emmen is gerealiseerd. De planvorming van de 
N34 ter hoogte van Ees is nog niet afgerond. Er wordt in overleg met de bewoners gestudeerd op een 
acceptabele en financieel haalbare oplossing. 
Tussen Peize en Peizermade zijn de vrijliggende busbaan en de natuurpassage opgeleverd. De busbaan wordt 
in gebruik genomen wanneer ook het transferium en de onderliggende infrastructuur bij de A7 klaar is. Met de 
bewoners van Peizermade zijn wij in dialoog over de herinrichting van het dorp. 
De minister van V&W heeft in juli 2009 een Tracébesluit voor de A28 tussen Zwolle en Meppel genomen. 
Gestreefd wordt volgend jaar te starten met de uitvoering en de aanleg van extra rijstroken in 2011. 
De werkzaamheden aan de N371 in Smilde en de N374 Borger-Westerbork, projecten die in het kader van de 
Versnellingsagenda zijn opgevoerd, zijn gestart.  
In overleg met de gemeente Meppel is er een zogenoemde Quick Win Binnenhavens en Vaarwegen bij het 
Ministerie V&W aangevraagd. 
Samen met de transportsector is een landelijke pilot gestart voor navigatie in vrachtauto’s. 
In het kader van de Nota Mobiliteit is deze zomer een door het IPO gecoördineerd onderzoek naar de kosten 
van verkeers- en vervoersmaatregelen gedaan. Dit onderzoek is mede input voor de discussie rond de BDU en 
het Provinciefonds. 
In juni 2009 is de Gebiedsvisie De Wolden, een gezamenlijke integrale visie op wonen werken, recreëren, 
natuur en infrastructuur bestuurlijk ondertekend.   
 
P-3.1 Beheer en onderhoud wegen 
 
Eikenprocessierups 
Deze zomer hebben wij geanticipeerd op de komst van deze rupsen. Het blijkt dat ze steeds noordelijker 
voorkomen. Hiervoor hebben wij een onderzoek met monitoring uitgevoerd om in beeld te krijgen in welke mate 
ze waar in Drenthe langs onze wegen en kanalen voorkomen met als doel in de toekomst lokaal tijdig 
maatregelen te kunnen nemen. 
 
Boekweitentunnel 
De Boekweitentunnel, destijds aangelegd als tunnel Scharreveld, blijkt constructief op deze locatie niet te 
voldoen. Door de hoge grondwaterstand ter plaatse staat er regelmatig water in de tunnel, waardoor deze 
verkeersonveilig wordt en schade veroorzaakt aan de voertuigen van de gebruikers. Wij gaan deze tunnel in 
2010 reconstrueren, ten laste van het grootonderhoudbudget voor 2010. Hierdoor zal in de Meerjarenplanning 
een verschuiving naar een later tijdstip ontstaan. 
 
P-3.2 Beheer en onderhoud vaarwegen 
 
Passantenhaven Dieverbrug 
Door een bezwaarschrift op de bestemmingsplanprocedure in de gemeente Westerveld schuift dit project door 
naar 2010. 
 
P-3.3 Vervoer 
 
De aanbesteding van het openbaar busvervoer in Groningen en Drenthe is in de eerste helft van 2009 
afgerond. De gunning is inmiddels verstrekt. Medio december start de nieuwe vervoerder. 
Voor het spoor Zwolle-Emmen is samenhang met de verbinding naar de Twente, de zogenoemde 
Vechtdallijnen, een Programma van Eisen opgesteld. Deze wordt de komende maanden met betrokkenen 
besproken. Voorjaar 2010 moet aanbesteding en gunning rond zijn. 
Voor de Beleidsvisie Binnenhavens en Vaarwegen is een opdracht opgesteld. Eind van dit jaar moet de 
Beleidsvisie klaar zijn. 
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Wat zijn de prioriteiten en wat gaan wij er aan doen? 
 
P-3.0 Verkeer 
 
Afwijkingen op prioriteiten van 2009. 
Prioriteiten Afwijkingen 

3.11. Investeringsnota verkeer en vervoer  
Verbetering openbaar vervoer 

Status VJN: groen  
Geen, activiteiten lopen, dan wel zijn afgerond. 

 
P-3.1 Beheer en onderhoud wegen 
 
Afwijkingen op prioriteiten van 2009. 
Prioriteiten Afwijkingen 

3.13. Beheer en onderhoud wegen en vaarwegen Status VJN: oranje 
Op basis van een pilot om de milieubelasting te verminderen bij bedrijfsauto’s en 
kantonniers, is gekozen om over te gaan op lichte bedrijfsauto’s en gewone 
dienstfietsen voor tijdelijke brugwachters. Hierdoor is oranje status van de 
Voorjaarsnota gewijzigd in de status groen. 

 
P-3.3 Vervoer 
 
Afwijkingen op prioriteiten van 2009. 
Prioriteiten Afwijkingen 

3.12. Stimuleren goederenvervoer over water Status VJN: groen  
Financiering duurzame variant schutssluis rond. Realisatie fase MIRT loopt. 
Onderzoek nat knooppunt Meppel onderdeel Beleidsvisie Binnenhavens en 
Vaarwegen. 

 
P-3.4 Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting 
 
Afwijkingen op prioriteiten van 2009. 
Prioriteiten Afwijkingen 

3.1. Nieuw omgevingsbeleid/Regie ruimtelijke 
opgaven en verkenning actief provinciaal 
grondbeleid 

Status VJN: oranje  
Het opstellen van het nieuwe Omgevingsbeleid verloopt conform de planning 
die daarvoor is opgesteld. Het resultaat van de verkenning van de vraag of 
de provincie wel of niet een actief grondbeleid moet gaan voeren en welke 
instrumenten daarvoor ter beschikking staan is, op basis van een daartoe 
gemaakte inventarisatie door DLG, nagenoeg gereed en zal naar 
verwachting in oktober 2009 aan GS/PS worden aangeboden. 

3.2. Tegengaan (verdere) verrommeling 
landschap 

Status VJN: groen 

3.3. Verbeteren kwaliteit woningvoorraad 
 
Bevorderen duurzaam bouwen, energiebesparing 
en toepassing nieuwe energiealternatieven. 

Status VJN: groen 

3.4. Meer balans tussen vraag en aanbod op 
woningmarkt 
 

Status VJN: oranje 
Een voorstel om woningbouwprojecten die stagneren vanwege de 
kredietcrisis door middel van financiële ondersteuning door de provincie weer 
uit het slop te trekken is opgesteld, onder voorbehoud van instemming door 
PS.  

3.5. Impuls wijk- en buurtvernieuwing  
 

Status VJN: groen 
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3.6. Ruimte voor experimentele architectuur en 
wonen op en aan water 

Status VJN: groen  
In het licht van de besluitvorming over de Voorjaarsnota 2009 is besloten de 
lopende pilot af te ronden en geen nieuwe meer op te starten. Voor pilot(s) 
die nog niet zijn opgestart betekent dit dat nog wel wordt meegedacht, maar 
dat geen initiatieven meer genomen worden en dat financiële bijdragen niet 
meer geleverd worden.  

3.7. Integrale en duurzame gebiedsontwikkeling 
Assen-Zuid 

Status VJN: groen  
Prioriteit kan vervallen De ontwikkeling van Assen-Zuid is opgegaan in het 
RSP-project Florijn-as Assen en opgenomen in prioriteit 3.9 Attractieve 
steden. 

3.8. Uitbouw positie Beilen als substreekcentrum Status VJN: groen 
 
P-3.5 Stedelijke ontwikkeling 
 
Afwijkingen op prioriteiten van 2009 
Prioriteiten Afwijkingen 

3.9. Attractieve steden Status VJN: oranje 
Met de gemeenten Meppel en Hoogeveen wordt gewerkt aan een convenant 
met de bedoeling in kaart te brengen welke ontwikkeling de steden wensen 
door te maken en hoe de provincie hieraan zou kunnen bijdragen op basis 
van haar programma’s. 

3.10. Verplaatsing dierentuin en theater Emmen 
naar Noordbargeres 

Status VJN: groen  
Met de gemeente Emmen wordt overleg gevoerd over het opstellen van een 
integrale gebiedsvisie. 

3.14. Regiospecifiek pakket Zuiderzeelijn (RSP) 
(Stimuleringsfonds Drentse projecten) 

Status VJN: groen 

 
Financieel overzicht prioriteiten 
 

 1 2 3 4 5 
Programma 3. Ruimte en 
bereikbaarheid 
 

Realisatie 2008 Primitieve 
Begroting 2009 

Begroting 2009 
na wijziging 

Realisatie 2009 Verwacht 
resultaat 2009 

P3.02 Tegengaan (verdere) 
verrommeling landschap 

199.001 604.500 1.004.500 12.175 1.004.500 

P3.06 Experimentele architectuur en 
wonen op en aan het water 

0 100.000 0 0 0 

P3.09 Attractieve steden 0 0 0 0 0 
P3.14 RSP 0 0 0 0 2.525.000 
Totaal prioriteiten 199.001 704.500 1.004.500 12.175 3.529.500 

 
 
Toelichting afwijking 2e Bestuursrapportage 
 
P3.02 Tegengaan (verdere) verrommeling landschap 
Het budget is nog vrijwel niet besteed, maar wordt dit jaar nog geheel ingezet. Betalingen aan de kwartiermaker Mooi Drenthe en Drents 
plateau voor het pilotjaar zijn voorzien in het vierde kwartaal. Aanvragen voor projecten kunnen uiterlijk tot 1 november 2009 ingediend 
worden. De verwachting is dat ook inzet van het budget voor 2010 nodig is om alle aanvragen te kunnen honoreren. 
 
Prioriteit 3.14 Regiospecifiek pakket 
Voor de RSP-projecten in Emmen en Coevorden worden ook in 2009 kosten gemaakt. Conform afspraak wordt in 2009 in Emmen € 2 
miljoen besteed en aan de spoorlijn Zwolle-Coevorden/Emmen € 0,5 miljoen. Dit wordt in eerste instantie voorgefinancierd uit de RSP-
reserve. De verrekening vindt op termijn plaats met het Regionaal mobiliteitsfonds en de desbetreffende gemeenten. In totaal dient het 
budget met € 2.525.000,-- te worden verhoogd. 
 
Wat hebben wij nog meer gedaan? 
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P-3.1 Beheer en onderhoud wegen 
 
In het kader van de Versnellingsagenda hebben wij onderzoeken opgestart voor de volgende aspecten. 
- Toepassingsmogelijkheden alternatieve verlichting/signalering. 
- Duurzame energieopwekkingmogelijkheden op steunpunten of andere locaties. 
- Uitbreiding bediening op afstand op de vaarwegen. 
- Incidentmanagement op de provinciale wegen N34 en N381. 
Afhankelijk van de uitkomsten zullen deze leiden tot uitvoeringsprojecten in 2010 of volgende jaren. 
 
P-3.4 Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting 
 
De laatste bestemmingsplannen onder de oude Wet op de Ruimtelijke Ordening zijn getoetst en afgehandeld. 
De pardonregeling met betrekking tot de statushouders is afgelopen. De huisvesting van de reguliere 
statushouders blijft een aspect waarop de provincie haar toezichthoudende taak blijft uitoefenen. 
 
Wat heeft het gekost? 
 
Toelichting op verschillen Begroting en Rekening 
 
Product 3.0 Verkeer 
 
Thema Bereikbaarheid  
 
Bevordering mobiliteit 
Er wordt geen apart Adviesforum Goederenvervoer ingesteld. Aansluiting is gezocht bij het Platform Vervoer 
van de Transportorganisaties. Op deze wijze wordt het resultaat bereikt en is externe betrokkenheid. Het 
hiervoor beschikbare budget van € 15.000,-- kan vervallen. 
 
Projecten infrastructuur 
Een aantal projecten, met name studies met betrekking tot infrastructuur, worden die jaar niet uitgevoerd of zijn 
goedkoper uitgevallen dan begroot. Dit resulteert in een voordeel van € 75.000,--. Het gaat om de volgende 
projecten. 
• Bus op de vluchtstrook A28, is een initiatief van de Regiovisie Groningen-Assen. Studie wordt dit jaar niet 

meer uitgevoerd. 
• Studie Rondweg Coevorden, is een gezamenlijke studie met de gemeente Coevorden. De totale kosten zijn 

lager uitgevallen. 
• Studie Doortrekking Mondenweg, is meegenomen in de OTB/MER-studie van de N33. Het gereserveerde 

bedrag kan daarmee hier vervallen. 
• Studie Beilen-Oost, is door de gemeente Midden-Drenthe uitgevoerd in kader gebiedsontwikkeling Beilen-

oost.  
Behalve de studie naar de bus op vluchtstrook A28 zijn de beoogde resultaten bereikt. Voor de andere 
projecten is extern een andere dan wel aangepaste financiering gevonden. 
 
Kapitaallasten 
De basis voor het toerekenen van rente en afschrijving (kapitaallasten) is de boekwaarde per 1 januari 2009. De 
berekende kapitaallasten voor diverse investeringsprojecten ten behoeve van infrastructuur zijn in totaal 
€ 7.769.910,-- lager dan begroot. Dit komt doordat de geplande investeringen in 2008 lager zijn geweest dan 
waarmee bij de Begroting 2009 was uitgegaan. Een aantal projecten is al wel uitgevoerd, maar nog niet 
financieel afgesloten, bijvoorbeeld in verband met afhandeling grondtransacties. Andere projecten zijn 
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goedkoper uitgevallen vanwege bijvoorbeeld extra bijdrage van derden, dan wel de uitvoering is later gestart 
vanwege bijvoorbeeld planologische procedures. Daardoor is nog niet begonnen met het afschrijven van die 
projecten. De kapitaallasten van de investeringen Verkeer en Vervoer worden verrekend met de Reserve 
investeringen verkeer en vervoer. Door deze methodiek wordt een bedrag van € 7.608.239,-- verrekend met de 
reserve. Voorgesteld wordt dit bedrag aan de reserve toe te voegen voor toekomstige kapitaallasten. Het 
voordeel van € 161.671,-- dat dan nog overblijft resulteert in een incidenteel voordeel. Overigens staan 
tegenover de voordelen die nu zijn ontstaan toekomstige kapitaallasten (waar in de Begroting 2010 al rekening 
mee gehouden is).  
 
Onderhoud en verbeteringswerken N34 
Hier vloeit een bedrag van € 5,5 miljoen terug naar de Reserve onderhoud en verbeteringswerken N34. De 
planvorming rond Ees-Exloo is nog niet zodanig ver dat dit jaar met de uitvoering kan worden gestart, zoals 
eerder wel was verondersteld. Het beoogde resultaat heeft door externe invloed van onder andere 
bewonersparticipatie niet tot reconstructie van dit deel van de N34 in 2009 geleid. 
 
Thema ruimtelijk-economische ontwikkeling 
 
Projecten infrastructuur 
De uitgaven op projecten binnen dit thema vallen naar verwachting € 134.000,-- lager uit. Het om de volgende 
projecten. 
• Kaartbeelden in het kader van het MIRT. De activiteit is wel uitgevoerd. Er zijn echter geen kosten aan 

verbonden.  
• Nationale beleidsmonitor. De kosten van de reistijdmetingen in het kader van de Nationale 

Mobiliteitsmonitor zijn vanwege de samenwerking met Groningen en Overijssel lager uitgevallen.  
• Het project Vervolg studie Leek-Roden wordt dit jaar niet meer uitgevoerd. Een en ander is afwachting van 

de verdere uitkomsten van IGS Roden-Leek.  
• Project Uitwerking van het RSP-pakket kan volstaan worden met een lager budget. 
• Project Visie ontwikkeling N34/Hondsrug, is onderdeel van de gewenste deelvisies in het kader van het 

nieuw omgevingsbeleid. De gebiedsvisies Zuid-as en De Wolden zijn dit jaar grotendeels afgerond. De visie 
op de Hondsrug als onderdeel van de Uitvoeringsagenda van het Omgevingsbeleid wordt volgend jaar 
opgepakt.  

Uit vorenstaande kan geconcludeerd worden dat van een aantal projecten het beoogde resultaat bereikt is, 
maar dat er geen kosten door externen zijn doorberekend dan wel dat er een externe bijdrage is ontvangen. 
Voor een aantal studies is vast te stellen dat door interne oorzaken, afronding nieuw omgevingsbeleid, dan wel 
externe oorzaken, afstemming in IGS Roden-Leek, deze studies naar een later tijdstip zijn doorgeschoven. 
 
Product 3.1 Beheer en onderhoud wegen 
 
Tot op heden loopt de raming van de groot onderhoudswerkzaamheden gelijk aan de Begroting. Kleine 
tegenvallers binnen projecten, het zogenaamde meer- en minderwerk, konden worden opgevangen door 
aanbestedingsvoordelen op andere wegwerkzaamheden. Er worden nog publieke werken aanbesteed, waarbij 
het marktrisico van meevallende dan wel tegenvallende inschrijvingen blijft bestaan. Hierdoor kan in de 
komende maanden alsnog vrijval aan onderhoudsgelden ontstaan. 
 
Van het budget voor onderzoeken en ontwikkelingen ten behoeve van onze infrastructuur kan in 2009 
€ 300.000,-- ten gunste gebracht worden van de algemene middelen. Veel van de onderzoeken zitten nog in de 
initiatieffase en hebben nog niet tot uitgaven geleid.   
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Product 3.2 Beheer en onderhoud vaarwegen 
 
Vaarweg Meppel–De Punt 
Het totaal aan grootonderhoudsprojecten op de vaarweg Meppel de Punt in 2009 is naar verwachting hoger dan 
het beschikbare jaarbudget. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door een groot baggerproject op de Drentsche 
Hoofdvaart. Wij stellen voor de verwachte overschrijding van € 312.000,-- te verrekenen met de Reserve 
Meppel-De Punt. Verder stellen wij voor om eenmalig een bedrag van € 1.000.000,- te onttrekken uit de 
Reserve Meppel–De Punt ter dekking van het begrotingstekort van € 10 miljoen in 2010. Vaarweg Meppel–De 
Punt wordt gefinancierd door het Rijk en de reserve wordt ingezet om meerjarige en grote investeringen op 
termijn te kunnen financieren. De provincie heeft Rijkswaterstaat voorgesteld om de huidige financiering om te 
zetten in een afkoopsom. 
 
Zuidoost-Drentse vaarwegen 
In afwachting van de beleidsdiscussie over peilbeheer is een onderhoudsproject aan de Stieltjeskanaalsluis 
uitgesteld, waardoor een bedrag van € 250.000,-- ten gunste van de algemene middelen kan worden gebracht. 
Momenteel vindt afstemming plaats met de waterschappen over het peilbeheer waarvan in 2010 de resultaten 
worden verwacht. Het uitstel is technisch verantwoord en leidt op dit moment niet tot acute problemen. 
 
Vaarverbinding Erica–Ter Apel 
De eerste fase van de vaarverbinding Erica-Ter Apel wordt dit jaar afgerond. Vanuit Ter Apel is de verbinding 
tot aan het Veenkanaal bijna gereed. Als gevolg van de bestemmingsplanprocedure voor het vervolg van de 
vaarverbinding Erica-Ter Apel start een aantal uitvoerende werkzaamheden voor deze tweede fase later dan 
gepland. Het verwachte uitgavenpatroon is daarop aangepast, waarbij de ontstane vrijval wordt verrekend met 
de reserve. Totale verrekening met de Reserve vaarverbinding Erica-Ter Apel bedraagt per saldo 
€ 2.138.800,--. 
 
Product 3.5 Stedelijke ontwikkeling 
 
De gerealiseerde woningbouw over 2008 is lager dan waarmee in de Begroting 2009 rekening is gehouden. 
Daarom moet de bijdrage Besluit locatiegebonden subsidies aan de gemeente Emmen met € 132.300,-- naar 
beneden worden bijgesteld. De hieraan gerelateerde rijksbijdrage wordt ook met hetzelfde bedrag naar 
beneden bijgesteld, maar die blijft wel voor komende jaren beschikbaar. 
 
De subsidie aan de Provinciale Vrouwencommissie is in 2009 voor het laatst is verstrekt. Dit budget kan met 
ingang van 2010 structureel worden afgeraamd. Dit geeft een structureel voordeel van € 2.820,-- per jaar. 



 23

Programma 4 Kennis wérkt 
 

Missie 
Niemand aan de kant, zeker niet bij opleiding en werk. Alle talenten in Drenthe worden benut, zodat iedereen 
deelneemt aan onderwijs, arbeidsmarkt of samenleving. De provincie Drenthe zet zich in voor een integrale 
ketenbenadering met koppelingen tussen onderwijs, arbeidsmarkt en innovatie. De Drentse economie 
ontwikkelt zich hierbij tot een duurzame, dynamische en innovatieve kenniseconomie, met kansrijke sectoren 
die bij het profiel van Drenthe passen. Maar ook met aandacht voor de internationale context waarin Drenthe 
opereert, voor welvaart én welzijn van alle inwoners van deze provincie. 
 
Belangrijkste resultaten 2009 
 
• In de eerste 8 maanden van 2009 is gestart met het opstellen van diverse beleidsdocumenten, zoals de 

Economische Strategische Beleidsagenda en het Actieprogramma Aan het werk met kennis in ontwikkeling. 
Ook zijn lobbytrajecten ingezet onder andere ten behoeve van het behoud van werkgelegenheid in het 
gevangeniswezen en bij de rijksdiensten en de inzet van FES-middelen voor noordelijke projecten. Tot slot 
zijn de kaderstellende documenten Drentse Agenda Recreatie en Toerisme en Strategienota Agribusiness 
door GS geaccordeerd. 

 
• Daarnaast is een goede slag gemaakt als het gaat om de projectontwikkeling ten behoeve van de 

versterking van de economische structuur. Voorbeelden van grote gesubsidieerde projecten zijn INCAS, 
HIT, revitalisering bedrijventerrein De Wieken fase 2a, Naturpark Moor en Agrobusiness EDR. Daarnaast is 
ook de 2e tender in het kader van het IAD succesvol verlopen. Vanwege de economische crisis en de grote 
hoeveelheden goede projecten zijn de middelen voor de 4e en de 5e tender, waarvan de bedoeling was 
deze in 2010 uit te voeren, naar voren gehaald. 

 
• Op het gebied van onderwijs en arbeidsmarkt zijn diverse projecten gerealiseerd dan wel in uitvoering zoals 

Franchise4Women en de visie op het hoger onderwijs in Drenthe. 
 
Ontwikkelingen 
 
P-4.0 Economie 
 
Strategische Economische Agenda 
In samenwerking met externe partners is een Strategische Economische Agenda uitgewerkt. In IPO-verband 
wordt de decentralisatie van het REB voorbereid in de commissie-Ybema. Via het ambtelijk en bestuurlijk 
overleg wordt hierin een bijdrage geleverd. Eveneens wordt in IPO-verband een Convenant bedrijventerreinen 
voorbereid tussen provincie en nationale overheid. Dit convenant betreft de planningsopgaaf, de 
herstructureringsopgaaf, de samenwerking tussen gemeenten en provincie en de ruimtelijke kwaliteit van 
bedrijventerreinen. 
 
Onze projectontwikkeling in het kader van de noordelijke programma’s heeft aanvankelijk een relatief beperkt 
aantal en veelal kleinere projecten opgeleverd. Dit heeft onder andere te maken met verschil in de fase waarin 
de verschillende ‘pieken’ verkeren en met het al dan niet aanwezig zijn van grote partijen die projecten kunnen 
trekken (organiserend vermogen). De middelen uit Koers Noord en OP EFRO raken echter sneller uitgeput dan 
aanvankelijk verwacht. Er is daarom extra inzet gepleegd op enkele omvangrijke (sensor)projecten. Naar 
verwachting zullen deze in de laatste 4 maanden van 2009 gehonoreerd kunnen worden. Hiermee zou Drenthe 
dan ook een redelijk aandeel aan middelen uit de noordelijke programma’s kunnen bereiken. 
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Actieprogramma Aan het werk met kennis 
In overleg met PS is besloten het Actieprogramma Aan het werk met kennis, over de inzet van de provincie 
Drenthe op het terrein van innovatie, kennis, onderwijs en arbeidsmarktbeleid, in het najaar van 2009 vast te 
stellen. Dit actieprogramma komt later dan gepland en dit heeft gevolgen voor het bereiken van resultaten. 
Daarnaast zijn wij in het licht van de economische situatie nadrukkelijk in overleg met de vele partijen die actief 
zijn in het arbeidsmarktwerkveld om te komen tot afspraken en ontwikkelingen die leiden tot een effectiever en 
efficiënter functionerende arbeidsmarkt. Daarbij zijn wij uiteraard sterk afhankelijk van draagvlak en bereidheid 
van die andere partijen. De inspanningen op dit terrein hebben tot nu toe nog niet tot concrete projecten geleid. 
Wel is met een aantal ondernemers(organisaties), gemeenten, UWV WERKbedrijf en anderen gewerkt aan het 
Convenant jeugdwerkloosheid, dat erop is gericht het aantal jeugdige werklozen tot een minimum te beperken. 
In de loop van september zal het convenant mede door de provincie Drenthe worden ondertekend. 
 
Bijstelling opbrengst aandelenverkoop Essent 
Onlangs is duidelijk geworden dat het belang in de activiteiten van PBE/EPZ in Borsele vooralsnog niet verkocht 
zal worden, maar in publieke handen blijft, hangende de gerechtelijke procedures die door Essent en RWE zijn 
aangespannen. Dit betekent dat de opbrengst van de verkoop enigszins naar beneden moet worden bijgesteld. 
Daar staat tegenover dat de uitgestelde opbrengst van een verkoop van het belang in PBE/EPZ in Borsele 
rentedragend is en verrekend wordt met tussentijds dividend. Vooralsnog is de directe bijgestelde opbrengst als 
volgt te presenteren. 
 
Opbrengst aandelenverkoop Essent 
  
  "Eerste tranche"
Opbrengst per kas 6.609.000.000,00
Aandeel Drenthe 0,0228106
Opbrengst Drenthe 150.754.959,57
  
Berekening per aandeel 
  
  "Eerste tranche"
Bedrag per aandeel 44,15
Aantal aandelen Drenthe 3.414.334,00
Opbrengst Drenthe 150.742.846,10
  
Percentage aandelen  
  
Drentse aandelen 3.414.334,00
Totaalaantal aandelen 149.682.196,00
Percentage Drenthe 2,281055524
 
Vanwege de mate van onzekerheid over het tijdstip van uitkering en de hoogte van de tweede tranche wordt 
deze bate vooralsnog niet in de Begroting opgenomen. 
 
P-4.1 Toerisme en recreatie 
 
DART 
Er heeft begin 2009 een interactief proces plaatsgevonden met ondernemers en andere vertegenwoordigers uit 
de toeristisch recreatieve sector om de Drentse Agenda voor Recreatie en Toerisme op te stellen voor de 
periode 2009-2013. In het DART wordt samen met stakeholders zoals Toeristisch Recreatief Drenthe (TRD), 
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Marketing Drenthe, gemeenten en andere partijen uit de sector uitvoering gegeven aan het DART. Dit vindt 
plaats op basis van projectvoorstellen van deze partijen. De provincie geeft hiermee invulling aan haar 
stimulerende regierol om het economisch rendement van de sector te vergroten. GS hebben de kaderstellende 
inzet voor recreatie en toerisme 8 september vastgesteld. 
 
Natuurlijke recreatie Drenthe 
Voor de gemeente Aa en Hunze is een ontwikkelperspectief opgesteld binnen het project Natuurlijke recreatie. 
Het ontwikkelperspectief wordt integraal meegenomen in het Toeristisch Recreatie Ontwikkelingsplan (TROP) 
van de gemeente en andere gemeentelijke toekomstvisies. Het geeft de ontwikkelrichting voor zowel toeristisch 
recreatieve ondernemers als natuur en landschap. 
 
STINAT 
GS hebben besloten de STINAT te verruimen om ondernemers een grotere stimulans te geven om tot 
investeringen te komen. Het subsidiepercentage was 20%, dit wordt, na instemming van PS, verhoogt tot 30% 
met een maximum van € 200.000,-- per aanvraag. 
 
P-4.2 Landbouw 
 
De kaderstellende notitie Uitvoeringsstrategie agribusiness is vastgesteld. De Uitvoeringsstrategie agribusiness 
is voor ons het kader voor de inzet op dit beleidsterrein van de provincie en globaal hoe deze uitgevoerd gaan 
worden. De nadere uitwerking (door derden) vindt plaats op basis van projectvoorstellen. De realisatie daarvan 
is jaarlijks op hoofdlijnen terug te vinden in de Bestuursrapportages. De focus ligt op de ruimtelijk-economische 
ontwikkeling. De uitvoeringsstrategie is daarmee een van de bouwstenen die samen met het nieuwe 
omgevingsbeleid (de ruimtelijke invulling), het Provinciaal Meerjarenprogramma Drenthe voor het landelijke 
gebied 2007-2013 (structuurversterking, oplossen milieutekorten) en de uitvoering van het onderdeel 
Klimaatlandschappen van het Programma Klimaat en Energie (verduurzaming van de landbouwsector) invulling 
geeft aan de Landbouwagenda voor de provincie Drenthe.  
 
Wat zijn de prioriteiten en wat gaan wij er aan doen? 
 
P-4.0 Economie 
 
Afwijkingen op prioriteiten van 2009 
Prioriteiten Afwijkingen 

4.1. Omvorming Drentse economie tot duurzame, 
dynamische en innovatieve kenniseconomie 

Status VJN: oranje 
• De projectontwikkeling in het kader van de noordelijke programma’s 
bleef aanvankelijk wat achter. Omdat door de Programmacommissie SNN 
ingestemd is met een aantal grote projecten is deze achterstand ingelopen. 
• De tenders van het IAD die voorzien waren voor 2010 zijn naar voren 
gehaald.   

4.2. Kennisontwikkeling en goede aansluiting 
onderwijs en arbeidsmarkt 

Status VJN: groen 
• Het Actieprogramma Aan het werk met kennis wordt in het najaar van 
2009 vastgesteld en heeft een horizon tot en met 2011. 
• De projectontwikkeling in het kader van het actieprogramma loopt fors 
achter bij de verwachting. Dit heeft uiteraard te maken met het feit dat het 
actieprogramma nog niet is vastgesteld. Tevens speelt de economische 
situatie een rol. Enerzijds noopt dit juist tot actie, anderzijds is de realiteit dat 
wij daarbij sterk afhankelijk zijn van draagvlak en bereidheid van onze 
partners. Onze inspanningen op dit terrein hebben tot nu toe nog niet geleid 
tot concrete projecten. 
• De door de Stuurgroep Leren en Werken ingediende aanvraag bij het 
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Rijk voor een vervolgproject is om budgettaire redenen afgewezen. 
• In het najaar van 2009 wordt door de bestuurlijke partners besloten of 
en hoe er een Drents Strategisch Platform komt voor de regionale 
arbeidsmarkt en kenniseconomie. 

4.3. Profileren Drenthe in NOA Status VJN: groen 
De Drentse inspanningen in de NOA lopen volledig via het SNN. Dit is dus 
geen zelfstandige Drentse prioriteit meer. De uitvoering van het Actieplan 
NOA is nu een SNN-aangelegenheid. De hiervoor in de Begroting 
opgenomen post van € 25.000,-- kan worden geschrapt voor 2009 en 2010. 
 

 
P-4.1 Toerisme en recreatie 
 
Afwijkingen op prioriteiten van 2009 
Prioriteiten Afwijkingen 

4.4. Structuurversterking Sector Recreatie en 
Toerisme 

Status VJN: groen 
 

 
P-4.2 Landbouw 
 
Afwijkingen op prioriteiten van 2008 
Prioriteiten Afwijkingen 

4.5. Duurzame structuurversterking land- en 
tuinbouw (volledige keten) 

Status VJN: groen 
• Het ontwikkelen van een economisch actieplan vrijkomende agrarische 
bedrijven is gekoppeld aan de totstandkoming van de provinciale 
structuurvisie. Uitvoering van deze activiteit in 2009 is afhankelijk van de 
procedure rond totstandkoming van deze structuurvisie. 
• Traject rond inplaatsing melkveehouderij in De Veenkoloniën van het 
vierde bedrijf is in de afrondende fase. Het bedrijf kan starten met 
inrichtingswerkzaamheden. Voor het laatste bedrijf lopen de juridische 
procedures door bezwaar en beroep langer. Het Ministerie van LNV heeft tot 
oktober 2010 uitstel aan provincie verleend. 

 
Financieel overzicht prioriteiten 
 

 1 2 3 4 5 
Programma 4 Kennis wérkt 
 

Realisatie 2008 Primitieve 
Begroting 2009 

Begroting 2009 
na wijziging 

Realisatie 2009 Verwacht 
resultaat 2009 

P4.02 Kennisontwikkeling en goede 
aansluiting onderwijs en arbeidsmarkt 

0 0 1.643.806 231.597 -101.806 

P4.03 Profileren Drenthe in Noordelijke 
Ontwikkelingsas 

0 25.000 0 0 0 

P4.04 Structuurversterking recreatie 
en (zorg)toerisme 

125.258 120.000 120.000 109.028 120.000 

P4.06 Risicofinanciering MKB 0 0 1.000.000 0 1.000.000 
Totaal prioriteiten 125.258 145.000 2.763.806 340.625 2.121.806 

 
Toelichting afwijking 2e Bestuursrapportage 
Prioriteit Kennisontwikkeling en goede aansluiting onderwijs en arbeidsmarkt 
In overleg met PS is besloten het Actieprogramma Aan het werk met kennis, over de inzet van de provincie 
Drenthe op het terrein van innovatie, kennis, onderwijs en arbeidsmarktbeleid, in het najaar van 2009 vast te 
stellen. Dit actieprogramma komt later dan gepland en dit heeft gevolgen voor het bereiken van resultaten. 
Daarnaast zijn wij in het licht van de economische situatie nadrukkelijk in overleg met de vele partijen die actief 
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zijn in het arbeidsmarktwerkveld om te komen tot afspraken en ontwikkelingen die leiden tot een effectiever en 
efficiënter functionerende arbeidsmarkt. Daarbij zijn wij uiteraard sterk afhankelijk van draagvlak en bereidheid 
van die andere partijen. De inspanningen op dit terrein hebben tot nu toe nog niet tot concrete projecten geleid. 
Op basis van de inschatting van de lopende projectontwikkeling is naar verwachting minder budget nodig ter 
hoogte van een bedrag van € 642.000,-- Het resterende budget kan naar verwachting dit jaar nog wel verplicht 
worden, maar is en blijft sterk afhankelijk van de daadkracht en draagvlak van derden. 
 
Wat hebben wij nog meer gedaan? 
 
P-4.1 Toerisme en recreatie 
 
Marketing Drenthe 
Marketing Drenthe heeft ter intensivering van haar marketingcampagne Drenthe doet wat met je € 1 miljoen 
additioneel ingezet. Deze middelen zijn ingezet in het kader van de Versnellingsagenda met als doel Drenthe 
krachtiger te positioneren als aantrekkelijke provincie om te verblijven, werken en wonen. 
Deze middelen zijn door Marketing Drenthe grotendeels ingezet voor de landelijke promotiecampagne van 
Drenthe. Doel is om Drenthe hiermee nog krachtiger te positioneren. Op basis van marktonderzoek en 
mediastrategie worden de middelen in 2009 optimaal ingezet. 
Voor de Vuelta heeft Marketing Drenthe een deel van de promotie verzorgd, aanvullend op en passend bij de 
huidige campagne-inzet. Er zijn advertenties in landelijke dagbladen geplaatst (onder andere Telegraaf special), 
billboards geplaatst, het boekje Drentse renners is ontwikkeld en andere promotieproducten. Er is in 
samenwerking met het NBTC Spanje invulling gegeven aan communicatie en promotie in Spanje, onder andere 
door materiaal te leveren voor Spaanse beurzen, persinformatie en er is een Spaanse persreis in Drenthe 
begeleid. 
 
Veenhuizen 
In januari 2009 is de nieuwe Bestuurscommissie Veenhuizen ingesteld. Voorzitter van de bestuurscommissie is 
de SG van het Ministerie van VROM, de heer Van der Vlist. Van de kant van de provincie zit gedeputeerde 
Munniksma in de bestuurscommissie. De bestuurscommissie moet de basis leggen voor de verdere 
doorontwikkeling van Veenhuizen en een voorstel voorbereiden voor een structurele oplossing van het beheer 
van de rijkseigendommen in Veenhuizen.  
Voor de ondersteuning van het werk van de bestuurscommissie en de lopende projecten in Veenhuizen krijgt 
het Ontwikkelingsbureau Veenhuizen een vervolg. De provincie participeert hierin zowel door het beschikbaar 
stellen van financiële middelen als menskracht. 
In maart 2009 hebben de provincie en de gemeente Noordenveld Veenhuizen formeel kandidaat gesteld voor 
een plaats op de Werelderfgoedlijst van de Unesco.  
 
PMjP 
De projectontwikkeling in het kader van toerisme en recreatie als onderdeel van sociaal economische 
vitalisering binnen het PMjP heeft onder andere geleid tot de projecten Poort naar het Reestdal en 
Aanlegplaatsten Annerveenschekanaal. Daarnaast is het project Veencompagnie ontwikkeld. De 
Veencompagnie is het uitvoerende orgaan om projectideeën die onder andere vanuit het Belvedère-project 
Hondsrug-Hümmeling zijn voortgekomen uitvoeringsgereed te maken, met name in de veengebieden van de 
gemeente Emmen en Coevorden. Er is een meerjarige projectplanning waarover een scherpe afstemming 
plaatsvindt met de kennisinstellingen. De Veencompagnie heeft als missie het versterken en behouden van 
sociaal economische vitaliteit in het veengebied door het tot waarde brengen van de cultuurhistorische 
waarden. Ook willen zij het bewustzijn van de bewoners in het veengebied stimuleren met betrekking tot de 
unieke identiteit van het gebied. 
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P-4.2 Landbouw 
 
PMjP 
Binnen het PMjP zijn er subsidies verstrekt ten behoeve van versterking, vernieuwing en verbreding van de 
landbouw. Er wordt onder andere een bijdrage geleverd aan een praktijkonderzoek om vloeibare kunstmest van 
dierlijke oorsprong toe te passen in de akkerbouw, het project Kennis boven de grond met sensortechnologie 
wordt ondersteund en een onderzoek naar een nieuwe oogstwijze van vezelhennep wordt ondersteund met het 
doel de kostprijs van de transportkosten en het aantal gereden kilometers te verminderen. 
 
Glastuinbouw 
Binnen de glastuinbouw zijn de mogelijkheden verkend voor een projectvoorstel verspreid glas in Agenda Mooi 
Nederland en de verbinding van glastuinbouw Noord-Nederland de netwerkorganisatie Greenports versterken. 
 
Wat heeft het gekost? 
 
Toelichting op verschillen Begroting en Rekening 
 
Product: Economie 
 
Europese beweging en RUG 
Het opnemen van een bijdrage aan de Europese beweging in Nederland en belangenbehartiging in Brussel in 
deze vorm in de Begroting is niet meer noodzakelijk deze activiteiten vinden plaats vanuit het SNN. Dit levert 
een voordeel op van € 43.120,-- De bijdrage Rijksuniversiteit Groningen is in 2008 gestopt en hoeft dus niet 
meer begroot in 2009; dit levert een voordeel op van € 2.870,-- 
 
Versterking Economische structuur 
Ten behoeve van bijdragen aan projecten ter versterking van de economische structuur is in het voorjaar het 
stuk Voortgang Kennis Werkt in uw staten aangenomen. Effectuering van de ophoging van het budget 2009 met 
€ 4.600.000,-- is opgenomen in de VJN. Naast de reeds aangegane verplichtingen zal de 
Programmacommissie van het SNN naar verwachting instemmen met het beschikbaar stellen van subsidie aan 
een aantal grote projecten, waarmee een groot deel van het beschikbare budget gemoeid is.  
 
Afwikkeling subsidies 
Bij de afwikkeling van subsidies van het vorige boekjaar is gebleken dat € 5.873,-- minder aan subsidie is 
uitgekeerd dan op basis van de verleende beschikkingen mocht worden verwacht; dit bedrag vloeit terug naar 
de bijdrage in projecten Versterking economische structuur. 
 
Innovatief Actieplan Drente (2006-2008) 
Bij voorlopige afwikkeling van de subsidie in het kader van het Innovatieve actiesplan Drenthe is door Brussel 
€ 42.547,-- minder aan de provincie uitgekeerd dan oorspronkelijk beschikt. Dit nadeel moet nu als last worden 
meegenomen in afwachting van de definitieve afrekening. Definitieve afrekening met de Europese Commissie 
zal naar verwachting niet meer dit jaar plaatsvinden. 
 
Afwikkeling subsidies 
Bij de afwikkeling van subsidies van het vorige boekjaar is gebleken dat € 30.000,-- minder aan subsidie ten 
behoeve van Prikkels functioneren arbeidsmarkt is uitgekeerd dan op basis van de verleende beschikkingen 
mocht worden verwacht. 
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Product Toerisme en recreatie 
 
Schaapskudden 
Het budget In stand houden schaapskudden hoort vanaf nu bij het budget van PMjP. Daarom wordt het totale 
budget van € 39.900,--  en de realisatie tot nu toe ten laste van het programma 5 geboekt en niet meer in 
Programma 4 Kennis Werkt. 
 
Product landbouw 
 
Inplaatsing melkveehouderijen 
Het gaat hier om geoormerkte gelden (€ 561.461,--) van VROM en LNV die terugbetaald moeten worden indien 
de middelen niet voor 1 november 2009 worden uitgegeven. Verwacht wordt dat, in verband met juridische 
procedures ten aanzien van onder andere bestemmingsplan, Bouwverordening en de Wet milieubeheer het niet 
gaat lukken om voor 1 november 2009 alle bedrijven in te plaatsen. Met VROM en LNV is overeengekomen de 
termijn op te rekken tot 1 november 2010. Nu wordt al voorzien dat voor 1 bedrijf ook deze termijn onvoldoende 
zal zijn. Afgesproken is dat met betrekking tot dit bedrijf voor 1 november 2010 separaat afspraken worden 
gemaakt. 
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Programma 5. Leefomgeving 
 

Missie 
Wij willen de voorsprong van Drenthe als aantrekkelijke regio voor wonen, werken en recreëren in een mooie, 
schone en sociaal veilige leefomgeving verder versterken. Wij gaan de provincie nationaal, maar ook 
internationaal profileren door deze hoogwaardige kwaliteiten nadrukkelijker te presenteren. Bij het ontwikkelen 
van projecten staat voorop het beginsel van het vergroten van de synergie tussen de in het Collegeprogramma 
genoemde kernwaarden. Een voorbeeld daarvan is de samenhangende benadering voor zogeheten groen-
blauwe diensten. Wij willen een voortrekkersrol vervullen bij de ontwikkeling van kennis en innovatie rond 
klimaat en energie. Wij nemen het voortouw bij de afstemming van ruimtelijke vraagstukken rond klimaat en 
energie. Meer dan tot nu toe zullen wij milieugezondheid en duurzaamheid hanteren als wegingsfactoren in het 
provinciaal beleid. Ter bescherming en ontwikkeling van de Drentse bodem stellen wij een integraal beleidsplan 
op voor de ondergrond, evenals een innovatieve visie op het grondwaterbeheer. 
 
Belangrijkste resultaten 2009 
 
Water 
• Realisatie wateropgave: POP-uitwerking waterbergingsgebieden Zuid-Drenthe is vastgesteld. Hiermee 

heeft de provincie de inrichting van waterbergingsgebieden in Zuid-Drenthe mogelijk gemaakt.  
• KRW: de doelen voor de Europese kaderrichtlijn water zijn door uw staten vastgelegd. Tegelijkertijd hebben 

de waterschappen de maatregelen in hun Waterbeheerplan opgenomen.  
• Grondwater: POP-uitwerking strategische grondwaterwinningen is vastgesteld. In een vernieuwend proces 

is een nieuw concept voor het grondwaterbeleid uitgewerkt, de innovatieve grondwatervisie. Kern van de 
visie is de grondwatervoorraad onder het Drents Plateau vergroten, om deze vervolgens zo goed mogelijk 
te benutten voor de drinkwatervoorziening, de landbouw en de natuur. In stedelijk gebied wordt het 
grondwater benut voor economische ontwikkeling en energietoepassingen. Deze nieuwe benadering 
noemen wij de ‘Waterfabriek’ een prachtige, schone ‘fabriek’ in Drenthe.  

 
Programma Klimaat en Energie 
Algemeen: In 2009 zijn op basis van het actieplan binnen de 5 deelprogramma’s veel inspanningen verricht. 
Inherent aan programmatisch werken is dat het tempo in de uitvoering van de verschillende deelprogramma’s 
verschilt. Daarnaast heeft ook de Versnellingsagenda geleid tot extra focus binnen een aantal 
deelprogramma’s.  
Belangrijkste resultaten 
• Om zo snel mogelijk veel externe partijen bij de uitvoering van het klimaat- en energiebeleid te betrekken en 

om op zo kort mogelijke termijn zichtbare en concrete resultaten te boeken, is de Klimaatuitvoeringssubsidie 
beschikbaar gesteld. Dit bleek een groot succes. Met een totale subsidie van € 2 miljoen is een totale extra 
investering in duurzame maatregelen van € 8 miljoen uitgelokt. De diversiteit van de uit te voeren projecten 
is groot. Hierdoor is een breed maatschappelijk veld betrokken geraakt in de uitvoering van het programma. 

• Om de verbinding met andere programma’s en externe partijen te stimuleren is gekozen voor een integrale 
gebiedsbenadering. Zuidoost-Drenthe is hierin een speerpunt. Hiertoe wordt een Energiebureau Zuidoost-
Drenthe opgericht, waarin de provincie samenwerkt met gemeenten, kennisinstellingen, marktpartijen en 
Energy Valley. Het Energiebureau heeft tot doel om projecten te ontwikkelen en is in het najaar 
operationeel. In de regio is verder onderzoek uitgevoerd ter voorbereiding van de ontwikkeling van 
geothermie en wordt gezorgd voor een opsporingsvergunning zodat in 2010 een concessieaanvraag kan 
worden ingediend. In het gebied is voorts speciale aandacht voor de nuttige besteding van de beschikbare 
restwarmte en de benutting van biomassa. 

• Groen Gas is een speerpunt in het programma. Er is een inventarisatie uitgevoerd naar kansrijke 
grootschalige initiatieven voor de productie van biogas dat vervolgens kan worden opgewerkt tot 
aardgaskwaliteit (groen gas). In combinatie met de ambitie om Energietransitieparken te ontwikkelen 
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worden de mogelijkheden voor het ontwikkelen van Groen Gas Hubs verkend. Dit gebeurt in samenwerking 
met Energy Valley. 

• Voor het Energietransitiepark Midden-Drenthe is een communicatieplan opgesteld en wordt een visie 
ontwikkeld met betrokken partijen. Er zijn vergaande afspraken voor de vestiging van een bedrijf naast 
Essent waarbij de beschikbaarheid van energie een belangrijke vestigingsfactor is. 

• Met alle Drenthe gemeenten en waterschappen is zowel op ambtelijk als bestuurlijk niveau een regulier 
overleg ingesteld (de zogenaamde DEKO-bijeenkomsten (Drents Energie- en Klimaat-Overleg)). Dit wordt 
door de betrokken overheden als erg positief ervaren, stimuleert de samenwerking en heeft nu al geleid tot 
een gezond fundament om enkele voor het programma belangrijke projecten gezamenlijk uit te voeren 
(monitoring, projecten binnen het Noordelijk energieakkoord, etc). 

 
Bodem 
• Convenant Bodem: het Convenant Bodem is op 11 juli 2009 door IPO ondertekend. De provincie was nauw 

betrokken bij het opstellen en adviseren richting IPO. De komende tijd wordt voortvarend aan het 
uitvoeringsprogramma gewerkt. 

• ProGeo: in de week van 19 tot 22 april vond het internationaal symposium ProGeo plaats. Een groot aantal 
geologen uit binnen- en buitenland bevond zich gedurende die dagen in Assen voor een zeer gevarieerd 
programma. 

• Onthulling aardkundig monument Drouwenerzand: op 1 oktober 2009 wordt het Drouwenerzand als eerste 
aardkundig monument in Drenthe onthuld.  

• Haalbaarheidsstudie Geopark: de haalbaarheidsstudie met betrekking tot het Geopark is afgerond in 
september. Draagvlak wordt momenteel verkend. 

• Geomorfologische kaart: de geomorfologische kaart wordt geactualiseerd. De oplevering is in oktober 2009. 
• Structuurvisie ondergrond: Het proces voor het opstellen voor de Structuurvisie voor de ondergrond is 

gestart. Hiervoor wordt een plan-m.e.r.-procedure gevolgd. Er is een notitie Reikwijdte en detailniveau 
opgesteld en gepubliceerd. Er is opdracht gegeven voor het opstellen van de milieueffectrapportage. 

• Gasfabriek: de sanering van het laatste voormalige gasfabrieksterrein is in uitvoering gegaan (Assen). 
• Holwert: de voorbereiding van de bodemsanering Holwert Coevorden (CPC) is opgestart. 
 
Natuur en Landschap 
• Op 1 september 2009 zijn voor 8 Drentse Natura 2000-gebieden de conceptbeheerplannen ingediend bij de 

minister van LNV. 
 
Provinciaal Meerjarenprogramma landelijke gebied 2007-2013 
• Ten aanzien van de afgesproken prestaties met betrekking tot grondverwerving zijn de laatste tijd 

aanzienlijke resultaten geboekt. Naar verwachting hebben wij aan het eind van 2009 van de 1.638 ha die 
voor de periode 2007-2013 zijn afgesproken, ongeveer 1.000 ha verworven. 

• Voor prestaties op het gebied van inrichting en verdrogingsbestrijding is het vaak nodig dat eerst gronden 
zijn verworven. De grondverwerving loopt nu naar behoren. Inrichting en verdrogingsbestrijding krijgen om 
deze reden een sterkere impuls. 

• Het thema Landbouw, en dan met name het onderdeel verbeteren van de ruimtelijke structuur, loopt prima. 
• De thema’s Recreatie, Bodem, Landschap, Water en Sociale Economische Vitalisering zijn voor een deel in 

voorbereiding en uitvoering. De uitvoering krijgt de komende tijd een sterkere impuls. 
• Na een aanloopperiode worden nu de jaarlijks ter beschikking staande impulsmiddelen sociaal 

economische vitalisering meer dan benut. 
 
Ontwikkelingen 
 
P-5.0 Waterhuishouding 
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Invoering nieuwe Waterwet per 1 januari 2010. Door de invoering van de nieuwe Waterwet verandert de rol van 
waterschappen en provincie. De rol van de provincie wordt meer kaderstellend. De waterschappen krijgen meer 
verantwoordelijkheden. In de Waterwet is vastgelegd dat de waterschappen een verplichte jaarlijkse rapportage 
opstellen. Deze nieuwe provinciale rol is uitgewerkt in een sturingsfilosofie ten aanzien van de waterschappen.  
 
Naar aanleiding van het rapport van de commissie-Veerman heeft het Rijk nieuw beleid geformuleerd. Dit heeft 
voor Drenthe met name betrekking op wateraanvoer uit het IJsselmeer en de peilverhogingen in het IJsselmeer. 
In beide gevallen zullen passende maatregelen genomen moeten worden. 
 
P-5.4 Handhaving 
 
Handhaving: beide teams handhaving voeren hun werkzaamheden conform het 
handhavinguitvoeringsprogramma (HUP) uit. De afgesproken resultaten kunnen in 2009 worden gerealiseerd. 
Er wordt veel aandacht besteed aan projectmatig werken en beide teams zijn nauw betrokken bij de vorming 
van een regionale uitvoeringsdienst (RUD).  
 
P-5.1 Milieubeleid 
 
In juni is duidelijk geworden dat de provincies de regie houden over het programma Externe veiligheid. Gewerkt 
wordt aan vernieuwing van het huidige convenant van provincie, gemeenten en hulpverleningsdienst. 
 
Klimaat en energie 
• Aanvullend op de landelijke regeling besloten uw staten op basis van een motie om maximaal € 1 miljoen te 

reserveren voor de risico’s die gemoeid zijn met diepe boringen. Indien de boringen leiden tot financiële 
tegenvallers zal een beroep worden gedaan op de provinciale risicoreserve. Naar verwachting zal het 
eerste project in 2010 aan de orde zijn. De regeling met betrekking tot geothermie moet nog worden 
uitgewerkt. 

• In de uitvoering van het programma zal nadrukkelijker verbinding worden gezocht met stedelijke 
ontwikkeling. 

 
P-5.3 Vergunningverlening 
 
Algemeen 
Met het nadere kabinetsstandpunt handhavingstructuur en eindbeeld Mans/Wabo/Oosting van 19 juni 2009 ligt 
er voor de provincies een majeure opgave met een zeker zo ambitieus tijdspad. De provincies krijgen de regie 
op de uitvoering en worden zo verantwoordelijk voor het realiseren van regionale uitvoeringsorganisatie in 2012. 
Binnen onze provincie is het project regionale uitvoeringsorganisatie ondergebracht bij programma 1 die 
verantwoordelijk is voor het uitvoeren van het Bestuursakkoord.  
 
Provincie Drenthe 
Het takenpakket is nog niet definitief vastgesteld, maar voor de provincie Drenthe betekent dit dat de uitvoering 
van de vergunningverlening en handhaving op milieugebied overgaan naar de regionale uitvoeringsorganisatie. 
De package deal regelt onder andere dat de provincie de regie heeft in het totstandkomen van de regionale 
uitvoeringsorganisatie. Op dit moment wordt een plan van aanpak ontwikkeld om samen met gemeenten 
invulling te geven aan de regierol. Wanneer de Tweede Kamer deze package deal bekrachtigd in de algemene 
vergadering van 30 september 2009 dan is de eerste stap dat de provincie en de gemeenten voor 1 december 
2009 een besluit nemen over de juridische vorm en het territorium van de op te richten regionale 
uitvoeringsorganisatie. 
 
Wabo 
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Daarnaast is de Tweede Kamer akkoord gegaan met de invoering van de Wabo per 1 januari 2010. Door deze 
ontwikkelingen ontstaat er tussen 2010 en 2012 een overgangsperiode waarin de provincie door middel van 
een verklaring van geen bedenkingen verantwoordelijk blijft voor het milieudeel van de huidige provinciale 
inrichtingen. Voor de IPPC en BRZO bedrijven blijven GS bevoegd gezag voor het afgeven van een 
omgevingsvergunning. 
 
De provincie Drenthe is in samenspraak met externe partijen een traject gestart gericht op het formuleren van 
een langetermijnvisie met bijbehorende uitvoeringsprogramma's voor het TT Circuit te Assen. Het Plan van 
Aanpak nadert zijn voltooiing. De planning is erop gericht het traject medio 2010 af te ronden. Het formuleren 
van de visie, het opstellen van uitvoeringsprogramma's en de processuele ondersteuning worden voor een 
belangrijk deel uitbesteed.  
 
P-5.6 Plattelandsontwikkeling (pMJP) 
 
Het pMJP kent 2 onderdelen, te weten een deel dat betrekking heeft op de realisatie van rijksdoelen en een 
deel dat betrekking heeft op de realisatie van provinciale doelen.  
Het deel dat betrekking heeft op de realisatie van rijksdoelen wordt voor een belangrijk deel gefinancierd door 
het Rijk via het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG). De te realiseren prestaties zijn vastgelegd in een 
Bestuursovereenkomst die de provincie Drenthe voor de periode 2007-2013 met het Rijk heeft afgesloten. De 
provincie stelt provinciale cofinanciering ter beschikking. Verder dragen ook derden financieel bij.  
Het deel dat betrekking heeft op de realisatie van provinciale doelen wordt voor een belangrijk deel gefinancierd 
met Europese subsidies (met name POP). Daarnaast staan provinciale middelen ter beschikking en worden van 
derden bijdragen verwacht. 
Zowel het ILG-deel, als het niet-ILG-deel kent de thema’s Natuur, Landbouw, Recreatie, Landschap, 
Cultuurhistorie en Archeologie, Bodem, Water en Sociaal–economische vitalisering. 
In het ILG-deel staat de natuur centraal. Ten aanzien van de afgesproken prestaties met betrekking tot 
grondverwerving zijn de laatste tijd aanzienlijke resultaten geboekt. Naar verwachting hebben wij aan het eind 
van 2009 van de 1.638 ha die voor de periode 2007-2013 zijn afgesproken, ongeveer 1.000 ha verworven. Met 
het Rijk hebben wij in het kader van het ILG afspraken gemaakt. Niet alleen over het realiseren van prestaties, 
maar ook over ontschotting en ontpotting van de budgetten. Binnen de gestelde randvoorwaarden maken wij 
daar optimaal gebruik van. Om prestaties op het gebied van inrichting en milieukwaliteit (met name verdroging) 
te kunnen realiseren, is het vaak nodig dat eerst de gronden zijn verworven. Om die reden hebben wij ons 
eerste gericht op grondverwerving. Naast grondverwerving voor terreinbeheerders is er ook functiewijziging 
mogelijk voor particulieren. In specifieke gevallen is er grondverwerving nodig om ruiling mogelijk te maken om 
particuliere beheerders op de goede plaats te krijgen. Inrichting en verdrogingsbestrijding lopen nu nog achter. 
Naar verwachting krijgen deze onderdelen de komende jaren een sterkere impuls. 
Het thema Landbouw, en dan met name het onderdeel Verbeteren van de ruimtelijke structuur, loopt prima. 
Conform de afspraken die met het Rijk zijn gemaakt, gaan wij in 2010 tijdens de midterm review LNV een 
beroep doen op een hoger budget voor dit onderdeel.  
Het thema Recreatie is thans voor een deel in voorbereiding en uitvoering. Een impuls is hier nog wel nodig. Dit 
zelfde geldt voor de thema’s Bodem, Landschap, Water en Sociaal-economische vitalisering. 
In 2010 wordt voor het ILG-deel een midterm review (MTR) gehouden. Met als peildatum 1 januari 2010 moeten 
de provincies onder meer inzicht geven in de stand van zaken met betrekking tot de realisatie van de prestaties 
en met betrekking tot de budgetuitputting. Onderdeel van de MTR is een eventuele herschikking van middelen 
tussen provincies. Zaak is dat op dat moment Drenthe zo goed mogelijk op de kaart staat. Om die reden 
hebben wij Taskforces ingesteld voor de onderdelen grondverwerving, Inrichting en Milieukwaliteit.  
Het niet-ILG-deel wordt voor een belangrijk deel gefinancierd met POP-subsidies. Als provincie Drenthe doen 
wij het hier redelijk goed. Veel zaken zijn al verplicht. Aandachtspunt voor de komende tijd is, dat deze 
verplichtingen tijdig tot kasbetalingen leiden.  
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Bij motie hebben PS de "Impulsgelden" ter beschikking gesteld. Na een aanloopperiode worden de jaarlijks ter 
beschikking staande middelen benut. 
 
Wat zijn de prioriteiten en wat gaan wij er aan doen? 
 
P-5.0 Waterhuishouding 
 
Afwijkingen op prioriteiten van 2009 
Prioriteiten Afwijkingen 

5.1. Inzetten beleidskader blauwe en groene 
diensten 
Verder voorbereiden uitvoering opgaven voor 
wateroverlast en watertekort 

Status VJN: groen 
Beleidsinstrument groen-blauwe diensten is volop in ontwikkeling. Vanuit het 
nieuwe omgevingsbeleid heeft daarbij met name het versterken van de 
groen-blauwe samenhang prioriteit gekregen. Het beleidsinstrument moet 
daarbij een belangrijke rol vervullen in samenhang met bijdragen van derden. 
Met het vaststellen van het nieuwe omgevingsbeleid kan daar in overleg met 
derden nader vorm aan worden gegeven.   

5.2. Verdrogingsbestrijding in de gebieden met de 
hoogste prioriteit 

Status VJN: oranje 
De uitvoering in het top-gebied Peizerdiep is gestart. Voor het 
Fochteloërveen is een subsidiebeschikking afgegeven. De uitvoering kan in 
2010 starten. De projectvoorbereiding in het Dwingelderveld is in een 
vergevorderd stadium en de projectontwikkeling in de Reest loopt 
voorspoedig. In een aantal gebieden is de realisatie van de prestatie 
afhankelijk van grondverwerving. Omdat een aantal gronden nog niet is 
verworven, treedt er nu al stagnatie in de verdrogingsbestrijding op. Deze 
stagnatie gaat alleen maar toenemen wanneer de grondverwerving verder 
onder druk komt te staan. Dit geldt vooral het Drentsche Aa-gebied, het 
Drents-Friese Wold en Bargerveen. Als onderdeel van de realisatie van de 
EHS wordt een strategie uitgewerkt om wel tot relatie van doelen te komen.  
Verder zijn er vanuit het Programma Klimaat en Energie (klimaatadaptatie) 
substantiële bedragen vrijgemaakt voor het vasthouden van water, onder 
andere voor Bargerveen.  

5.3. Project vergroten waterbewustzijn Status VJN: groen 
Uitgevoerde projecten 
1. Project Beeldschoon water; reizende tentoonstelling in het provinciehuis 
en bijdrage aan het vervolg op dit project gericht op onder meer 
(vaar)recreanten  
2. Bevorderen brongescheiden sanitatie; reizende tentoonstelling in het 
provinciehuis 
3. Landelijke campagne Verstandig rioolgebruik; Drenthe coördineert de 
regionale uitvoering van de "Nederland leeft met water"campagne Verstandig 
rioolgebruik door de Drentse gemeenten en waterschappen.  
4. Financiële bijdrage praktijkboek Water in de stad; beschrijving van 
3 Drentse waterprojecten in een internationale boekproductie over water in 
de stad  

5.4. Innovatieve grondwatervisie Status VJN: groen 
Geen afwijkingen 

5.5. Stimuleren en faciliteren van samenwerking in 
de waterketen 

Status VJN: groen 
Geen afwijkingen 

 
P-5.1 Milieubeleid 
 
Afwijkingen op prioriteiten van 2009 
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Prioriteiten Afwijkingen 

5.12. Impuls voor duurzame kwaliteit 
leefomgeving 

Status VJN: groen 
Geen afwijkingen 

5.13. Uitwerking klimaat en energiebeleid Status VJN: groen 
In 2009 zijn op basis van het actieplan binnen de 5 deelprogramma’s veel 
inspanningen verricht. Inherent aan programmatisch werken is dat het tempo 
in de uitvoering van de verschillende deelprogramma’s verschilt. Het 
tempoverschil in de deelprogramma’s kent verschillende oorzaken. Vaak 
worden projecten uitgevoerd met meerdere (externe) partijen. Dergelijke 
samenwerking is nuttig, maar vraagt veel afstemming hetgeen vertragend 
werkt. Daarnaast betekent programmatisch werken dat voorgenomen 
activiteiten niet of anders worden uitgevoerd omdat betere alternatieven 
voorhanden blijken. Daarnaast heeft vooral ook de Versnellingsagenda 
geleid tot extra focus binnen een aantal deelprogramma’s. 
 
In overeenstemming met de met u afgesproken flexibele programmatische 
aanpak wordt voorgesteld binnen de Begroting van Actieplan 2009 
€ 1.160.000,-- vrij te maken voor de vulling van het Noordelijke 
Energiebesparingsfonds gebouwde omgeving (onderdeel 
Versnellingsagenda en Energieakkoord Noord-Nederland). Een deel van dit 
fonds zal afkomstig zijn van OP EFRO. De 3 noordelijke provincies stellen 
elk € 2,25 miljoen beschikbaar voor dit fonds tot en met 2011.  
 
Het onderdeel water ‘bergen en vasthouden’ wordt naar verwachting in de 
uitvoering gekoppeld aan het PJMP. De reservering hiervoor bedraagt 
€ 700.000,-- en zal worden besteed aan de uitvoering van het convenant 
Meppeler Diep, het Bargerveen en het Hunzedal. 
 

5.14. Uitvoeringsprogramma luchtkwaliteit Status VJN: oranje 
Geen afwijkingen 

5.15. Uitvoeringsprogramma externe veiligheid Status VJN: groen 
Geen afwijkingen 

5.16. Inpassen veranderende EU- en nationale 
wetgeving 

Status VJN: groen 
Op 3 september a.s. vindt er een ambtelijke conferentie plaats. Tijdens deze 
conferentie worden de regionale beelden en opvattingen met betrekking tot 
de regionale uitvoeringsorganisatie geïnventariseerd. Ook zullen de voor- en 
nadelen van de een gemeenschappelijke regeling worden besproken. Ook 
het vervolg, hoe nu verder wordt besproken. 
 
De implementatie van de Luchtvaarwet is voor 1 november 2009 afgerond, 
dit in tegenstelling tot de eerste Bestuursrapportage. De centrale wetgever 
heeft de inwerkingtreding aangepast. 

 
P-5.2 Bodem 
 
Afwijkingen op prioriteiten van 2009 
Prioriteiten Afwijkingen 

5.6. Opstellen Integraal beleidsplan ondergrond Status VJN: oranje 
Het proces voor het opstellen voor de Structuurvisie voor de ondergrond is 
gestart. Hiervoor wordt een plan-m.e.r.-procedure gevolgd. De projectgroep 
is ingesteld. wij stelden een notitie Reikwijdte en detailniveau op en 
publiceerden die. Wij gaven opdracht voor het opstellen van de 
milieueffectrapportage. 
Status gewijzigd in groen. 
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5.7. Actualiseren bodemkaart Status VJN: groen 
De bodemkaart wordt in 2009 geactualiseerd voor fosfaat en aan 
natuurontwikkeling c.q -herstel gerelateerde standplaatscondities van de 
bodem. Hiermee zal het het budget worden uitgeput. 

5.8. Samenwerking met Drentse steden en 
bevorderen schone en sociaal veilige 
leefomgeving 

Status VJN: groen 
In overleg met de gemeente Coevorden is de voorbereiding van de 
herontwikkeling Holwert-Zuid een nieuwe impuls gegeven. Belangrijke 
bottleneck is een omvangrijke bodemverontreiniging. De provincie voert 
inmiddels weer de regie op dit deel van het project. 
Intrekken provinciale middelen (begrotingswijziging) voor de uitvoering 
stimuleringsregeling particulieren leidt tot beperking van de mogelijkheden 
om deze regeling in te zetten. 

5.9. Terugdringen uitstoot ammoniak bij EHS 
 

Status VJN: oranje 
Het project Duurzaam Boer Blijven in Drenthe (voorheen Bedreven Bedrijven 
Drenthe) is opnieuw gestart met ca. 100 melkveebedrijven, zowel oude als 
nieuwe deelnemers. Een project om 50 bedrijven te stimuleren de stallen aan 
te passen wordt gecombineerd met de acties voor bredere 
stikstofmaatregelen rondom Natura-2000-gebieden. In een apart 
ammoniakbeleidskader, dat in het najaar van 2009 zijn beslag zal moeten 
krijgen, wordt per Natura-2000-gebied aangegeven welke maatregelen 
kunnen en moeten worden getroffen. Voor de subsidieregeling voor 
stalaanpassingen en andere maatregelen wordt aangesloten bij de 
subsidiegids van het PMjP.  Er is dus geen nieuwe subsidieregeling 
gemaakt, maar aangesloten bij PMjP-subsidiegids.  
Status gewijzigd in groen. 

5.10. Terugdringen milieudruk 
bestrijdingsmiddelen in grondwater 

Status VJN: oranje 
Geen afwijkingen 

5.11. Taakstelling waterbedrijven 
 

Status VJN: nvt 
Geen afwijkingen 

 
P-5.4 Handhaving 
 
Afwijkingen op prioriteiten van 2009 
Prioriteiten Afwijkingen 

5.17. Adequaat uitoefenen van toezicht naleving 
regelgeving en vergunningen 

Status VJN: groen 
De voorgenomen activiteiten zijn in 2009 in uitvoering genomen. De 
bewustwordingscampagne nakomen milieuregels richting bedrijven en 
burgers is ingevuld door het realiseren van een website Handhaving onder 
www.drenthe.nl 

 
P-5.5 Natuur en Landschap 
 
Afwijkingen op prioriteiten van 2009 
Prioriteiten Afwijkingen 

5.18.A. Uitwerken aanbevelingen symposium 
Samen werken aan natuur en landschap in 
Drenthe (2007) 

Status VJN: oranje 
Een van de aanbevelingen van het symposium Samen werken aan natuur en 
landschap in Drenthe, 27 maart 2007, betrof het actualiseren van het rapport 
Natuur in Drenthe. Dit project is een half jaar later gestart dan gepland. 
Hoewel inmiddels 3 maanden ingelopen is op de oorspronkelijke planning, 
lukt het niet om het project in 2009 helemaal af te ronden. De afronding 
bestaat uit het samenbrengen van de deels door externe deskundigen 
toegeleverde informatie over de huidige stand en trends van flora en fauna in 
Drenthe in een basisdocument op CD (oplage 1.500). Een samenvatting van 
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de meest in het oog springende uitkomsten van dit project verschijnt in 
boekvorm, waaraan de CD zal worden toegevoegd. De resultaten van het 
project zullen worden gepresenteerd in een afsluitend minisymposium in mei 
2010.  

5.18.B. Kennisuitwisseling BoerenNatuur Status VJN: groen 
 

5.18.C. Voorfinanciering beheersplannen Natura 
2000 

Status VJN: groen 
De conceptbeheerplannen voor de 8 Natura-2000-gebieden, waarvoor de 
provincie Drenthe trekker is, zijn vóór 1 september 2009 gereedgekomen en 
aangeboden aan minister Verburg van LNV. Het gaat om de gebieden 
Drouwenerzand, Dwingelderveld, Fochteloërveen, Havelte-Oost, 
Leekstermeergebied, Mantingerbos, Mantingerzand en Norgerholt. 
Vanaf september 2009 start het vervolgtraject, waarbij de 
conceptbeheerplannen op een aantal onderdelen verder worden aangevuld 
en worden omgevormd tot ontwerpbeheerplannen. 

5.19. Versnelde realisatie van EHS Status VJN: groen 
Ten aanzien van de afgesproken prestaties met betrekking tot 
grondverwerving zijn de laatste tijd aanzienlijke resultaten geboekt. Naar 
verwachting hebben wij aan het eind van 2009 van de 1.638 ha die voor de 
periode 2007-2013 zijn afgesproken, ongeveer 1.000 ha verworven. 

5.20. Koppeling realisatie EHS en 
maatregelen klimaatbeleid 

Status VJN: groen 
De aanleg van nieuwe bossen hebben een positief effect op het klimaat. 
Vanaf 1995 is 2.500 ha nieuw bosaanleg in Drenthe. In de nota Klimaat en 
Energie is aangegeven dat de provincie vanuit klimaatsdoelstellingen de 
aanleg van nieuwe bossen wil ondersteunen. De eerste 5 ha nieuw bos is 
aangelegd en door verschillende initiatiefnemers is interesse getoond om het 
komend plantseizoen 25 ha nieuw bos aan te planten. 
Verder is er een koppeling aangebracht door middelen voor de 
verdrogingsbestrijding beschikbaar te stellen vanuit het Programma Klimaat 
en Energie (klimaatadaptatie). Zie ook prioriteit 5.2 en 5.13. 

 
P-5.6 Plattelandsontwikkeling (pMJP) 
 
Afwijkingen op prioriteiten van 2009 
Prioriteiten Afwijkingen 

 Ontwikkeling Regiopark Groningen-Assen 
 

Status VJN: groen 
 

5.23.A. Vitaal platteland Status VJN: groen 
De via een motie van PS uit december 2006 beschikbaar gestelde middelen 
voor sociaal-economische vitalisering van 2007 en 2008 waren destijds niet 
volledig besteed. In de Jaarstukken 2008 is aangegeven dat deze middelen 
zijn gereserveerd in de Reserve provinciaal aandeel ILG voor een inhaalslag 
gedurende de restantperiode van het pMJP. In verband met de 
bezuinigingstaakstelling stellen wij nu als nog voor om de onderbesteding 
2007/2008 ad € 400.000,-- terug te laten vloeien naar de algemene 
middelen. 

5.23.B. Kunstobjecten pMJP-projecten Status VJN: oranje 
Vanaf 2010 is een budget voor vergroting van de beeldkwaliteit van 
gerealiseerde pMJP-projecten, in de vorm van kunstwerken beschikbaar. 

5.24. Gebiedsprogramma Agenda voor de 
Veenkoloniën 

Status VJN: groen 

 
Financieel overzicht prioriteiten 
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 1 2 3 4 5 
Programma 5. Leefomgeving 
 

Realisatie 2008 Primitieve 
Begroting 2009 

Begroting 2009 
na wijziging 

Realisatie 2009 Verwacht 
resultaat 2009 

P5.01 Opgaven voor wateroverlast en 
watertekort, realisatie 
waterwinbergingsgebieden en 
combineren 

23.824 500.000 500.000 45.452 45.452 

P5.02 Grote stap zetten in bestrijding 
van verdroging in gebieden met 
hoogste prioriteit 

0 232.500 232.500 0 232.500 

P5.07 Actualisering bodemkaart 0 0 125.000 0 125.000 
P5.08 Samenwerking met Drentse 
steden en bevorderen schone en 
sociaal veilige leefomgeving 

0 100.000 0 0 0 

P5.09 Terugdringen uitstoot ammoniak 
bij EHS 

24.750 69.000 69.000 0 69.000 

P5.10 Terugdringen milieudruk 
bestrijdingsmiddelen in grondwater 

24.831 25.000 0 0 0 

P5.11 Taakstelling waterbedrijven 0 500.000 0 0 0 
P5.12 Impuls voor duurzame kwaliteit 
leefomgeving 

116.159 430.000 430.000 88.398 330.000 

P5.13 Uitwerking klimaat en 
energiebeleid 

1.536.523 6.950.000 7.976.000 3.181.650 5.990.000 

P5.14 Uitvoeringsprogramma 
Luchtkwaliteit 

0 75.000 75.000 8.582 75.000 

P5.15 Uitvoeringsprogramma Externe 
Veiligheid 

69.822 150.000 150.000 109.326 150.000 

P5.16 Inpassing veranderende EU- en 
nationale wetgeving 

293.300 0 130.000 104.381 180.000 

P5.17 Adequaat uitoefenen van 
toezicht naleving regelgeving en 
vergunningen 

0 201.750 201.750 44.547 170.375 

P5.18 Uitwerken aanbevelingen 
symposium Samen werken aan natuur 
en landschap in Drenthe 

138.790 139.500 179.500 98.125 139.500 

P5.19 Versnelde aankoop en inrichting 
van EHS 

112.500 2.112.500 2.112.500 2.112.500 2.112.500 

P5.20 Koppeling realisatie EHS en 
maatregelen klimaatbeleid 

350.000 350.000 350.000 350.000 350.000 

P5.21 Ontwikkeling natuurgebied 
LOFAR 

2.750.000 0 0 0 0 

P5.22 Ontwikkeling Regiopark 
Groningen-Assen 

0 0 600.000 600.000 600.000 

P5.23 Vitaal Platteland 511.411 500.000 500.000 423.893 500.000 
P5.24 Herijking 
ontwikkelingsperspectief Veenkoloniën 

177.819 200.000 200.000 175.000 200.000 

P5.25 Realisatie Tussenwater 0 0 0 0 0 
P5.26 Ontsnippering 0 0 0 0 0 
P5.27 Havelte-Oost 0 0 0 0 0 
P5.28 Runde 0 0 0 0 0 
P5.29 Bargerveen 0 0 0 0 0 
Totaal prioriteiten 6.129.731 12.535.250 13.831.250 7.341.855 11.269.327 

 
Prioriteit 5.1 Opgaven voor wateroverlast en watertekort, realisatie waterwinbergingsgebieden en 
combineren "blauwe en groene diensten") 
 
In 2009 is geen overeenstemming bereikt over de wijze waarop de middelen voor groen-blauwe diensten zo 
optimaal mogelijk ingezet kunnen worden in relatie tot het realiseren van provinciale doelen. Deze discussie 
heeft meer tijd gevraagd, omdat enerzijds de besteding moet passen binnen Europese regels en anderzijds er 
in 2009 gaande weg het jaar, in het kader van de ontwikkeling van het Omgevingsplan, discussie ontstond over 
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de inzet van provinciale middelen in relatie tot provinciale prioriteiten. Hierbij gaat het om de vraag in hoeverre 
er met hetzelfde geld meerdere doelen gediend kunnen worden. In het Omgevingsplan wordt de lijn ingezet om 
de wateropgave zoveel mogelijk te combineren met de natuuropgave in de beekdalen. Het ligt voor de hand om 
de provinciale middelen ook geconcentreerd in te zetten. Het opstellen van een kader die het mogelijk maakt de 
middelen efficiënt in te zetten en dat voldoet aan de regelgeving heeft meer tijd nodig en zal het op z’n vroegst 
in 2010 mogelijk maken om groen-blauwe diensten te realiseren. Voorgesteld wordt dan ook het resterende 
bedrag van € 454.548,-- te laten vrijvallen ten gunste van de algemene middelen. 
 
Prioriteit 5.9 Terugdringen uitstoot ammoniak bij EHS 
 
In 2008 is op grond van het pMJP subsidie verleend aan het project Duurzaam boer blijven in Drenthe voor een 
periode van 4 jaar. Als provinciale cofinanciering is 4 keer een bedrag van € 69.000,-- in de Begroting 
opgenomen. Aan het eind van ieder begrotingsjaar wordt dat bedrag toegevoegd aan de pMJP-middelen. 
Betaling vindt plaats na facturering aan de provincie door DLG, die de inhoudelijke en financiële afhandeling 
van de subsidieregeling uitvoert. Het bedrag is daarmee volledig verplicht en gerealiseerd. 
 
Prioriteit 5.12 Impuls voor duurzame kwaliteit leefomgeving 
 
Binnen deze prioriteit was dit jaar een bedrag van € 100.000,-- beschikbaar om in te zetten voor de realisatie 
van zeer stil asfalt (ZSA) bij stiltegebieden. Helaas is het niet mogelijk om al in 2009 de optie voor het gebruiken 
van ZSA onderdeel te laten zijn van de planning en aanbesteding van onderhoud van onze provinciale wegen. 
Op dit moment wordt er onderzoek gedaan naar alle relevante wegen in Drenthe (zowel voor wat betreft de 
geluidsbelasting voor de burger alsook de stiltegebieden). De hieruit voortkomende kaart geeft inzicht in waar 
eventueel ZSA kan of moet worden toegepast.  
De verwachting is dat er in 2010 kan worden begonnen met het uitvoeren van het dan vastgestelde beleid. 
Voorgesteld wordt het bedrag van € 100.000,-- te laten vrijvallen ten gunste van de algemene middelen. 
 
Prioriteit 5.13 Uitwerking klimaat en energiebeleid 
 
In het kader van het Programma Klimaat en Energie is tot en met augustus 2009 ruim € 3 miljoen besteed. 
Hiervan is ca. € 2 miljoen via de succesvolle Klimaatuitvoeringssubsidieregeling beschikt. De overige besteding 
heeft in de deelprogramma’s plaatsgevonden.  
Bij de verdere uitvoering van Actieplan 2009 worden de resterende middelen van dit jaar als volgt ingezet. 
1. Afwijking: Noordelijk Energiebesparingsfonds gebouwde omgeving (in het kader van afspraken rond de 

Versnellingsagenda en Energieakkoord Noord-Nederland): € 1.160.000,-- 
2. Conform uitvoering Actieplan 2009 wordt het resterende bedrag nog in 2009 ingezet, waaronder:  

- Deelprogramma water € 700.000,-- (dit wordt gekoppeld aan de doelstellingen van het PMJP) 
- Energiebureau Zuitoost-Drenthe € 100.000,-- 
- Voorbereiding uitrol Groen Gas € 100.000,-- 
- 100.000 woningenplan € 325.000,-- 

 
Ten opzichte van de totale Begroting 2009 van € 7.976.000,-- wordt een onderbesteding van € 1.286.000,-- 
verwacht. Deze onderbesteding wordt verklaard vanwege het niet inzetten van de overgehevelde middelen bij 
de Jaarrekening 2008 van € 713.400,-- voor het stimuleren van energiegerelateerde bedrijvigheid. Er wordt 
hierbij aangesloten bij de het Risicokapitaalfonds bij de NOM. Hiervoor zijn inmiddels financiële middelen ter 
grootte van € 2 miljoen gereserveerd bij de Voorjaarsnota 2009. In het kader van de Versnellingsagenda en het 
Energieakkoord Noord-Nederland wordt extra ingezet op het 100.000 voertuigenplan. De provincie draagt in 
totaal € 210.000,-- bij aan het landelijke Subsidieprogramma tankstations alternatieve brandstoffen 2009 (TAB-
regeling). Omdat de subsidiebeschikkingen op basis van deze landelijke regeling pas in 2010 verstrekt worden, 
valt een bedrag van € 210.000,-- vrij. In het Programmabudget 2010 wordt hiervoor een reservering 
opgenomen. Tot slot wordt de onderbesteding verklaard door niet-volledig kunnen inzetten van het budget om 
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kwaliteit in het programma te begroten en te borgen. Op dit moment vindt de werving voor de gevraagde 
formatie plaatst, waardoor de bij de Voorjaarsnota 2009 toegevoegde middelen van € 312.000,-- gedeeltelijk 
benut worden. De resterende afwijking is te verklaren door meevallende proceskosten. In totaal ontstaat 
hierdoor een incidenteel voordeel van € 1.286.000,-- dat ten gunste komt van de algemene middelen. 
 
Prioriteit 5.16 Inpassing veranderende EU- en nationale wetgeving 
 
Voor de ontwikkeling van het TT-circuit is in de Voorjaarsnota 2009 een bedrag van € 150.000,-- beschikbaar 
gesteld, te dekken uit bestaande middelen. Dit bedrag is in eerste instantie volledig ten laste gebracht van het 
budget van prioriteit P5.16 Inpassing veranderende EU- en nationale wetgeving. Een bedrag van € 50.000,-- 
gaat echter ten laste van het Handhavingsbudget, voorgesteld wordt de Begroting hierop aan te passen. 
De uitbesteding voor het hele traject met betrekking tot de brede benadering TT-circuit wordt naar verwachting 
in september 2009 afgerond. Dan zal ook het beschikbare budget tot besteding komen. 
 
Prioriteit 5.18 Uitwerken aanbevelingen symposium Samen werken aan natuur en landschap in Drenthe 
 
Omdat de meeste werkzaamheden hiervoor pas begin volgend jaar uitgevoerd zullen worden, stellen wij voor 
het bedrag van € 40.000,-- over te hevelen naar 2010. Zonder deze middelen kan het project niet met het 
beoogde eindresultaat afgesloten worden en zijn alle tot nu toe in het project geïnvesteerde interne en externe 
menskracht en kosten grotendeels voor niets geweest. De verzamelde informatie komt dan niet op een 
toegankelijke manier voor zowel het natuurbeleid en -beheer als een breed publiek beschikbaar. Project kan 
niet eerder dan in het voorjaar van 2010 worden afgerond. 
 
Wat hebben wij nog meer gedaan? 
 
P-5.1 Milieubeleid 
 
Het Provinciaal actieplan luchtkwaliteit Drenthe 2009-2012 is vastgesteld en verzonden naar alle gemeenten. 
Het ontwerpactieplan ontwerp Omgevingslawaai is gereed en wordt ter inzage gelegd.   
Het programma Leren voor duurzame ontwikkeling is afgerond. Binnenkort worden uw staten gevraagd om de 
subsidieregeling formeel in te trekken.  
 
Wat heeft het gekost? 
 
Toelichting op verschillen Begroting en Rekening 
 
Lasten 
 
Product 5.1 Milieubeleid 
 
Kosten vervaardigen geluidskaarten  
In 2009 is gewerkt aan het opstellen van een (ontwerp-)Actieplan EU-geluidsbelastingkaart. Voor het uitvoeren 
van de berekeningen en het schrijven van het plan is opdracht gegeven aan een extern bureau. Daarnaast zal 
er een vervolgopdracht worden gegeven specifiek gericht op de invloed van wegverkeerslawaai op 
stiltegebieden in Drenthe. De totale kosten bedragen € 37.500,--. Voorgesteld wordt de in 2008 ontvangen 
middelen van het Ministerie van VROM hiervoor in te zetten. 
 
Project Leren voor duurzame ontwikkeling 2008-2011 
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Van het Ministerie van LNV is eind 2008 een bedrag van € 112.000,-- ontvangen voor het programma Leren 
voor duurzame ontwikkeling 2008-2011. Voor het jaar 2009 zal eenzelfde bedrag worden ontvangen. 
 
Product 5.2 Bodem 
 
Kosten uitvoering Bodemsaneringsprogramma 
Verwacht wordt dat dit jaar € 685.904,-- meer wordt uitgegeven dan begroot, vanwege de sanering van een 
omvangrijk project Gasfabriek Assen. Deze kosten worden gecompenseerd met bijdragen van onder andere 
gemeenten. 
 
Ontvangsten derden in verband met bodemsaneringen 
Op dit moment wordt het bodemsaneringsproject Wijk Esweg in Veenhuizen financieel afgewikkeld. Dit project 
is in de jaren 2008-2009 uitgevoerd en wordt volledig gefinancierd door derden (Domeinen en waterschap 
Noorderzijlvest). Hierdoor zullen de ontvangsten derden € 1.062.828,-- meer bedragen dan op dit moment 
begroot. 
 
Bijdrage Rijk in kosten bodemsaneringen  
De rijksbijdrage in de kosten van bodemsaneringen zal dit jaar € 161.700,-- minder bedragen dan begroot. In de 
huidige raming was naast de programmabijdrage ook de apparaatskostenvergoeding voor het project 
Kwaliteitsimpuls bodemsanering meegenomen. Deze vergoeding maakt echter geen deel uit van het 
bodemsaneringbudget en hoeft de provincie hierover geen verantwoording af te leggen. Om die reden is in het 
jaar 2009 het totaal (€ 161.700,--) ontvangen in de jaren 2006-2009 uit het bodemsaneringbudget gehaald. 
 
Kosten Bedrijvenregeling  
Op 30 juli 2009 is door de provincie aan het Ministerie van VROM een conceptsubsidieverlening aan Arriva voor 
de sanering van het perceel Crerarstraat 2 te Hoogeveen ter goedkeuring voorgelegd. Als het ministerie 
hiermee instemt (de verwachting is dat dit in september gaat plaatsvinden), zal de provincie aan Arriva een 
subsidie verlenen van € 805.880,--. De bijdrage die door de provincie aan Arriva wordt uitbetaald, wordt na de 
afronding van het project bij het Rijk gedeclareerd. 
 
Leliebollenteelt 
Eind 2008 zijn de resultaten gepresenteerd van de uitvoering van het Plan van Aanpak Naar een duurzame 
bollenteelt in Drenthe. Besloten is toen de ontwikkeling van de leliebollenteelt de komende jaren te volgen. De 
kosten van deze monitoring (€ 43.460,--) kunnen worden gefinancierd uit de vrijgevallen middelen uit het 
voorgaande dienstjaar.  
 
Landelijk afvalbeheersplan 
Het betreft hier een externe bijdrage per provincie die in een later stadium op basis van de werkelijke kosten 
wordt herberekend. Voor 2009 is er sprake van een onverwachte korting van € 21.000,--; dit is een incidentele 
meevaller.  
 
Product 5.4 Handhaving 
 
Toezicht inrichtingen Wet milieubeheer  
De post Onderzoeken wordt met € 49.918,-- afgeraamd omdat er tot nog toe minder repressieve 
handhavingsgevallen zich hebben voorgedaan dan verwacht. De post Uitoefening toezicht naleving regelgeving 
en vergunningen dient met € 18.625,-- verhoogd te worden; deze uitgaven hebben veelal te maken met 
wettelijke verplichtingen.  
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Certificering  
In 2009 zullen geen externe kosten ten behoeve van audits meer worden uitgegeven. Alle audits worden intern 
uitgevoerd. In 2010 zal echter wel een externe auditor moeten worden ingehuurd in het kader van de 
certificering, zodat het budget niet structureel kan worden afgeraamd.  
 
Pest aan asbest  
Het project Pest aan asbest gaat in de voorgestelde opzet niet door. Hierdoor valt een bedrag van € 65.000,-- 
aan middelen vrij. 
 
TT-visie 
In verband met de bijdrage van handhaving aan het project TT-visie wordt € 50.000,- incidenteel verplaatst. 
naar het budget van prioriteit P5.16 Inpassing veranderende EU- en nationale wetgeving.  
 
Omgevingsdienst 
In verband met proces omgevingsdienst zijn minder handhavingsprojecten uitgevoerd dan gepland. Hierdoor 
vloeit incidenteel € 50.000,-- terug naar de algemene middelen. 
 
Product 5.5 Natuur en Landschap 
 
In 2004 is aan de gemeente De Wolden een bedrag van € 80.000,-- toegezegd als bijdrage in de kosten van 
een verkeersveilige fietsbrug ter compensatie naar de omgeving in verband met een nieuwe ontgronding in 
Zuidwest-Drenthe. De brug is in april 2009 gereed gekomen. Deze bijdrage zou eerder door de Reserve 
ontgrondingen gedekt worden. Met ingang van 2009 is echter de Reserve ontgrondingen opgeheven met de 
bepaling dat eventueel toe te rekenen kosten uit de algemene middelen zullen worden gefinancierd. Dit 
resulteert in een incidenteel nadeel. 
 
Het aantal aanvragen voor subsidies natuur- en milieu-educatie (NME) is tot nu toe beperkt. De verwachting is 
dat er nog enkele aanvragen zullen komen, maar dat er toch een bedrag van € 6.200,-- overblijft als incidenteel 
voordeel. 
 
Product 5.6 PMJP 
 
In 2009 heeft op basis van een betere match tussen de te behalen doelen en de daarmee gepaard gaande 
budgetten een actualisatie plaatsgevonden. Een veel groter deel zal worden besteed aan de (voor)financiering 
van grondaankopen. Hiermee maken wij binnen de gestelde randvoorwaarden optimaal gebruik van de 
ontpotting en ontschotting van budgetten, zoals die met het rijk is overeengekomen.  
 
Kapitaallasten 
De basis voor het toerekenen van rente en afschrijving (kapitaallasten) is de boekwaarde per 1 januari 2009. De 
berekende kapitaallasten voor de aankoop van relatienota gebieden zijn in totaal € 118.436,-- lager dan 
begroot, doordat de geplande investeringen in 2008 lager zijn geweest dan waarmee bij de Begroting 2009 was 
uitgegaan. Dit resulteert in een incidenteel voordeel in 2009. Overigens staan tegenover over de voordelen die 
nu zijn ontstaan toekomstige kapitaallasten (waar in de Begroting 2010 al rekening mee gehouden is).  
 
Baten 
 
Product 5.4 Handhaving 
 
De opbrengst op toezicht inrichtingen Wet milieubeheer wordt verlaagd met € 9.476,--; het betreft hier een 
verlaging van een IPO-bijdrage over 2008-2009. 
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Product 5.5 Natuur en Landschap 
 
De begrote opbrengsten Heffingverordening ontgrondingen Drenthe moeten worden verlaagd met € 11.345,--. 
De reden hiervan is dat de heffingscomponent (heffing per 100 m3) ten opzichte van voorgaande jaren als 
gevolg van veranderde wetgeving sterk is verlaagd. Dit resulteert in een structureel nadeel. 
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Programma 6. Middelen 
 

Missie 
De provincie Drenthe is een solide partner en zal dat in de toekomst blijven. De organisatie is 'in control'. De 
provincie is een aantrekkelijke werkgever waar mensen in een prettige en gezonde werkomgeving op een 
interactieve, doelgerichte en toekomstgerichte wijze samenwerken. De organisatie voorziet op een 
professionele wijze in de behoeften van bestuur, management en medewerkers aan advies en ondersteuning 
op het gebied van personeel, informatietechnologie, financiën en overige voorzieningen. 
 
Belangrijkste resultaten 2009 
 
• Er is vanaf het begin van dit jaar vooral geïnvesteerd in de kwaliteit van de provinciale organisatie. Dat is 

nodig vanwege een relatief grote uitstroom van oudere werknemers en het veranderende takenpakket van 
de provincie. Het algemene beeld over de afgelopen 8 maanden is positief. De voortgang zit er goed in. De 
komende tijd gaat het er vooral om dat de ontwikkelingen die intern in gang gezet zijn, geborgd, 
geïnternaliseerd en verdiept worden en dat er fiks en intensief wordt ingezet op strategisch HRM-beleid. 
Daarbij zal de rol centraal staan die de provincie de komende jaren moet gaan spelen: de rol van regisseur.  

• Het terugbrengen van de formatie ondersteunende eenheden naar 37%, hetgeen is behaald. 
• Het oplossen van de complexe P-dossiers loopt ook conform planning. Er restten nog slechts 3 dossiers. 
• In-, door- en uitstroomactiviteiten ten behoeve van de personele planning: op een aantal gebieden zal de 

formatie met in totaal 16 fte’s uitbreiden. De voorinvestering in personeel zal in de komende jaren 
compenseren met het niet meer aanvullen van een deel van de uitstroom. Het betreft hier in totaal 31 fte’s. 

• Er is begonnen met de revitalisering van het provinciehuis. Gestart is met het inrichten van de bouwplaats 
en met de eerste sloopwerkzaamheden. 

 
Ontwikkelingen 
 
P-6.0 Financiering en algemene dekkingsmiddelen 
 
Provinciefonds 
In de Juni-circulaire 2009 is voor de provincies een korting op de algemene uitkering uit het Provinciefonds van 
€ 300 miljoen opgenomen. Het Rijk denkt hiermee vooralsnog te kunnen volstaan. Tegelijkertijd lopen nu 
2 parallelle projecten, enerzijds een verdiepingsslag op basis van het advies van de Raad voor de financiële 
verhoudingen en de contraexpertise van de commissie-Boorsma en anderzijds een onderzoek naar een nieuwe 
verdeelsystematiek voor het Provinciefonds door de commissie-Stuiveling. Omdat omvang en 
verdeelsystematiek van de algemene uitkering nog onderwerp van onderzoek en discussie zijn, valt te 
verwachten dat het beeld nog zal nader zal moeten worden bijgesteld. Eind 2009 zal waarschijnlijk duidelijk zijn 
hoe groot de korting voor Drenthe precies zal zijn. Onze verwachting is dat de uiteindelijke financiële gevolgen 
voor Drenthe minder negatief zullen zijn dan aangegeven in de Juni-circulaire 2009. Naar het zich laat aanzien 
zal het nieuwe verdeelmodel sterk in het voordeel van minder vermogende provincies zoals Drenthe zijn. Het 
uiteindelijke beeld is echter nog niet bekend. Tot nader order kunnen wij niet anders dan ons baseren op het 
voorlopige en weinig rooskleurige beeld van de Juni-circulaire 2009. 
 
Motorrijtuigenbelasting 
Het Rijk stimuleert het rijden in CO2-zuinige auto’s. Met ingang van april 2009 is voor deze categorie auto’s het 
kwart tarief van toepassing. Het rijksvoornemen is om voor deze categorie auto’s met ingang van 2010 
helemaal geen motorrijtuigenbelasting te heffen. De financiële gevolgen hiervan zijn op dit moment nog niet 
bekend. 
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Wat zijn de prioriteiten en wat gaan wij er aan doen? 
 
P-6.0 Financiering en algemene dekkingsmiddelen 
 
Afwijkingen op prioriteiten van 2009 
Prioriteiten Afwijkingen 

6.1. Organisatieontwikkeling Status VJN: groen 
Nog niet alle complexe P-dossiers zijn afgewikkeld. 

6.2. Digitalisering Status VJN: rood 
 
Bedrijfsvoeringsystemen  
Vervanging van het financieel en personeelssysteem is voorlopig uitgesteld. 
 
Uitwijkvoorziening 
De uitwijkvoorziening wordt in combinatie met de aanschaf van een nieuwe 
SAN (dataopslagsysteem) en de samenwerking met het Drents Museum 
opgepakt. De aanbesteding van de SAN staat gepland voor het eind van 
2009 en moet zijn beslag krijgen in de eerste helft van 2010.  
De ontvlechting van de ICT-omgeving van de provincie en het Drents 
Museum wordt voor eind 2009 verwacht. Hierdoor en door de verbouwing 
van zowel het provinciehuis als het Drents Museum zal een voorziening 
gerealiseerd worden die moet leiden tot een uitwijk voor beide organisaties 
bij elkaar in huis. In de loop van 2010 moet dit uitgevoerd zijn. 
 
Processen 
De digitalisering van de processen Bezwaar en Beroep, GS/PS, Facturen, 
Subsidie verstrekken, Uitvoeren van werken wordt in 2009 gerealiseerd. 
Deze processen zijn door middel van de methode ‘Lean Productions’ 
slimmer en efficiënter gemaakt. In 2010 en 2011 volgen de overige 
processen.  

6.3. Stimuleringsfonds Drentse projecten Status VJN: groen 
Het Stimuleringsfonds wordt niet meer gevoed. De reserve wordt in stand 
gehouden totdat de door PS geautoriseerde projecten financieel zijn 
afgerond. 

 
 
Financieel overzicht prioriteiten 
 

 1 2 3 4 5 
Programma 6. Middelen 
 

Realisatie 2008 Primitieve 
Begroting 2009 

Begroting 2009 
na wijziging 

Realisatie 2009 Verwacht 
resultaat 2009 

P6.01 Organisatieontwikkeling 2.637.577 1.075.000 2.375.000 1.040.729 1.842.000 
P6.02 Digitalisering 468.287 750.000 606.800 588.320 606.800 
P6.04 Proceskosten 1.195.634 0 513.000 302.282 513.000 
Totaal prioriteiten 4.301.498 1.825.000 3.494.800 1.931.331 2.961.800 

 
 
Toelichting afwijking 2e Bestuursrapportage 
 
P6.01 Organisatieontwikkeling  
Het budget voor organisatieontwikkeling kan eenmalig met € 533.000,-- worden verlaagd. De vrijval van 
middelen ontstaat door de afronding van het eerste project Drentalenten in de tweede helft van 2009, terwijl het 
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volgende project Drentalenten nog niet is gestart. De middelen voor het management development-traject te 
hoog zijn begroot. Een tweetal complexe p-dossiers wordt naar verwachting nog niet afgerond in 2009. De 
hiermee gemoeide kosten willen wij niet overhevelen naar 2010, maar wij willen trachten deze ruimte binnen de 
bestaande budgetten van 2010 op te vangen. Het is wel nodig een voorziening te treffen voor het gespaarde 
verlof. Deze voorziening kan dan aangesproken worden voor cruciale functies waarvan de lasten die niet binnen 
het bestaande formatiebudget gevonden kan worden. Wij dienen hiervoor een bedrag van € 200.000,-- in de 
voorziening te storten, dekking kan gevonden worden door een verlaging van dit budget. Daarnaast is de 
verwachting dat de kosten van het organisatieontwikkelingsproject van de Concernstaf in 2009 iets 
onderschreden worden. Dit resulteert in een voordeel van € 3.000,--. 
 
Wat hebben wij nog meer gedaan? 
 
P-6.0 Financiering en algemene dekkingsmiddelen 
 
Revitalisering Provinciehuis 
Volgens de opgestelde planning zijn de bouwkundige werken en technische installaties aanbesteed. De 
daadwerkelijk uitvoering is in augustus gestart. Begonnen is met het inrichten van de bouwplaats en er is 
gestart met de eerste sloopwerkzaamheden. 
 
De aanbesteding van de inrichting loopt nog, de gunning wordt medio november verwacht. Wij hebben 
vertraging op dit onderdeel opgelopen in verband met een kort geding in de selectiefase. De vorderingen zijn 
door de voorzieningenrechter afgewezen. Daardoor kan de aanbestedingsprocedure worden vervolgd. Indien 
het gunningtraject verder goed verloopt, behoeft dit geen invloed te hebben op de oplevering van fase 1. De 
oplevering van fase 1 is voorzien op eind maart 2010. 
 
Prioriteit 6.1 Organisatieontwikkeling 
 
Er is vanaf het begin van dit jaar vooral geïnvesteerd in de kwaliteit van de provinciale organisatie. Dat is nodig 
vanwege een relatief grote uitstroom van oudere werknemers en het veranderende takenpakket van de 
provincie. Het algemene beeld over de afgelopen 8 maanden is positief. De voortgang zit er goed in. De 
komende tijd gaat het er vooral om dat de ontwikkelingen die intern in gang gezet zijn, geborgd, 
geïnternaliseerd en verdiept worden en dat er fiks en intensief wordt ingezet op strategisch HRM-beleid. Daarbij 
zal de rol centraal staan die de provincie de komende jaren moet gaan spelen: de rol van regisseur. De 
structuur van de organisatie en een aantal meer instrumentele zaken zijn in de afgelopen maanden voortvarend 
aangepakt. De nieuwe organisatie is ingericht. De sleutelposities binnen de organisatie zijn bezet met ‘leiders 
van morgen’. Verder zijn tal van regelingen en verordeningen herzien en zijn ondersteunende instrumenten 
ingevoerd. Wij zijn voorwaarden aan het scheppen zijn om de provinciale organisatie integraal en 
gebiedsgericht te laten werken. Dit vraagt om doorbreking van de bestaande portefeuilles en het ‘ontschotten’ 
van beleidsvorming en tevens is het noodzakelijk dat onze medewerkers over de daarvoor benodigde 
capaciteiten beschikken. De nieuwe opgaven gecombineerd met de hoge uitstroom van oudere medewerkers 
en de krapper wordende arbeidsmarkt voor met name de groep hoger opgeleiden maakt dat wij in de afgelopen 
maanden een extra impuls aan de organisatieontwikkeling hebben door de volgende resultaten te boeken op de 
afgesproken activiteiten voor 2009: 
 
Uitrol programma Samen sterker in Actie!  
Effectievere samenwerking in teams. De Vliegende Team Brigade en de Aanjagers zijn full swing aan de slag. 
Er wordt gebruiktgemaakt van de teamscans om de hulpvragen qua ontwikkeling in kaart te brengen. 
Meer inspirerend en teamgericht leiderschap: het Management Developmentprogramma als drager van de 
cultuurverandering. Er is sterk ingezet op de driehoek kennis/vaardigheden, strategie/visie en gedrag/attitude-
verbetering. Er zijn diverse MD-platforms georganiseerd, met onder meer als thema’s De leider van morgen en 
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Inspirerende en spiritueel sprekers. Het MD-programma van Drenthe is gepresenteerd geweest aan 
vakcollega's in Noorderlink-verband. Het visiedocument MD is vastgesteld en verspreid in de organisatie en er 
is separaat MD/MT-ontwikkelingsdag voor directie en MT georganiseerd en uitgevoerd. Tevens zijn de 
algemene intervisiebijeenkomsten voor het voltallige management gestart. Het betreft 4 bijeenkomsten in 
separate intervisiegroepen. De individuele coachingstrajecten lopen ook nog door. 
Methodischer werken in programma’s en projecten: het instrument de Werkwijzer is ontwikkeld. 
Groter omgevingsbewustzijn en professionaliteit van de medewerkers: implementatie van het project 
Medewerkers in actie, met als doelen het werken aan ‘levende competenties’, het opzetten van een 
ontwikkelprogramma voor doelgroepen (zoals senior projectleiders), het in het leven roepen van een Werkgroep 
Reflectie (reflectief handelen en GM) en expliciete aandacht voor cultuur, stijl en gedrag. 
 
Investeren in de strategische personeelsplanning. Dit loopt volledig op schema, er is een zeshoek van 
managers en programmanagers in samenwerking met een HRM-adviseur opgericht om de vraagstukken in het 
kader van het ’16 voor 31-plan’ op te lossen. Dit is tevens de input voor het vaststellen van de 
personeelsbudgetten voor 2010. 
 
Wat heeft het gekost? 
 
Toelichting op verschillen Begroting en Rekening 
 
Lasten 
 
Product: Financiering en algemene dekkingsmiddelen  
 
Stelpost onvoorzien 
Op de stelpost Onvoorziene uitgaven van € 450.000,-- wordt dit jaar geen beroep gedaan. Deze post kan dan 
ook vervallen. 
 
Atelier Drenthe 
Ten behoeve van ondersteuning en het goed kunnen invullen van de organisatorische randvoorwaarden van 
het Atelier Drenthe (bijvoorbeeld lezingen, workshops en conferenties) stellen wij voor een bedrag van 
€ 50.000,-- per jaar in te zetten. Dekking vindt plaats uit afdelingsbudgetten en de programma’s Klimaat en 
Energie, Samen Sterker in Actie en Drenthe doet ertoe. 
 
Intern product: Facilitaire Ondersteuning 
 
Intern transport  
De afkoop van het leasecontract van de auto van de voormalig Commissaris van de Koningin, training en 
opleiding van de chauffeurs en extra inzet van huurauto('s), zal leiden tot een overschrijding van € 65.000,-- 
(incidenteel) ten opzichte van het huidige budget voor de chauffeursdiensten.  
 
Huisvesting 
De basis voor het toerekenen van rente (onderdeel van de kapitaallasten) is de boekwaarde per 1 januari 2009. 
De toegerekende rente voor huisvesting is lager dan begroot, doordat de geplande uitgaven ten behoeve van 
de revitalisering in 2008 lager zijn geweest, dan waarmee bij de Begroting 2009 was uitgegaan. Voordeel 
€ 11.628,--. 
In verband met de revitalisering wordt nu geen nieuw meubilair aangeschaft, waardoor incidenteel een bedrag 
van € 60.000,-- vrijvalt. 
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Facilitair servicepunt 
De kosten voor Bedrijfszelfbescherming blijken dit jaar mee te vallen. Voordeel € 6.000,--.  
De kosten voor onder andere het onderhoud van de toegangs- en aanwezigheidspassen en beveiligingkosten 
worden in verband met de revitalisering getemporiseerd, daardoor ontstaat in 2009 een incidenteel voordeel 
van per saldo € 90.000,--. 
In verband met de revitalisering worden uitgaven voor schrijf- en bureaubehoeften getemporiseerd, waardoor 
naar verwachting incidenteel een bedrag van € 30.000,-- vrijvalt. 
 
Restauratieve voorzieningen 
In verband met de revitalisering is een deel van het personeel verhuisd, waardoor het cateringvolume van de 
restauratieve voorzieningen gedaald. Dit scheelt omzet, maar de inkoopkosten dalen ook. Per saldo ontstaat 
hierdoor in 2009 een incidenteel voordeel van € 23.000,--. 
 
Drukwerk 
Kosten van drukwerk komen naar verwachting € 200.000,-- hoger uit dan gebudgetteerd. Oorzaak meer 
productie van drukwerk. De doorbelaste kosten zullen daarmee ook naar verwachting € 200.000,-- hoger 
uitkomen. Dit is in lijn met realisatie 2008. De inhaalslag ten aanzien van de interne doorbelasting zal zo 
spoedig mogelijk worden afgerond. Per abuis zijn de kapitaallasten van investeringen met betrekking tot 
drukwerk afgeraamd, dit moet gecorrigeerd worden hierdoor ontstaat een incidenteel nadeel van € 9.832,--. 
 
Archief  
De overdracht van een grote archiefcollectie aan het Drents Archief is in 2008 afgerond. De financiële 
afwikkeling is in 2009 afgerond. Hierdoor ontstaat er nu een tekort van € 14.472,--. 
 
ICT-beheer 
De basis voor het toerekenen van rente en afschrijving (kapitaallasten) is de boekwaarde per 1 januari 2009. De 
berekende kapitaallasten voor ICT-beheer zijn € 49.283,-- lager dan begroot doordat de geplande 
investeringen, onder andere ten behoeve van digitalisering werkprocessen en vervanging werkplekken, in 2008 
lager zijn geweest dan waarmee bij de Begroting 2009 was uitgegaan. Voordeel € 49.283,--. 
 
Tijdelijke huisvesting 
De bestedingen ten behoeve van tijdelijke huisvesting in verband met de revitalisering van het provinciehuis 
lijken volgens de huidige inschattingen mee te vallen. Hierdoor ontstaat een incidenteel voordeel van 
€ 40.000,--. 
 
Intern product: Management Ondersteuning 
 
Bankkosten 
Voor beheer van onze bankrekeningen moet een vergoeding worden betaald. Het beschikbare budget wordt 
structureel overschreden. Daarom stellen wij een structurele verhoging voor van € 7.500,--. 
 
Integraal gezondsheidsmanagement 
De middelen ten behoeve van het intergraal gezondheidsmanagement blijven dit jaar ruim binnen het budget. 
Hierdoor ontstaat een incidenteel voordeel van € 135.000,--. 
 
Intern product 72 Bestuur en Kabinet en Communicatie  
 
Advertentiekosten en inhuur personeel Communicatie 
Wij verwachten het budget voor advertentiekosten met € 160.000,-- te overschrijden. De totale uitgaven zullen 
naar verwachting ongeveer € 350.000,-- bedragen. Deze kostenpost behelst alle advertenties in gedrukte 
media: bekendmakingen, personeelsadvertenties en overige advertenties. Hiervoor is nieuw beleid in de maak, 
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in het kader van Programma 1; de projecten Arbeidsmarktcommunicatie en Bekendmakingen. Deze projecten 
zullen leiden tot een realistische Begroting voor 2011 en volgende jaren. 
 
Nieuwe media 
De verwachte uitgaven bedragen € 30.000,--, daarmee realiseren wij een besparing van € 25.000,-. Deze 
besparing hebben wij gerealiseerd op incidentele uitgaven voor inhuur van personeel. 
 
Baten 
 
Product: Financiering en algemene dekkingsmiddelen  
 
Dividend 
Het dividend over 2008 van de beleggingsfondsen is in 2009 ontvangen en is € 172.778,-- hoger dan geraamd. 
Wij hebben ingestemd met de verkoop van de aandelen Essent. De voorlopige verkoopopbrengst is vooralsnog 
geraamd op € 150,7 miljoen. Naar verwachting wordt de verkoopopbrengst in het derde kwartaal uitbetaald. 
Hierdoor worden de rente-inkomsten voor 2009 € 995.000,-- hoger. 
 
De dividenden over 2008 van BNG en Waterschapsbank zijn ontvangen. De werkelijke ontvangsten wijken 
respectievelijk € 78.975,-- (nadeel) en € 23.495,-- (positief) af van de oorspronkelijke geraamde 
dividendopbrengsten. Per saldo een nadeel van € 55.480,--. 
 
Intern product: Hulpkostenplaatsen 
 
De wijziging van de financiering van de kinderopvang heeft als consequentie dat de provincie geen bijdragen 
meer van de ouders ontvangt. De nog geraamde opbrengst moet dan ook worden afgeraamd. Dit resulteert in 
een nadeel van € 90.756,--. 
 
Op dit moment zijn bijdragen in salariskosten voor Facilitaire Ondersteuning nog niet begroot. Tevens is de 
vervangende inhuur niet begroot. Zowel de inkomsten en het budget inhuur tijdelijk personeel dienen met 
€ 118.000,-- te worden verhoogd. Het betreft voor een groot deel een detacheringovereenkomst met het Drents 
Plateau. De nog te realiseren inkomsten betreffen het derde en vierde kwartaal 2009. 
 
RESERVES 
 
Reserve grondwaterheffing 
Op basis van tijdschrijven worden apparaatskosten ten behoeve van de grondwaterheffing verrekend met de 
Reserve grondwaterheffing, zoals wettelijk is toegestaan. Op dit moment wordt bij het vaststellen van de hoogte 
van de Reserve grondwaterheffing rekening gehouden met te verrekenen apparaatskosten (een vast structureel 
bedrag van € 249.579,12); dit is echter nog niet in de (meerjaren-)Begroting verwerkt. Daarom stellen wij voor 
dit in de 2e Bestuursrapportage 2009 te corrigeren. Het structurele voordeel van € 249.579,-- dat hierdoor 
ontstaat komt ten gunste van de algemene middelen. 
 
Reserve investeringen verkeer en vervoer 
Voorgesteld wordt om uit de Reserve investeringen verkeer en vervoer een bedrag van € 3,5 miljoen te 
onttrekken ten behoeve van de Begroting 2010. Deze ruimte is binnen de reserve aanwezig wegens niet meer 
opnemen van een aantal projecten. Het gaat daarbij om projecten die qua innovatie nog niet zover zijn 
ontwikkeld dat in de periode van het Investeringsprogramma 2002-2010 deze gezamenlijk met onze partners 
kunnen worden uitgevoerd. Het gaat daar met name om Dynamische reizigersinformatiesystemen (DRIS). 
Daarnaast is een vrijval in kredietruimte van projecten die afgesloten zijn bij de Jaarrekening 2008. Het 
incidentele voordeel dat hierdoor ontstaat komt ten gunste van de algemene middelen. 
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Reserve onderhoud en verbeteringswerken N34 
Hier vloeit een bedrag van € 5,5 miljoen terug naar de Reserve onderhoud en verbeteringswerken N34. De 
planvorming rond Ees-Exloo is nog niet zodanig ver dat dit jaar met de uitvoering kan worden gestart, zoals 
eerder wel was verondersteld. Het beoogde resultaat heeft door externe invloed van onder andere 
bewonersparticipatie niet tot reconstructie van dit deel van de N34 in 2009 geleid. 
 
Vaarweg Meppel-De Punt 
Het totaal aan grootonderhoudsprojecten op de vaarweg Meppel-De Punt in 2009 is naar verwachting hoger 
dan het beschikbare jaarbudget. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door een groot baggerproject op de 
Drentse Hoofdvaart. Wij stellen voor de verwachte overschrijding van € 312.000,-- te verrekenen met de 
Reserve Meppel-De Punt. Verder stellen wij voor om eenmalig een bedrag van € 1.000.000,-- te onttrekken uit 
de Reserve Meppel-De Punt ter dekking van het begrotingstekort van € 10 miljoen in 2010. Vaarweg Meppel- 
De Punt wordt gefinancierd door het Rijk en de reserve wordt ingezet om meerjarige en grote investeringen op 
termijn te kunnen financieren. De provincie heeft Rijkswaterstaat voorgesteld de huidige financiering om te 
zetten in een afkoopsom. 
 
Reserve provinciaal aandeel ILG 
De via een motie van PS uit december 2006 beschikbaar gestelde middelen voor sociaal-economische 
vitalisering van 2007 en 2008 waren destijds niet volledig besteed. In de Jaarstukken 2008 is aangegeven dat 
deze middelen zijn gereserveerd in de Reserve provinciaal aandeel ILG voor een inhaalslag gedurende de 
restantperiode van het pMJP. In verband met de bezuinigingstaakstelling stellen wij nu als nog voor om de 
onderbesteding 2007/2008 van € 400.000,-- terug te laten vloeien naar de algemene middelen. 
 
Reserve algemene doeleinden 
Voor de dekking van het Begrotingstekort in de Begroting 2010 is in de Voorjaarsnota een taakstelling 
opgenomen van € 10.000.000,-- onderbesteding 2009. Er is een bedrag van € 11.848.064,-- aan 
onderbesteding en onttrekkingen aan bestemmingsreserve ter dekking gevonden. Voorgesteld wordt dit toe te 
voegen aan de reserve. 
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Bijlage 1, Versnellingsagenda 2e Bestuursrapportage 
 
Verbetering bereikbaarheid en verkeersveiligheid 
 
Reconstructie N374 - traject Borger-Schoonloo 
In het kader van de verkeersveiligheid en bereikbaarheid wordt dit wegvak aangepast aan de essentiële 
herkenbaarheidkenmerken, inclusief de aansluiting op de N587. De start van het project start gepland in 
week 43 (oktober 2009). Het project zal op 11 december 2009 opgeleverd worden. De kosten van dit project zijn 
begroot op € 1.770.000,-- (2009), waarin zowel WK (€ 1.358.518,--) als RO (€ 411.482,--) participeren. 
 
Herinrichting traverses N371 Smildes 
De trajecten van de N371 binnen de bebouwde kommen en de situaties bij de bruggen worden aangepast aan 
de eisen van de essentiële herkenbaarheidkenmerken. Het project valt uiteen in 2 fases: de voorbereiding 
(2009) en de uitvoering (2010). Fase 1, de voorbereiding, is gestart op 4 september 2009 en zal op 
13 november 2009 worden afgerond. De kosten hiervan bedragen € 2.000.000,--. De realisatie zal in 2010 
plaatsvinden.  
 
Onderzoek naar afstandbediening provinciale vaarwegen 
Om het serviceniveau op de beroeps- en recreatievaart te verbeteren zal de bediening (op afstand) van 
bruggen en sluizen verder worden geautomatiseerd. Op dit moment bevindt het onderzoek zich in de 
Initiatieffase waarbij een eigen inventarisatie wordt gemaakt .Na beoordeling van de inventarisatie wordt 
bepaald hoe en hoe groot het onderzoek moet zijn.    
 
Onderzoek naar incident management langs enkele provinciale wegen 
Dit betreft onderzoek naar het verbeteren van de verkeersveiligheid en het inperken van verkeersstremmingen 
ten tijde van verkeerscalamiteiten. Op dit moment bevindt het onderzoek zich in de initiatieffase. Nader 
onderzoek en afstemming met diverse partijen moet nog plaats vinden. 
 
Klimaat en energie 
 
Innovatieve verlichting 
In het kader van de recessie versnelt Drenthe enkele al reeds geplande maatregelen omtrent innovatieve 
verlichting. Dit betekent tegelijkertijd een impuls voor zowel economie als milieu. Conventionele verlichting zal 
hierbij worden vervangen door LED-markering. Ook zal daarbij alle overbodige openbare verlichting langs de 
provinciale infrastructuur worden verwijderd. Een groot deel van deze saneringsoperatie is al uitgevoerd in 
2009. In september vindt er een inventarisatie plaats van nog te saneren lichtmasten. Tevens zijn de eerste 
gesprekken gevoerd met een extern bureau om te komen tot een projectplan met betrekking tot het plaatsen 
van LED-markering. De offerte hiervan zal in de tweede helft van september binnen zijn. Daarnaast zal er nog 
een tweede partij worden gevraagd om een offerte uit te brengen. De opzet van het project is zodanig dat dit in 
februari/maart 2010 is uitgevoerd. De precieze kosten zijn op dit moment nog niet bekend. 
 
Duurzame energie opwekking provinciale steunpunten en onderzoek naar toepassingsmogelijkheden 
windturbines 
Met dit project wil de provincie duurzame energieopwekking, in de vorm van kleine windturbines en 
zonnepanelen, toepassen bij provinciale (onderhouds)steunpunten. De eerste gesprekken met een extern 
bureau omtrent uitvoeringsmogelijkheden zijn eind augustus 2009 gevoerd. Hieruit zal een nadere duiding 
volgen van de toepassingsmogelijkheden en tevens zal er aandacht zijn voor de verschillende procedures die 
moeten worden doorlopen. 
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100.000 voertuigenplan  
In oktober 2009 zal de Subsidieregeling tankstations alternatieve brandstoffen 2009 (TAB2009) van het 
Ministerie van Verkeer en Waterstaat open gaan. Met de openstelling van TAB2009 wordt beoogd het aanbod 
van vulpunten voor alternatieve brandstoffen voor het verkeer over de weg te vergroten, waarbij gestreefd wordt 
naar een landelijk dekkend netwerk van vulpunten. Om aan deze doelstelling te voldoen worden in dit 
subsidieprogramma de krachten van de deelnemende provincies (waaronder ook de provincie Drenthe) en 
stadregio’s en het Ministerie van Verkeer en Waterstaat gebundeld. Uit oogpunt van efficiënte uitvoering wordt 
de subsidie door de minister van Verkeer en Waterstaat verstrekt. De minister is voornemens om SenterNovem 
te mandateren als uitvoeringsorganisatie. 
De subsidiebeschikkingen zullen uiterlijk april 2010 worden verstrekt. De looptijd van het programma is tot 
1 januari 2012, wat betekent dat de gesubsidieerde vulpunten vóór die tijd gerealiseerd moeten zijn. 
In 2009 zal ten behoeve van het realiseren van de aardgas- en bio-ethanol(E85)-vulstations € 210.000,-- 
overgeheveld worden naar het Ministerie van Verkeer en Waterstaat. 
De resterende € 60.000,-- zal niet overgeheveld worden, vanwege het feit dat de TAB2009 alleen B30-biodiesel 
stimuleert. Vanuit het 100.000 voertuigenplan wordt echter B100 gestimuleerd. Hiervoor zal dan ook een aparte 
regeling in het najaar van 2009 gereedgemaakt worden. De verwachting is dat deze € 60.000,-- in 2010 
beschikt zullen worden. 
 
Stadsvernieuwing en woningbouw 
 
Stagnerende woningbouw 
Een voorstel om woningbouwprojecten die stagneren vanwege de kredietcrisis door middel van financiële 
ondersteuning door de provincie weer uit het slop te trekken is opgesteld, onder voorbehoud van instemming 
door PS. Totale kosten voor de provincie over de jaren 2009 tot en met 2011 zijn € 4,75 miljoen met daarnaast 
een provinciaal garantiefonds van € 3 miljoen. Het voorstel is aan PS aangeboden ten behoeve van zijn 
vergadering van 7 oktober 2009. 
 
Stadsvernieuwing Hoogeveen 
In de gemeente Hoogeveen is al reeds een project gestart ter versterking van de ruimtelijk-economische 
structuur van het stadscentrum. Het project bevindt zich momenteel in de voorbereidingsfase en de 
daadwerkelijke realisatie zal in november 2009 van start gaan. Het betreft een uitvoeringsperiode die doorloopt 
tot 2015/2016. De totale investeringen zullen in 2009 en 2010 op ongeveer € 75 miljoen uitkomen. De 
provinciale bijdrage hieraan zal € 4 miljoen bedragen. 
 
Herinrichting landschap 
 
Tusschenwater 
Het deltagebied Tusschenwater in het Hunzedal wordt zodanig ingericht dat de functies natuurontwikkeling, 
waterberging en drinkwatervoorziening goed kunnen samengaan, waardoor gunstige effecten voor zowel milieu 
als maatschappij ontstaan. De startnotitie voor de milieueffectrapportage (MER) is ondertussen afgerond. De 
richtlijnen zijn vastgesteld en de aanbestedingsprocedure voor de MER loopt. De gunning voor de MER zal in 
september 2009 plaatsvinden. De MER dient in maart 2010 gereed te zijn. De verwachte aanbesteding van de 
uitvoering van het project en de daadwerkelijke start zal in respectievelijk september/oktober en 
november/december 2010 plaatsvinden. De afronding van het project is gepland voor 2011 met een uitloop 
naar 2012. In 2009 zijn er geen kosten ten laste van de Versnellingsagenda. In 2010 en 2011 wordt er jaarlijks 
een bedrag van € 1.000.000,-- beschikbaar gesteld. 
 
Versnelde inrichting EHS 
Dit betreft de versnelde realisatie van de hoofdstructuur Beekdal, Grote Diep, Langelosche Stukken en 
Eenerstukken. Het volledige beekdal krijgt hierbij zijn natuurlijke beloop terug. Hierdoor wordt de ecologische 
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waarde van het gebied vergroot en draagt het bij aan de kwantitatieve en kwalitatieve wateropgave WB21. De 
uitvoering van het project is nog niet gestart, omdat de NLTO er nog geen besluit over heeft genomen. 
Verwacht wordt dat er een positief antwoord zal komen en dan zal de Landinrichtingscommissie Roden-Norg 
nog dit najaar starten met het project. De exacte datum is nu nog niet bekend. De eerste fase van het project 
betreft het opstellen van inrichtingsplan, waardoor de daadwerkelijke uitvoering in het najaar van 2010 zal 
plaatsvinden. De totale kosten van het project bedragen € 5.000.000,-- en de provincie zal hieraan 
€ 2.500.000,-- bijdragen.   
 
Kennis werkt 
 
Revitalisering bedrijventerrein De Wieken 
Van het Ministerie van Economische Zaken is omstreeks 1 juli 2009 het bericht afgekomen dat de intentie van 
EZ om middelen voor herstructureringsprojecten naar voren te halen (versnellingsagenda) niet is gelukt. Dit 
heeft gevolgen voor de revitalisering van de bedrijventerreinen De Wieken Hoogeveen en Bahco Emmen. De 
terreinen zouden nu via de "reguliere lijn" (financiering door ondernemers, gemeente, OP EFRO en provincie) 
moeten worden aangepakt. Indien het convenant Herstructurering bedrijventerreinen tussen Rijk, IPO en VNG 
van kracht wordt, zouden ook de hieruit voortvloeiende middelen kunnen worden ingezet. Hiervoor blijft echter 
wel provinciale cofinanciering vereist. In het najaar 2009 wordt met de gemeenten verder overleg gepleegd om 
financiering van de revitaliseringswens rond te krijgen. 
 
Ondersteuning MKB 
In het kader van de Versnellingsagenda wordt in nauw overleg met de NOM een nieuw Fonds voor 
risicokapitaal MKB voorbereid. De provincie wordt gevraagd een financiële bijdrage te verlenen in van € 2 
miljoen in 2 tranches (2009 en 2010). Dit fonds is naar verwachting met ingang van najaar 2009 onder 
voorwaarden beschikbaar voor het Drentse MKB en is additioneel aan het bestaande, reguliere 
financieringsinstrumentarium van de NOM.  
 
Scholing 
De economische crisis heeft invloed op scholing (en arbeidsmarkt). Dit is een ontwikkeling die op gespannen 
voet staat met ons voornemen om te blijven investeren in de kenniseconomie om onze concurrentiepositie 
zowel nationaal als regionaal op zijn minst te behouden, maar bij voorkeur te versterken. Onze rol op het terrein 
van scholing is weliswaar beperkt, maar in overleg met partners verkennen wij waar behoefte aan is en wat 
iedereen uit zijn rol daaraan kan bijdragen. 
In het verlengde hiervan is een inventariserend onderzoek uitgevoerd naar de mogelijke problematiek en 
knelpunten van huidige scholingsprojecten, in relatie tot de arbeidsmarkt en de daarbij behorende 
scholingsmiddelen. Momenteel wordt met uitvoerende organisaties gesproken of zij de conclusie van dit 
onderzoek, realisatie van 'scholingsdesks', delen. Bij commitment wordt op korte termijn tot uitvoering 
overgegaan. De provinciale bijdrage voor dit project wordt gedekt binnen de bestaande Begroting. Tijdens de 
inventarisatie zijn geen signalen ontvangen dat aanvullende scholingsmiddelen noodzakelijk waren. Afhankelijk 
van de toekomstige ontwikkelingen kan dit veranderen. 
 
Marketing en promotie 
De additionele middelen voor marketing en promotie zijn door Marketing Drenthe grotendeels ingezet voor de 
landelijke promotiecampagne van Drenthe. Doel is om Drenthe hiermee nog krachtiger te positioneren. Op 
basis van marktonderzoek en mediastrategie worden de middelen in 2009 optimaal ingezet voor de volgende 
onderdelen. 
- De ontwikkeling van een 5 seconden 'tag-on' na de 25 seconden commercial, waarin een extra boodschap 

gecommuniceerd kan worden. 
- Een extra TV-flight in het najaar met 'tag-ons' ontwikkeld met derden en gekoppeld aan concrete projecten 

en initiatieven, wat naar verwachting een sterke spin off zal geven voor het toeristische bedrijfsleven. 
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- Extra inkoop advertentieruimte in landelijke magazines en bladen. 
- Ter ondersteuning van de commercials op TV en de advertenties in bladen is er tevens een 

reclamemastencampagne ingezet langs diverse snelwegen in het Westen van het land (Snel weg naar 
Drenthe; Dit is de plek waar de Vuelta het knap lastig krijgt; Kom proefwonen in Drenthe).  

GS hebben het besluit tot aanpassing van de STINAT genomen en gepresenteerd aan PS. Verwachting is dat 
de aanpassing in het najaar van 2009 van kracht is en dat de toeristische ondernemers meer financiële steun 
kunnen krijgen bij het doen van investeringen in de kwaliteitsverbetering. 
 
Monumentenzorg 
 
Leegstand en herbestemming: Oude Drentse Kerken, Herbestemming agrarisch en industrieel erfgoed  
 
Het cofinancieringsbedrag van het Rijk voor versnelde investering in herbestemming van monumenten en 
restauratie van rijksmonumenten in Drenthe wordt eind september definitief beschikt en zal ongeveer 
€ 473.000,-- bedragen. In tussen is een bedrag van € 101.500,-- besteed aan het oprichten door Drents Plateau 
van een projectorganisatie met onder meer een Meldpunt voor Leegstand en Herbestemming, een 
'versnellingsmakelaar' en een lijst van objecten die 'obstakelvrij' zijn. Ook vindt van dit budget momenteel een 
aantal herbestemmingsverkenningen plaats. De communicatie over het project wordt momenteel voorbereid. De 
bedoeling is nog dit jaar met de eerste herbestemming en restauratie te starten. 
 
Versnelling revitalisatie Veenhuizen 
De Rijksgebouwendienst onderzoekt op dit moment welke rijksmonumenten in Veenhuizen obstakelvrij zijn voor 
versnelde restauratie en om te dienen als leer-werkproject. Hierin zullen wij vanuit de Versnellingsagenda in 
participeren. 
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Bijlage 2, Renteontwikkelingen 
 
Deze paragraaf doet verslag over het uitgevoerde treasurybeleid in de eerste 8 maanden van 2009. De 
volgende onderwerpen worden behandeld: tijdelijk overtollige liquide middelen, realisatie van dividend 
beleggingsfondsen en rente van belegd kasgeld en de ontwikkeling van de rentetarieven. 
 
Tijdelijk overtollige liquide middelen 
De tijdelijk overtollige liquide middelen staan per 31 augustus 2009 grotendeels kort ofte wel niet langer dan 
1 jaar uit in deposito’s, rentefondsen of op spaarrekeningen. Daarnaast staan 2 deposito’s tot februari 2011 uit. 
Onderstaand overzicht geeft een weergave van de spreiding in deze producten in de eerste 8 maanden van 
2009.  
 

Liquiditeitsoverschotten 2009
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Rente van belegd kasgeld 
In de eerste 8 maanden van 2009 stonden de tijdelijk overtollige liquide middelen op deposito’s of 
spaarrekeningen bij Rabobank, ING, ABN AMRO, Friesland Bank en SNS. Daarnaast is gebruikgemaakt van 
het BNG Geldmarktselectfonds en het APG Rentefonds Europa 1-3 en 4-7.   
 
In de eerste 8 maanden van 2009 is een gemiddeld rendement van 3,615% op deposito’s behaald. Het BNG 
Geldmarktselectfonds heeft een gemiddeld rendement van 1,977% opgeleverd. De 3-maands Euribor had in de 
eerste 8 maanden van 2009 een gemiddelde waarde van 1,478%. De reden dat er een hoger rendement 
behaald is dan de benchmark, komt vanwege de relatief gunstige tarieven waartegen deposito’s in 2008 zijn 
afgesloten. De meeste deposito’s die in 2008 zijn afgesloten zijn inmiddels aan het einde van hun looptijd. 
Relatief veel spaarrekeningen zijn geopend, omdat de rentevergoeding een stuk hoger is dan op deposito’s.  
 
In de Begroting 2009 is aangenomen dat er op kortlopende uitzettingen (< 1 jaar) een rendement van 5% 
behaald wordt. De rentevergoeding voor nieuwe uitzettingen van tijdelijk overtollige liquide middelen ligt in de 
buurt van de 3-maands Euribor (0,825%) en is daarmee beduidend lager dan de verwachting. Daarom zijn ook 
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een relatief groot aantal spaarrekeningen afgesloten, omdat de rentevergoeding op spaartegoeden relatief hoog 
is. Op 12 mei 2009 heeft het college ingestemd met de verkoop van de aandelen Essent. De voorlopige 
verkoopopbrengst is geraamd op € 150,7 miljoen. Echter, een neerwaartse bijstelling vanwege de kwestie EPZ 
(eigenaar kerncentrale Borselle) is vooralsnog niet uitgesloten. Naar verwachting wordt de verkoopopbrengst in 
het derde kwartaal uitbetaald1. Hierdoor worden de rente-inkomsten voor 2009 naar verwachting bijna € 1 
miljoen hoger. Hierdoor is de raming voor 2009 op de totale rente-inkomsten uitzettingen ongeveer € 4,5 
miljoen. De te verwachten verkoopopbrengst Essent zorgt ook voor een  opwaartse bijstelling van nog te 
verwachten rente in de jaren 2010, 2011, 2012 en 2013. De dividenden die Essent jaarlijks uitkeerde, komen 
door de verkoop aan RWE te vervallen. Momenteel wordt gewerkt aan het opstellen van een 
liquiditeitenplanning voor de RSP uitgaven, waarvoor de verkoopopbrengst Essent bestemd is. 
 
Dividend beleggingsfondsen 
Naast de hiervoor genoemde producten is gebruikgemaakt van het en het APG Rentefonds Europa 4-7 en het 
APG Rentefonds Europa 1-3. De looptijd van de APG Rentefondsen is voor onbepaalde tijd. Tussentijdse 
verkoop van de obligaties behoort tot de mogelijkheden. In het tweede kwartaal van 2009 heeft een 
dividenduitkering plaatsgevonden van € 697.778,-- die vervolgens aan de uitstaande belegging is toegevoegd. 
bekend. De geraamde opbrengst van € 525.000,-- bleek aan de lage kant. Daarom is een begrotingswijziging 
van € 172.778,-- doorgevoerd. 
 
Ontwikkeling rentetarieven  
De strategie voor het uitzetten van tijdelijk overtollige liquide middelen wordt mede bepaald door de ontwikkeling 
van de geld- en kapitaalmarktrente. De markt, zowel de geld- als de kapitaalmarkt2, is erg in beweging. De 
ontwikkeling van de rente is afhankelijk van (macro-)economische ontwikkelingen. De Europese Centrale Bank 
(ECB) anticipeert hierop door renteaanpassingen (refi-rente) en beïnvloedt daarmee de inflatie en geldmarkt. 
Daarnaast zijn de Euribor en kapitaalmarkttarieven belangrijke pijlers van de markt. 
 
Refi-rente 
De refi-rente bepaalt voor een groot deel de marktrente. De refi-rente is in 2009 viermaal verlaagd tot 1% in mei 
2009. Vooralsnog zijn er geen signalen dat de ECB haar beleid binnen afzienbare termijn aan zal passen. 
 
Euribor 
De Euribor is een tarief dat banken onderling aan elkaar berekenen en wordt dagelijks vastgesteld. Was er tot 
eind vorig jaar sprake van een inverse rentestructuur (de korte rente hoger dan de lange rente), momenteel is 
het (officiële) Euribortarief voor 3-maands uitzettingen amper 0,825%3 tot nauwelijks 1,315% voor 12 maanden. 
Door de renteverlagingen en andere maatregelen door de ECB zijn de geldmarkttarieven momenteel dan ook 
historisch laag. De tarieven voor onder andere deposito’s en spaarrekeningen dalen navenant. De Euribor 
tarieven bevinden zich nog steeds in een neerwaartse spiraal. De bodem is voorlopig nog niet in zicht.  
 
Kapitaalmarkttarieven 
De kapitaalmarktrente (10-jaars staatsobligaties) heeft een relatief lage waarde van rond de 3,56%4. Na de 
recessie komt het herstel en gaat de inflatie weer stijgen. In een normale situatie leidt een hogere inflatie tot 
hogere rente tarieven, vooral op de kapitaalmarkt. Immers,de hoogte van de (kapitaalmarkt)rente wordt bepaald 
door de som van inflatie, de reële rente en een opslag voor risico. De toekomst is erg onzeker, maar de 

                                                      
1  Voortgang verkoopproces Essent RWE/Uitstel BAVA, brief van Raad van Bestuur Essent, 23 juli 2009 
2  De geldmarkt is de handel in leningen met een rentetypische looptijd van 1 dag tot 1 jaar. De ECB is degene die het geld in omloop op 

de geldmarkt beheert en het monetaire beleid beïnvloedt door haar tarievenbeleid. De kapitaalmarkt is de markt in leningen met een 
rentetypische looptijd vanaf 1 jaar. De prijzen op de kapitaalmarkt ontstaan door vraag en aanbod. Bekende voorbeelden zijn aandelen 
of obligaties. 

3  31 augustus 2009 
4  31 augustus 2009 
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verwachting is dat deze beweging zich in de loop van 2010 inzet. Echter, een grote onzekere factor is de 
ontwikkeling van de wereldeconomie. Daarbij is ook de vraag wat het effect van de door het Rijk en decentrale 
overheden te implementeren beleidsmaatregelen op de economie is.  
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Bijlage 3, Recapitulatie 3e wijziging Begroting 2009 die bestaat uit de 5e wijziging van de 
Productenraming 2009 
 

Prioriteiten 2009 2010 2011 2012
P1.01 Uitvoering bestuursakkoord 190.000    
P3.06 Experimentele architectuur en wonen op en aan het water -100.000    
P5.08 Samenwerking met Drentse steden en bevorderen schone en 
sociaal veilige leefomgeving 

-100.000    

P5.10 Terugdringen milieudruk bestrijdingsmiddelen in grondwater -25.000    
 -35.000 0 0 0 

 

Producten 2009 2010 2011 2012
P-5.1 Milieubeleid -31.800    
P-5.2 Bodem -10.000    
P-6.1 Reserve mutaties 76.800    
 35.000 0 0 0 
 
PROGRAMMA  PROGRAMMA 1. DE PROVINCIE DOÉT ER TOE! 
 
  2009 2010 2011 2012 
Financieel overzicht prioriteiten       
Lasten voor wijziging   1.070.000 545.000 513.000 50.000 
Baten voor wijziging       
Saldo voor wijziging   1.070.000 545.000 513.000 50.000 
       
Lasten wijziging per prioriteit       
P1.01 Uitvoering bestuursakkoord   190.000    
Baten wijziging per prioriteit       
        
Lasten na wijziging   1.260.000 545.000 513.000 50.000 
Baten na wijziging       
Saldo na wijziging   1.260.000 545.000 513.000 50.000 
        
Financieel overzicht producten       
Lasten voor wijziging   2.734.998 2.807.595 2.865.400 2.930.203 
Baten voor wijziging   12.000 12.000 12.000 12.000 
Saldo voor wijziging   2.722.998 2.795.595 2.853.400 2.918.203 
        
Lasten wijziging per product       
Baten wijziging per product       
        
Lasten na wijziging   2.734.998 2.807.595 2.865.400 2.930.203 
Baten na wijziging   12.000 12.000 12.000 12.000 
Saldo na wijziging   2.722.998 2.795.595 2.853.400 2.918.203 
        
Totalen programma na wijziging       
Lasten na wijziging   3.994.998 3.352.595 3.378.400 2.980.203 
Baten na wijziging   12.000 12.000 12.000 12.000 
Saldo na wijziging   3.982.998 3.340.595 3.366.400 2.968.203 
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PROGRAMMA  PROGRAMMA 3. RUIMTE EN BEREIKBAARHEID 
 
  2009 2010 2011 2012 
Financieel overzicht prioriteiten       
Lasten voor wijziging   1.104.500 704.500 511.500  
Baten voor wijziging       
Saldo voor wijziging   1.104.500 704.500 511.500  
        
Lasten wijziging per prioriteit       
P3.06 Experimentele architectuur en wonen op 
en aan het water  

 -100.000    

Baten wijziging per prioriteit       
        
Lasten na wijziging   1.004.500 704.500 511.500  
Baten na wijziging       
Saldo na wijziging   1.004.500 704.500 511.500  
        
Financieel overzicht producten       
Lasten voor wijziging   91.211.574 82.396.990 80.660.760 69.935.982 
Baten voor wijziging   45.889.050 45.767.874 42.014.526 41.048.468 
Saldo voor wijziging   45.322.524 36.629.116 38.646.234 28.887.514 
        
Lasten wijziging per product       
Baten wijziging per product       
        
Lasten na wijziging   91.211.574 82.396.990 80.660.760 69.935.982 
Baten na wijziging   45.889.050 45.767.874 42.014.526 41.048.468 
Saldo na wijziging   45.322.524 36.629.116 38.646.234 28.887.514 
        
Totalen programma na wijziging       
Lasten na wijziging   92.216.074 83.101.490 81.172.260 69.935.982 
Baten na wijziging   45.889.050 45.767.874 42.014.526 41.048.468 
Saldo na wijziging   46.327.024 37.333.616 39.157.734 28.887.514 
       
 
 
 



 60

 
PROGRAMMA  PROGRAMMA 5. LEEFOMGEVING 
 
  2009 2010 2011 2012 
Financieel overzicht prioriteiten       
Lasten voor wijziging   13.193.650 11.040.250 11.650.750 728.750 
Baten voor wijziging       
Saldo voor wijziging   13.193.650 11.040.250 11.650.750 728.750 
        
Lasten wijziging per prioriteit       
P5.08 Samenwerking met Drentse steden en 
bevorderen schone en sociaal veilige 
leefomgeving  

 -100.000    

P5.10 Terugdringen milieudruk 
bestrijdingsmiddelen in grondwater  

 -25.000    

Baten wijziging per prioriteit       
        
Lasten na wijziging   13.068.650 11.040.250 11.650.750 728.750 
Baten na wijziging       
Saldo na wijziging   13.068.650 11.040.250 11.650.750 728.750 
        
Financieel overzicht producten       
Lasten voor wijziging   67.873.257 83.148.779 82.198.631 81.948.116 
Baten voor wijziging   54.886.781 69.668.662 69.597.412 69.502.412 
Saldo voor wijziging   12.986.476 13.480.117 12.601.219 12.445.704 
        
Lasten wijziging per product       
P-5.1 Milieubeleid   -31.800    
P-5.2 Bodem   -10.000    
Baten wijziging per product       
        
Lasten na wijziging   67.831.457 83.148.779 82.198.631 81.948.116 
Baten na wijziging   54.886.781 69.668.662 69.597.412 69.502.412 
Saldo na wijziging   12.944.676 13.480.117 12.601.219 12.445.704 
        
Totalen programma na wijziging       
Lasten na wijziging   80.900.107 94.189.029 93.849.381 82.676.866 
Baten na wijziging   54.886.781 69.668.662 69.597.412 69.502.412 
Saldo na wijziging   26.013.326 24.520.367 24.251.969 13.174.454 
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PROGRAMMA  PROGRAMMA 6. MIDDELEN 
 
  2009 2010 2011 2012 
Financieel overzicht prioriteiten       
Lasten voor wijziging   4.894.800 1.787.550 1.363.742 150.000 
Baten voor wijziging       
Saldo voor wijziging   4.894.800 1.787.550 1.363.742 150.000 
        
Lasten wijziging per prioriteit       
Baten wijziging per prioriteit       
        
Lasten na wijziging   4.894.800 1.787.550 1.363.742 150.000 
Baten na wijziging       
Saldo na wijziging   4.894.800 1.787.550 1.363.742 150.000 
        
Financieel overzicht producten       
Lasten voor wijziging   21.397.439 9.537.181 10.801.516 16.299.706 
Baten voor wijziging   186.325.388 155.869.623 161.477.950 141.704.307 
Saldo voor wijziging   -164.927.949 -146.332.442 -150.676.434 -125.404.601 
        
Lasten wijziging per product       
P-6.1 Reserve mutaties   76.800    
Baten wijziging per product       
        
Lasten na wijziging   21.474.239 9.537.181 10.801.516 16.299.706 
Baten na wijziging   186.325.388 155.869.623 161.477.950 141.704.307 
Saldo na wijziging   -164.851.149 -146.332.442 -150.676.434 -125.404.601 
        
Totalen programma na wijziging       
Lasten na wijziging   26.369.039 11.324.731 12.165.258 16.449.706 
Baten na wijziging   186.325.388 155.869.623 161.477.950 141.704.307 
Saldo na wijziging   -159.956.349 -144.544.892 -149.312.692 -125.254.601 
       
 
Korte toelichting op de in de 5e wijziging van de Productenraming 2009 opgenomen posten 
 
Het betreft hier het saldo van mutaties van de intensiveringen en extensiveringen zoals opgenomen in de 
Voorjaarsnota 2009. 
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Bijlage 4, Recapitulatie met de 4e wijziging Begroting 2009, die bestaat uit de 6e, 7e, 8e, 9e en 10e 
wijziging van de Productenraming 2009 
 

Prioriteiten 2009 2010 2011 2012
P1.01 Uitvoering bestuursakkoord 100.000 664.000 535.500  
P1.02 Betere bestuurlijke samenwerking 219.000    
P1.03 Betere(e) beleid(sprocessen) -421.000 -320.000 -288.000  
P1.04 (Inter)actiever informeren en beter profileren 102.000    
P1.05 Digitale informatie en (e-)dienstverlening 1.400.000 1.366.000 379.500 170.000 
P2.02 Kansen voor Onderwijs: kwaliteitsslag basisonderwijs Drenthe    500.000 
P3.06 Experimentele architectuur en wonen op en aan het water  -100.000   
P3.09 Attractieve steden  2.000.000 2.000.000  
P4.02 Kennisontwikkeling en goede aansluiting onderwijs en 
arbeidsmarkt 

 4.500.000 5.000.000 3.000.000 

P4.04 Structuurversterking recreatie en (zorg)toerisme  880.000 880.000 880.000 
P4.06 Risicofinanciering MKB 1.000.000    
P5.08 Samenwerking met Drentse steden en bevorderen schone en 
sociaal veilige leefomgeving 

 -100.000 -100.000  

P5.10 Terugdringen milieudruk bestrijdingsmiddelen in grondwater  -25.000 -25.000  
P5.13 Uitwerking klimaat en energiebeleid 312.600 312.600 312.600 7.312.600 
P5.16 Inpassing veranderende EU- en nationale wetgeving -150.000    
P5.22 Ontwikkeling Regiopark Groningen-Assen 600.000    
P5.23 Vitaal Platteland  1.200.000 1.350.000 1.350.000 
P6.01 Organisatieontwikkeling -1.400.000    
 1.762.600 10.377.600 10.044.600 13.212.600 

 

Producten 2009 2010 2011 2012
P-2.1 Sociale agenda  -13.243 -13.330 -13.074 
P-2.5 Culturele en Museale agenda 451.000 2.263.887 780.541 537.942 
P-3.0 Verkeer  -5.205.157 7.668.361 425.004 
P-3.2 Beheer en onderhoud vaarwegen   172.333 169.033 
P-3.4 Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting 795.000 2.660.000 1.295.000  
P-4.0 Economie -160.400.000 7.100.000 6.100.000 5.700.000 
P-4.2 Landbouw  1.000.000 1.000.000 1.000.000 
P-5.0 Waterhuishouding  -15.100 -15.400 -15.770 
P-5.1 Milieubeleid -312.600 -345.100 -345.750 -346.410 
P-5.2 Bodem  -10.000 -10.000  
P-5.3 Vergunningverlening 150.000    
P-5.5 Natuur en Landschap -196.151 -126.169 -142.056 -118.813 
P-5.6 Plattelandsontwikkeling (pMJP)  1.970.000 1.210.000 210.000 
P-6.0 Financiering en algemene dekkingsmiddelen 1.300.542 -2.775.293 2.544.658 6.684.559 
P-6.1 Reserve mutaties 156.449.609 -16.881.425 -30.288.957 -27.445.071 
 -1.762.600 -10.377.600 -10.044.600 -13.212.600 
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PROGRAMMA  PROGRAMMA 1. DE PROVINCIE DOÉT ER TOE! 
 
  2009 2010 2011 2012 
Financieel overzicht prioriteiten       
Lasten voor wijziging   980.000 545.000 513.000 50.000 
Baten voor wijziging       
Saldo voor wijziging   980.000 545.000 513.000 50.000 
        
Lasten wijziging per prioriteit       
P1.01 Uitvoering bestuursakkoord   100.000 664.000 535.500  
P1.02 Betere bestuurlijke samenwerking   219.000    
P1.03 Betere(e) beleid(sprocessen)   -421.000 -320.000 -288.000  
P1.04 (Inter)actiever informeren en beter 
profileren  

 102.000    

P1.05 Digitale informatie en (e-)dienstverlening   1.400.000 1.366.000 379.500 170.000 
Baten wijziging per prioriteit       
        
Lasten na wijziging   2.380.000 2.255.000 1.140.000 220.000 
Baten na wijziging       
Saldo na wijziging   2.380.000 2.255.000 1.140.000 220.000 
        
Financieel overzicht producten       
Lasten voor wijziging   2.717.713 2.807.595 2.865.400 2.930.203 
Baten voor wijziging   12.000 12.000 12.000 12.000 
Saldo voor wijziging   2.705.713 2.795.595 2.853.400 2.918.203 
        
Lasten wijziging per product       
Baten wijziging per product       
        
Lasten na wijziging   2.717.713 2.807.595 2.865.400 2.930.203 
Baten na wijziging   12.000 12.000 12.000 12.000 
Saldo na wijziging   2.705.713 2.795.595 2.853.400 2.918.203 
        
Totalen programma na wijziging       
Lasten na wijziging   5.097.713 5.062.595 4.005.400 3.150.203 
Baten na wijziging   12.000 12.000 12.000 12.000 
Saldo na wijziging   5.085.713 5.050.595 3.993.400 3.138.203 
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PROGRAMMA  PROGRAMMA 2. SAMENLEVING MET SAMENHANG 
 
  2009 2010 2011 2012 
Financieel overzicht prioriteiten       
Lasten voor wijziging   5.600.800 5.080.500 4.587.500 1.000.000 
Baten voor wijziging       
Saldo voor wijziging   5.600.800 5.080.500 4.587.500 1.000.000 
        
Lasten wijziging per prioriteit       
P2.02 Kansen voor Onderwijs: kwaliteitsslag 
basisonderwijs Drenthe  

    500.000 

Baten wijziging per prioriteit       
        
Lasten na wijziging   5.600.800 5.080.500 4.587.500 1.500.000 
Baten na wijziging       
Saldo na wijziging   5.600.800 5.080.500 4.587.500 1.500.000 
        
Financieel overzicht producten       
Lasten voor wijziging   62.631.005 58.339.387 59.575.844 59.906.779 
Baten voor wijziging   34.805.955 31.395.047 31.400.690 31.406.450 
Saldo voor wijziging   27.825.050 26.944.340 28.175.154 28.500.329 
        
Lasten wijziging per product       
P-2.1 Sociale Agenda    -13.243 -13.330 -13.074 
P-2.5 Culturele en Museale Agenda   451.000 2.268.785 783.381 538.682 
Baten wijziging per product       
P-2.5 Culturele en Museale Agenda    4.898 2.840 740 
        
Lasten na wijziging   63.082.005 60.594.929 60.345.895 60.432.387 
Baten na wijziging   34.805.955 31.399.945 31.403.530 31.407.190 
Saldo na wijziging   28.276.050 29.194.984 28.942.365 29.025.197 
        
Totalen programma na wijziging       
Lasten na wijziging   68.682.805 65.675.429 64.933.395 61.932.387 
Baten na wijziging   34.805.955 31.399.945 31.403.530 31.407.190 
Saldo na wijziging   33.876.850 34.275.484 33.529.865 30.525.197 
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PROGRAMMA  PROGRAMMA 3. RUIMTE EN BEREIKBAARHEID 
 
  2009 2010 2011 2012 
Financieel overzicht prioriteiten       
Lasten voor wijziging   1.004.500 704.500 511.500  
Baten voor wijziging       
Saldo voor wijziging   1.004.500 704.500 511.500  
        
Lasten wijziging per prioriteit       
P3.06 Experimentele architectuur en wonen op 
en aan het water  

  -100.000   

P3.09 Attractieve steden    2.000.000 2.000.000  
Baten wijziging per prioriteit       
        
Lasten na wijziging   1.004.500 2.604.500 2.511.500  
Baten na wijziging       
Saldo na wijziging   1.004.500 2.604.500 2.511.500  
        
Financieel overzicht producten       
Lasten voor wijziging   80.110.364 82.396.990 80.660.760 69.935.982 
Baten voor wijziging   45.756.750 45.767.874 42.014.526 41.048.468 
Saldo voor wijziging   34.353.614 36.629.116 38.646.234 28.887.514 
        
Lasten wijziging per product       
P-3.0 Verkeer    -5.205.157 7.668.361 425.004 
P-3.2 Beheer en onderhoud vaarwegen     172.333 169.033 
P-3.4 Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting   795.000 2.660.000 1.295.000  
Baten wijziging per product       
        
Lasten na wijziging   80.905.364 79.851.833 89.796.454 70.530.019 
Baten na wijziging   45.756.750 45.767.874 42.014.526 41.048.468 
Saldo na wijziging   35.148.614 34.083.959 47.781.928 29.481.551 
        
Totalen programma na wijziging       
Lasten na wijziging   81.909.864 82.456.333 92.307.954 70.530.019 
Baten na wijziging   45.756.750 45.767.874 42.014.526 41.048.468 
Saldo na wijziging   36.153.114 36.688.459 50.293.428 29.481.551 
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PROGRAMMA  PROGRAMMA 4 KENNIS WÉRKT 
 
  2009 2010 2011 2012 
Financieel overzicht prioriteiten       
Lasten voor wijziging   1.121.806 1.330.000 1.330.000  
Baten voor wijziging   100.000    
Saldo voor wijziging   1.021.806 1.330.000 1.330.000  
        
Lasten wijziging per prioriteit       
P4.02 Kennisontwikkeling en goede aansluiting 
onderwijs en arbeidsmarkt  

  4.500.000 5.000.000 3.000.000 

P4.04 Structuurversterking recreatie en 
(zorg)toerisme  

  880.000 880.000 880.000 

P4.06 Risicofinanciering MKB   1.000.000    
Baten wijziging per prioriteit       
        
Lasten na wijziging   2.121.806 6.710.000 7.210.000 3.880.000 
Baten na wijziging   100.000    
Saldo na wijziging   2.021.806 6.710.000 7.210.000 3.880.000 
        
Financieel overzicht producten       
Lasten voor wijziging   14.058.981 2.700.273 3.063.873 3.105.553 
Baten voor wijziging   8.489.423 6.732.570 6.733.180 6.733.800 
Saldo voor wijziging   5.569.558 -4.032.297 -3.669.307 -3.628.247 
        
Lasten wijziging per product       
P-4.0 Economie   1.000.000 1.000.000   
P-4.2 Landbouw    1.000.000 1.000.000 1.000.000 
Baten wijziging per product       
P-4.0 Economie   161.400.000 -6.100.000 -6.100.000 -5.700.000 
        
Lasten na wijziging   15.058.981 4.700.273 4.063.873 4.105.553 
Baten na wijziging   169.889.423 632.570 633.180 1.033.800 
Saldo na wijziging   -154.830.442 4.067.703 3.430.693 3.071.753 
        
Totalen programma na wijziging       
Lasten na wijziging   17.180.787 11.410.273 11.273.873 7.985.553 
Baten na wijziging   169.989.423 632.570 633.180 1.033.800 
Saldo na wijziging   -152.808.636 10.777.703 10.640.693 6.951.753 
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PROGRAMMA  PROGRAMMA 5. LEEFOMGEVING 
 
  2009 2010 2011 2012 
Financieel overzicht prioriteiten       
Lasten voor wijziging   12.666.050 11.040.250 11.650.750 728.750 
Baten voor wijziging       
Saldo voor wijziging   12.666.050 11.040.250 11.650.750 728.750 
        
Lasten wijziging per prioriteit       
P5.08 Samenwerking met Drentse steden en 
bevorderen schone en sociaal veilige 
leefomgeving  

  -100.000 -100.000  

P5.10 Terugdringen milieudruk 
bestrijdingsmiddelen in grondwater  

  -25.000 -25.000  

P5.13 Uitwerking klimaat en energiebeleid   312.600 312.600 312.600 7.312.600 
P5.16 Inpassing veranderende EU- en 
nationale wetgeving  

 -150.000    

P5.22 Ontwikkeling Regiopark Groningen-
Assen  

 600.000    

P5.23 Vitaal Platteland    1.200.000 1.350.000 1.350.000 
Baten wijziging per prioriteit       
        
Lasten na wijziging   13.428.650 12.427.850 13.188.350 9.391.350 
Baten na wijziging       
Saldo na wijziging   13.428.650 12.427.850 13.188.350 9.391.350 
        
Financieel overzicht producten       
Lasten voor wijziging   68.973.280 83.148.779 82.198.631 81.948.116 
Baten voor wijziging   56.078.604 69.668.662 69.597.412 69.502.412 
Saldo voor wijziging   12.894.676 13.480.117 12.601.219 12.445.704 
        
Lasten wijziging per product       
P-5.0 Waterhuishouding    -15.100 -15.400 -15.770 
P-5.1 Milieubeleid   -312.600 -345.100 -345.750 -346.410 
P-5.2 Bodem    -10.000 -10.000  
P-5.3 Vergunningverlening   150.000    
P-5.5 Natuur en Landschap   -184.806 -114.824 -130.711 -107.468 
P-5.6 Plattelandsontwikkeling (pMJP)    1.970.000 1.210.000 210.000 
Baten wijziging per product       
P-5.5 Natuur en Landschap   11.345 11.345 11.345 11.345 
        
Lasten na wijziging   68.625.874 84.633.755 82.906.770 81.688.468 
Baten na wijziging   56.089.949 69.680.007 69.608.757 69.513.757 
Saldo na wijziging   12.535.925 14.953.748 13.298.013 12.174.711 
       
Totalen programma na wijziging       
Lasten na wijziging   82.054.524 97.061.605 96.095.120 91.079.818 
Baten na wijziging   56.089.949 69.680.007 69.608.757 69.513.757 
Saldo na wijziging   25.964.575 27.381.598 26.486.363 21.566.061 
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PROGRAMMA  PROGRAMMA 6. MIDDELEN 
 
  2009 2010 2011 2012 
Financieel overzicht prioriteiten       
Lasten voor wijziging   4.361.800 1.787.550 1.363.742 150.000 
Baten voor wijziging       
Saldo voor wijziging   4.361.800 1.787.550 1.363.742 150.000 
        
Lasten wijziging per prioriteit       
P6.01 Organisatieontwikkeling   -1.400.000    
Baten wijziging per prioriteit       
        
Lasten na wijziging   2.961.800 1.787.550 1.363.742 150.000 
Baten na wijziging       
Saldo na wijziging   2.961.800 1.787.550 1.363.742 150.000 
        
Financieel overzicht producten       
Lasten voor wijziging   21.214.239 9.537.181 10.801.516 16.299.706 
Baten voor wijziging   177.500.766 155.869.623 161.477.950 141.704.307 
Saldo voor wijziging   -156.286.527 -146.332.442 -150.676.434 -125.404.601 
        
Lasten wijziging per product       
P-6.0 Financiering en algemene 
dekkingsmiddelen  

 -280.332   9.709.974 

P-6.1 Reserve mutaties   190.890.267 -994.822 -1.293.196 -9.813.170 
Baten wijziging per product       
P-6.0 Financiering en algemene 
dekkingsmiddelen  

 -1.133.438 3.162.114 -3.121.688 1.228.673 

P-6.1 Reserve mutaties   34.440.658 15.886.603 28.995.761 17.631.901 
        
Lasten na wijziging   211.824.174 8.542.359 9.508.320 16.196.510 
Baten na wijziging   210.807.986 174.918.340 187.352.023 160.564.881 
Saldo na wijziging   1.016.188 -166.375.981 -177.843.703 -144.368.371 
        
Totalen programma na wijziging       
Lasten na wijziging   214.785.974 10.329.909 10.872.062 16.346.510 
Baten na wijziging   210.807.986 174.918.340 187.352.023 160.564.881 
Saldo na wijziging   3.977.988 -164.588.431 -176.479.961 -144.218.371 
       
 
Korte toelichting op de in de 6e wijziging van de Productenraming 2009 opgenomen posten 
 
Het betreft hier de interne verdeling van de salariskosten. 
 
Korte toelichting op de in de 7e wijziging van de Productenraming 2009 opgenomen posten 
 
1. Wijziging ten gevolge van de Voorjaarsnota 2009  
 
Prestatie 3040103, 3110112, 3110115, 3110116, 3110118, 3110119, 3110120 en 3110121 
In de Voorjaarsnota 2009 is aangegeven dat voor Digitale ontsluiting provincie e-dienstverlening € 1.720.000,-- 
nodig is. Beschikbaar hiervoor uit de het budget Organisatieontwikkeling is € 1.400.000,--; het restant moet 
gezocht worden binnen het programma. De verdeling van het budget volgt op prestatienummers 3110115, 
3110116, 3110118, 3110119, 3110120 en 3110121 en hiermee worden de budgetten van Programma 1 
conform de Voorjaarsnota herverdeeld. 
 
Prestatie 3020102 Uitkering Provinciefonds 
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In de VJN is aangeven dat de accressystematiek wel eens afgeschaft zou kunnen worden (blz. 8). Het verwacht 
nadeel bedraagt voor 2009 € 1.410.000,--. 
 
Prestatie 3500303 en 3500502 
In de VJN (blz. 55) is aan gegeven dat er van het budget Coördinatie Nationaal milieubeleidsplan (prestatie 
3500303) budget ad € 312.600,-- kan worden overgezet naar Projecten klimaat en energie (prioriteit) (3500502).  
 
Prestatie 3550108 
In de Voorjaarsnota (blz. 53) is aangegeven dat voor de vastlegging van het beleid van het TT-circuitgebied 
€ 150.000,-- nodig is. Deze middelen worden ten laste van deze prioriteit (bestaande middelen) gebracht. Ook 
wordt het budget onder deze prestatie weer opgevoerd, maar dan met kostensoort 423388 Kosten brede 
benadering TT-circuit. 
 
Prestatie 3560105 
De Reserve ontgrondingenheffing wordt opgeheven (VJN 2009 blz. 12). Het saldo € 663.785,-- wordt ten gunste 
van de Reserve algemene doeleinden gebracht en de jaarlijkse vrijval wordt ten gunste van de exploitatie 
gebracht € 11.345,-- (VJN blz. 12). 
 
Prestatie 3600518 Ontwikkeling Regiopark Groningen Assen 
Bij de statenstukken 2009-365 en 2009-367 is € 600.000,-- beschikbaar gesteld voor Regiopark Groningen-
Assen (VJN 2009 blz. 14). 
 
Prestatie 3700501 Beleidskaders en programmabeheer 
Uit het Stimuleringsfonds Drentse projecten is € 1.000.000,-- beschikbaar gesteld voor Risicofinanciering MKB 
(VJN 2009 blz. 14). 
 
Prestatie 3720201 
De nettoverkoopopbrengst van de aandelen Essent wordt geschat op € 150,7 miljoen. Dit wordt verantwoord als 
incidentele bate en direct doorgesluisd naar de Reserve opbrengsten aandelenverkoop (VJN 2009 blz. 13). 
Daarna wordt het weer gestort in de Reserve RSP. 
Ook is er € 3.400.000,-- meer dividend ontvangen dan begroot. 
 
Prestatie 3830801  
In de Voorjaarsnota is onder Versnellingsagenda Monumenten € 451.000,-- opgenomen; dit wordt ten laste van 
de Reserve Stimuleringsfonds Drentse projecten gebracht (VJN 2009 blz. 14). 
 
Prestatie 3080101  
In deze begrotingswijziging worden de volgende mutaties op de Reserve voor algemene doeleinden begroot. 
 
Mutaties algemene reserve   
De Reserve ontgrondingenheffing wordt opgeheven 
(VJN 2009 blz. 9) 

663.785 

Er wordt geen inflatiecorrectie meer toegerekend dan de 
algemene reserve (VJN 2009 blz. 9) 

740.980 

Resultaat intensiveringen versus extensiveringen  76.800 
De verwachting is dat het accressystematiek wegvalt 
(VJN 2009 blz. 8) 

-1.410.000 

Er wordt rente toegerekend aan de Reserve RSP (VJN 2009 
blz. 13) 

-944.000 

Eenmalig wordt vanuit de Reserve Algemene doeleinden € 6 -6.000.000 
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miljoen bijgestort in de Reserve ten behoeve van de in te 
stellen voorziening pensioenen (VJN 2009 blz. 58) 
Totaal (nadeel) -6.872.435 
 
De mutaties op de Reserve Stimuleringsfonds Drentse projecten kunnen als volgt in beeld worden gebracht. 
 
Onttrekkingen aan Reserve Stimuleringsfonds Drentse 
projecten 2009 
Een bedrag van € 18.579.241 wordt overgezet van de 
Reserve Stimuleringsfonds Drentse projecten naar de 
Reserve RSP (VJN 2009 blz. 13) 18.579.241 

Uitvoering Regiopark Groningen-Assen (VJN 2009 blz. 14) 600.000 
Risicofinanciering MKB (VJN 2009 blz. 14) 1.000.000 
Monumenten (VJN 2009 blz. 14) 451.000 
Bijdrage uit Reserve Stimuleringsfonds Drentse projecten 
(statenstuk 2009-364) (VJN 2009 blz. 14): gaat naar 
Reserve versterking economische structuur 4.600.000 

Totaal 25.230.241 
 
2. Overige wijzigingen 
 
Prestatie 3080101 en 3600519 
461020 Bijdrage een reserve voor algemene doeleinden 
Er wordt van de prestatie 3600519 gecorrigeerd en wordt overgezet naar de bijdrage aan de Reserve voor 
algemene doeleinden € 184.806. Het betreft hier een correctie op de 1e Bestuursrapportage 2009. 
 
Korte toelichting op de in de 8e, 9e en 1-e wijziging van de Productenraming 2009 opgenomen posten 
 
Door middel van deze wijzigingen zijn de meerjaren effecten van de Voorjaarsnota 2009 verwerkt. Er is echter 
nog één Budgettair neutrale wijzigingen 2009 overgebleven namelijk de herverdeling van de lonen en sociale 
premies welke in deze wijzigingen is verwerkt. 
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Bijlage 5, Recapitulatie met de 5e wijziging Begroting 2009, die bestaat uit de 11e en 12e 
wijziging van de Productenraming 2009 
 

Prioriteiten 2009 2010 2011 2012
P1.01 Uitvoering bestuursakkoord -120.000    
P1.02 Betere bestuurlijke samenwerking -100.000    
P1.03 Betere(e) beleid(sprocessen) -100.000    
P1.04 (Inter)actiever informeren en beter profileren -200.000    
P1.05 Digitale informatie en (e-)dienstverlening -430.000    
P2.04 Kansen voor welzijn en zorg: sociale samenhang en participatie -100.000    
P3.14 Regionaal Specifiek Pakket Zuiderzeelijn (RSP) 2.525.000    
P4.02 Kennisontwikkeling en goede aansluiting onderwijs en 
arbeidsmarkt 

-642.000    

P5.01 Opgaven voor wateroverlast en watertekort, realisatie 
waterwinbergingsgebieden en combineren  

-454.548    

P5.12 Impuls voor duurzame kwaliteit leefomgeving -100.000    
P5.13 Uitwerking klimaat en energiebeleid -1.986.000    
P5.16 Inpassing veranderende EU- en nationale wetgeving 50.000    
P5.17 Adequaat uitoefenen van toezicht naleving regelgeving en 
vergunningen 

-31.375    

P5.18 Uitwerken aanbevelingen symposium Samen werken aan natuur 
en landschap in Drenthe 

-40.000    

P6.01 Organisatieontwikkeling -533.000    
P6.02 Digitalisering -108.667    
 -2.370.590 0 0 0 

 

Producten 2009 2010 2011 2012
P-1.0 PS -17.285    
P-1.1 Bestuurlijke aangelegenheden 40.000    
P-1.3 Openbare orde en veiligheid -15.000    
P-2.1 Sociale Agenda 400.000 -150.000 -150.000  
P-2.5 Culturele en Museale Agenda -397.631    
P-3.0 Verkeer -13.220.910    
P-3.1 Beheer en onderhoud wegen -300.000    
P-3.2 Beheer en onderhoud vaarwegen -2.076.800    
P-3.5 Stedelijke ontwikkeling     
P-4.0 Economie 11.866.557    
P-4.1 Toerisme en recreatie -39.900    
P-5.2 Bodem -21.000    
P-5.3 Vergunningverlening     
P-5.4 Handhaving -161.692    
P-5.5 Natuur en Landschap -33.291    
P-5.6 Plattelandsontwikkeling (pMJP) 739.900    
P-6.0 Financiering en algemene dekkingsmiddelen -1.636.549    
P-6.1 Reserve mutaties 7.135.524 150.000 150.000  
 2.261.923 0 0 0 
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PROGRAMMA  PROGRAMMA 1. DE PROVINCIE DOÉT ER TOE! 
 
  2009 2010 2011 2012 
Financieel overzicht prioriteiten       
Lasten voor wijziging   2.660.000 2.255.000 1.140.000 220.000 
Baten voor wijziging       
Saldo voor wijziging   2.660.000 2.255.000 1.140.000 220.000 
        
Lasten wijziging per prioriteit       
P1.01 Uitvoering bestuursakkoord   -120.000    
P1.02 Betere bestuurlijke samenwerking   -100.000    
P1.03 Betere(e) beleid(sprocessen)   -100.000    
P1.04 (Inter)actiever informeren en beter 
profileren  

 -200.000    

P1.05 Digitale informatie en (e-)dienstverlening   -430.000    
Baten wijziging per prioriteit       
        
Lasten na wijziging   1.710.000 2.255.000 1.140.000 220.000 
Baten na wijziging       
Saldo na wijziging   1.710.000 2.255.000 1.140.000 220.000 
        
Financieel overzicht producten       
Lasten voor wijziging   2.734.998 2.807.595 2.865.400 2.930.203 
Baten voor wijziging   12.000 12.000 12.000 12.000 
Saldo voor wijziging   2.722.998 2.795.595 2.853.400 2.918.203 
        
Lasten wijziging per product       
P-1.0 PS   -17.285    
P-1.1 Bestuurlijke aangelegenheden   40.000    
P-1.3 Openbare orde en veiligheid   -15.000    
Baten wijziging per product       
        
Lasten na wijziging   2.742.713 2.807.595 2.865.400 2.930.203 
Baten na wijziging   12.000 12.000 12.000 12.000 
Saldo na wijziging   2.730.713 2.795.595 2.853.400 2.918.203 
        
Totalen programma na wijziging       
Lasten na wijziging   4.452.713 5.062.595 4.005.400 3.150.203 
Baten na wijziging   12.000 12.000 12.000 12.000 
Saldo na wijziging   4.440.713 5.050.595 3.993.400 3.138.203 
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PROGRAMMA  PROGRAMMA 2. SAMENLEVING MET SAMENHANG 
 
  2009 2010 2011 2012 
Financieel overzicht prioriteiten       
Lasten voor wijziging   5.600.800 5.080.500 4.587.500 1.500.000 
Baten voor wijziging       
Saldo voor wijziging   5.600.800 5.080.500 4.587.500 1.500.000 
        
Lasten wijziging per prioriteit       
P2.04 Kansen voor welzijn en zorg: sociale 
samenhang en participatie  

 -100.000    

Baten wijziging per prioriteit       
        
Lasten na wijziging   5.500.800 5.080.500 4.587.500 1.500.000 
Baten na wijziging       
Saldo na wijziging   5.500.800 5.080.500 4.587.500 1.500.000 
        
Financieel overzicht producten       
Lasten voor wijziging   63.062.038 60.594.929 60.345.895 60.432.387 
Baten voor wijziging   34.805.955 31.399.945 31.403.530 31.407.190 
Saldo voor wijziging   28.256.083 29.194.984 28.942.365 29.025.197 
        
Lasten wijziging per product       
P-2.1 Sociale Agenda   400.000 -150.000 -150.000  
P-2.5 Culturele en Museale Agenda   -397.631    
Baten wijziging per product       
        
Lasten na wijziging   63.064.407 60.444.929 60.195.895 60.432.387 
Baten na wijziging   34.805.955 31.399.945 31.403.530 31.407.190 
Saldo na wijziging   28.258.452 29.044.984 28.792.365 29.025.197 
        
Totalen programma na wijziging       
Lasten na wijziging   68.565.207 65.525.429 64.783.395 61.932.387 
Baten na wijziging   34.805.955 31.399.945 31.403.530 31.407.190 
Saldo na wijziging   33.759.252 34.125.484 33.379.865 30.525.197 
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PROGRAMMA  PROGRAMMA 3. RUIMTE EN BEREIKBAARHEID 
 
  2009 2010 2011 2012 
Financieel overzicht prioriteiten       
Lasten voor wijziging   1.004.500 2.604.500 2.511.500  
Baten voor wijziging       
Saldo voor wijziging   1.004.500 2.604.500 2.511.500  
        
Lasten wijziging per prioriteit       
P3.14 Regionaal Specifiek Pakket 
Zuiderzeelijn (RSP)  

 2.525.000    

Baten wijziging per prioriteit       
        
Lasten na wijziging   3.529.500 2.604.500 2.511.500  
Baten na wijziging       
Saldo na wijziging   3.529.500 2.604.500 2.511.500  
        
Financieel overzicht producten       
Lasten voor wijziging   92.006.574 79.851.833 89.796.454 70.530.019 
Baten voor wijziging   45.889.050 45.767.874 42.014.526 41.048.468 
Saldo voor wijziging   46.117.524 34.083.959 47.781.928 29.481.551 
        
Lasten wijziging per product       
P-3.0 Verkeer   -13.220.910    
P-3.1 Beheer en onderhoud wegen   -300.000    
P-3.2 Beheer en onderhoud vaarwegen   -1.424.300    
P-3.5 Stedelijke ontwikkeling   -132.300    
Baten wijziging per product       
P-3.2 Beheer en onderhoud vaarwegen   652.500    
P-3.5 Stedelijke ontwikkeling   -132.300    
        
Lasten na wijziging   76.929.064 79.851.833 89.796.454 70.530.019 
Baten na wijziging   46.409.250 45.767.874 42.014.526 41.048.468 
Saldo na wijziging   30.519.814 34.083.959 47.781.928 29.481.551 
        
Totalen programma na wijziging       
Lasten na wijziging   80.458.564 82.456.333 92.307.954 70.530.019 
Baten na wijziging   46.409.250 45.767.874 42.014.526 41.048.468 
Saldo na wijziging   34.049.314 36.688.459 50.293.428 29.481.551 
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PROGRAMMA  PROGRAMMA 4. KENNIS WÉRKT 
 
  2009 2010 2011 2012 
Financieel overzicht prioriteiten       
Lasten voor wijziging   2.763.806 6.710.000 7.210.000 3.880.000 
Baten voor wijziging   100.000    
Saldo voor wijziging   2.663.806 6.710.000 7.210.000 3.880.000 
        
Lasten wijziging per prioriteit       
P4.02 Kennisontwikkeling en goede aansluiting 
onderwijs en arbeidsmarkt  

 -642.000    

Baten wijziging per prioriteit       
        
Lasten na wijziging   2.121.806 6.710.000 7.210.000 3.880.000 
Baten na wijziging   100.000    
Saldo na wijziging   2.021.806 6.710.000 7.210.000 3.880.000 
        
Financieel overzicht producten       
Lasten voor wijziging   10.534.971 4.700.273 4.063.873 4.105.553 
Baten voor wijziging   169.931.970 632.570 633.180 1.033.800 
Saldo voor wijziging   -159.396.999 4.067.703 3.430.693 3.071.753 
        
Lasten wijziging per product       
P-4.0 Economie   4.524.010    
P-4.1 Toerisme en recreatie   -39.900    
Baten wijziging per product       
P-4.0 Economie   -7.342.547    
        
Lasten na wijziging   15.019.081 4.700.273 4.063.873 4.105.553 
Baten na wijziging   162.589.423 632.570 633.180 1.033.800 
Saldo na wijziging   -147.570.342 4.067.703 3.430.693 3.071.753 
        
Totalen programma na wijziging       
Lasten na wijziging   17.140.887 11.410.273 11.273.873 7.985.553 
Baten na wijziging   162.689.423 632.570 633.180 1.033.800 
Saldo na wijziging   -145.548.536 10.777.703 10.640.693 6.951.753 
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PROGRAMMA  PROGRAMMA 5. LEEFOMGEVING 
 
  2009 2010 2011 2012 
Financieel overzicht prioriteiten       
Lasten voor wijziging   13.831.250 15.822.850 14.898.350 9.826.350 
Baten voor wijziging       
Saldo voor wijziging   13.831.250 15.822.850 14.898.350 9.826.350 
        
Lasten wijziging per prioriteit       
P5.01 Opgaven voor wateroverlast en 
watertekort, realisatie 
waterwinbergingsgebieden en combineren "  

 -454.548    

P5.12 Impuls voor duurzame kwaliteit 
leefomgeving  

 -100.000    

P5.13 Uitwerking klimaat en energiebeleid   -1.986.000    
P5.16 Inpassing veranderende EU- en 
nationale wetgeving  

 50.000    

P5.17 Adequaat uitoefenen van toezicht 
naleving regelgeving en vergunningen  

 -31.375    

P5.18 Uitwerken aanbevelingen symposium 
Samen werken aan natuur en landschap in 
Drenthe 

 -40.000    

Baten wijziging per prioriteit       
        
Lasten na wijziging   11.269.327 15.822.850 14.898.350 9.826.350 
Baten na wijziging       
Saldo na wijziging   11.269.327 15.822.850 14.898.350 9.826.350 
        
Financieel overzicht producten       
Lasten voor wijziging   67.484.051 81.238.755 81.196.770 81.253.468 
Baten voor wijziging   54.898.126 69.680.007 69.608.757 69.513.757 
Saldo voor wijziging   12.585.925 11.558.748 11.588.013 11.739.711 
        
Lasten wijziging per product       
P-5.2 Bodem   1.470.784    
P-5.3 Vergunningverlening   37.500    
P-5.4 Handhaving   -171.168    
P-5.5 Natuur en Landschap   179.364    
P-5.6 Plattelandsontwikkeling (pMJP)   -17.835.704    
Baten wijziging per product       
P-5.2 Bodem   1.491.784    
P-5.3 Vergunningverlening   37.500    
P-5.4 Handhaving   -9.476    
P-5.5 Natuur en Landschap   212.655    
P-5.6 Plattelandsontwikkeling (pMJP)   -18.575.604    
        
Lasten na wijziging   51.164.827 81.238.755 81.196.770 81.253.468 
Baten na wijziging   38.054.985 69.680.007 69.608.757 69.513.757 
Saldo na wijziging   13.109.842 11.558.748 11.588.013 11.739.711 
        
Totalen programma na wijziging       
Lasten na wijziging   62.434.154 97.061.605 96.095.120 91.079.818 
Baten na wijziging   38.054.985 69.680.007 69.608.757 69.513.757 
Saldo na wijziging   24.379.169 27.381.598 26.486.363 21.566.061 
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PROGRAMMA  PROGRAMMA 6. MIDDELEN 
 
  2009 2010 2011 2012 
Financieel overzicht prioriteiten       
Lasten voor wijziging   3.494.800 1.787.550 1.363.742 150.000 
Baten voor wijziging       
Saldo voor wijziging   3.494.800 1.787.550 1.363.742 150.000 
        
Lasten wijziging per prioriteit       
P6.01 Organisatieontwikkeling   -533.000    
Baten wijziging per prioriteit       
        
Lasten na wijziging   2.961.800 1.787.550 1.363.742 150.000 
Baten na wijziging       
Saldo na wijziging   2.961.800 1.787.550 1.363.742 150.000 
        
Financieel overzicht producten       
Lasten voor wijziging   212.084.174 8.542.359 9.508.320 16.196.510 
Baten voor wijziging   219.632.608 174.918.340 187.352.023 160.564.881 
Saldo voor wijziging   -7.548.434 -166.375.981 -177.843.703 -144.368.371 
        
Lasten wijziging per product       
P-6.0 Financiering en algemene 
dekkingsmiddelen  

 -584.806    

P-6.1 Reserve mutaties   -8.100.000    
Baten wijziging per product       
P-6.0 Financiering en algemene 
dekkingsmiddelen  

 929.392    

P-6.1 Reserve mutaties   -15.235.524 -150.000 -150.000  
        
Lasten na wijziging   203.399.368 8.542.359 9.508.320 16.196.510 
Baten na wijziging   205.326.476 174.768.340 187.202.023 160.564.881 
Saldo na wijziging   -1.927.108 -166.225.981 -177.693.703 -144.368.371 
        
Totalen programma na wijziging       
Lasten na wijziging   206.361.168 10.329.909 10.872.062 16.346.510 
Baten na wijziging   205.326.476 174.768.340 187.202.023 160.564.881 
Saldo na wijziging   1.034.692 -164.438.431 -176.329.961 -144.218.371 
       
 
Korte toelichting op de in de 11e en 12e wijziging van de Productenraming 2009 opgenomen 
posten 
 
Door middel van deze wijzigingen zijn de effecten van de 2e Bestuursrapportage 2009 verwerkt.  
 




